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1.1. EVOLUTIA ISTORICA
A INTEGRARII EUROPENE
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1.1.1. TRATATELE INITIALE

Efectele dezastruoase ale celui de-al Doilea Ré&zboi Mondial si permanenta
amenintare a unei confruntari intre Est si Vest au facut ca reconcilierea franco-
germana sa devina o prioritate esentiala. Administrarea in comun a industriilor
carbunelui si otelului de catre sase tari europene, instituita prin Tratatul de la Paris
in 1951 a reprezentat un prim pas spre integrarea europeana. Tratatele de la Roma
din 1957 au intéarit bazele acestei integrari si au consolidat ideea unui viitor comun
pentru cele sase tari europene.

TEMEIURI JURIDICE

Tratatul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) sau Tratatul de la
Paris, semnat la 18 aprilie 1951, a intrat in vigoare la 23 iulie 1952. Pentru prima
data, sase tari europene au acceptat sa se angajeze pe calea integrarii. Tratatul a
pus bazele constructiei comunitare prin infiintarea unei puteri executive cunoscute
sub denumirea de ,inalta Autoritate”, a unei Adunari Parlamentare, a unui Consiliu
de Ministri, a unei Curti de Justitie si a unui Comitet consultativ. incheiat pentru
o perioada limitata de 50 de ani, conform articolului 97, Tratatul CECO a expirat
la 23 iulie 2002. Tn temeiul protocolului nr. 37 anexat la tratate (Tratatul privind
Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), valoarea
neta a activelor CECO in momentul desfiintarii acesteia a fost alocata cercetéarii
din sectoarele legate de industria carbunelui si otelului, prin intermediul unui fond
si al unui program de cercetare pentru carbune si otel.

Tratatele de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (CEEA, ,Euratom”), cunoscute si sub numele de
Tratatele de la Roma, au fost semnate la 25 martie 1957 si au intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1958. Spre deosebire de Tratatul CECO, Tratatele de la Roma
au fost incheiate ,pentru o perioada nelimitata” (articolul 240 din Tratatul CEE
si articolul 208 din Tratatul CEEA), ceea ce le confera un caracter aproape
constitutional.

Cele sase tari fondatoare au fost Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Tarile de Jos.

OBIECTIVE

Intentiile declarate ale fondatorilor CECO au fost ca aceasta sa fie doar o prima
etapa pe calea spre o ,federatie europeana”. Piata comuna a carbunelui si otelului
trebuia sa permita experimentarea unei formule care urma sa fie extinsa treptat la

alte sfere economice, ducand in final la o Europa politica.

Comunitatea Economica Europeana avea ca obiectiv instituirea unei piete comune
bazate pe cele patru libertati de circulatie: a marfurilor, a persoanelor, a capitalului
si a serviciilor.

Scopul Euratom era s& coordoneze aprovizionarea cu materiale fisionabile si
programele de cercetare privind utilizarea pasnica a energiei nucleare, aflate deja
in plina desfasurare sau in curs de pregatire in statele membre.
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— Preambulurile celor trei tratate releva ca instituirea Comunitatilor a fost inspirata de
aceeasi idee, respectiv de convingerea ca statele Europei trebuie sa colaboreze
pentru a-si construi un destin comun si ca doar astfel isi vor putea controla viitorul.

PRINCIPIl FUNDAMENTALE

Comunitatile Europene (CECO, CEE si Euratom) au aparut ca urmare a unui proces
treptat de reflectie asupra ideii europene, strans legate de evenimentele care au
zdruncinat continentul. Tn urma celui de-al Doilea R&zboi Mondial, industriile de baza,
in special cea siderurgica, necesitau o reorganizare. Viitorul Europei, amenintat de
confruntarea Est-Vest, depindea de reconcilierea franco-germana.

1.  Apelul lansat la 9 mai 1950 de Robert Schuman, ministrul francez al afacerilor
externe, poate fi considerat a fi punctul de pornire al Europei comunitare. Alegerea
carbunelui si a otelului a avut, la momentul respectiv, o valoare simbolica deosebita.
La inceputul anilor 1950, industriile carbunelui si otelului erau vitale, constituind baza
puterii unei tari. Pe langa interesul economic evident, punerea in comun a resurselor
franceze si germane trebuia sa marcheze sfarsitul antagonismului dintre cele doua tari.
La 9 mai 1950, Robert Schuman declara: ,Europa nu se va construi dintr-o data sau
ca urmare a unui plan unic, ci prin realizari concrete care vor genera in primul rand
o solidaritate de fapt.” Acesta a fost principiul pe baza caruia Franta, Italia, Germania
si tarile Benelux (Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg) au semnat Tratatul de la Paris,
care asigura in principal:

— libera circulatie a produselor si accesul liber la sursele de productie;

— supravegherea permanenta a pietei pentru a evita denaturarile care pot face
necesara introducerea unor cote de productie;

— respectarea regulilor privind concurenta si transparenta preturilor;
— sprijinirea modernizarii si transformarii sectoarelor carbunelui si otelului.

2. Dupasemnarea Tratatului de la Paris, in vreme ce Franta se opunea reconstituirii
unei forte militare germane nationale, René Pleven a conceput proiectul unei armate
europene. Comunitatea Europeana de Aparare (CEA), negociata in 1952, trebuia sa
fie urmata de crearea unei Comunitati politice (CEP). Cele doua proiecte au fost
abandonate ca urmare a refuzului Adunarii nationale din Franta, la 30 august 1954, de
a autoriza ratificarea tratatului.

3.  Eforturile pentru relansarea constructiei europene in urma esecului CEA s-au
concretizat la Conferinta de la Messina, din iunie 1955, pe dublul teren al uniunii vamale
si al energiei atomice. Acestea au dus la semnarea a doua tratate, Tratatul CEE si
Tratatul CEEA.

a. Dispozitile Tratatului de instituire a Comunitatii Economice Europene (Tratatul
CEE sau Tratatul de la Roma) au inclus:

— eliminarea taxelor vamale intre statele membre;

— stabilirea unui tarif vamal comun pentru importuri;

— introducerea unei politici comune in domeniul agriculturii si al transporturilor;
— crearea unui Fond social european;

— infiintarea unei Banci Europene de Investitii;
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— dezvoltarea unor relatii mai strénse intre statele membre.

Pentru a atinge aceste obiective, Tratatul CEE a stabilit principii orientative si a definit
cadrul pentru activitatile legislative ale institutiilor comunitare. Acestea implicau politici
comune: politica agricola comuna (articolele 38-43), politica in domeniul transporturilor
(articolele 74 si 75) si politica comerciala comuna (articolele 110-113).

Piata comuna trebuia sa permita libera circulatie a marfurilor si mobilitatea factorilor
de productie (libera circulatie a lucratorilor si a intreprinderilor, libertatea de a presta
servicii si libera circulatie a capitalurilor).

b. Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul
Euratom) a stabilit initial obiective foarte ambitioase, in special ,infiintarea si
dezvoltarea rapida a industriilor nucleare”. Totusi, din cauza naturii complexe si delicate
a sectorului nuclear, aflat in stransa legatura cu interesele vitale ale statelor membre
(apararea si independenta nationald), Tratatul Euratom a trebuit s&-si reduca ambitiile.

4.  Acordul privind unele institutii comune, semnat si intrat in vigoare in acelasi timp
cu Tratatele de la Roma, prevedea ca Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie
urmau sa fie institutii comune. Acest acord a expiratla 1 mai 1999. Rdménea de realizat
fuziunea organelor ,executive”, iar acest lucru va fi realizat de Tratatul de instituire a
unui Consiliu unic si a unei Comisii unice ale Comunitatilor Europene din 8 aprilie 1965,
cunoscut sub numele de ,Tratatul de fuziune”, menit sa finalizeze unificarea institutiilor.

Din acel moment, CEE a capatat o importanta proeminenta in raport cu comunitatile
sectoriale CECO si CEEA. Aceasta a insemnat victoria sistemului general al CEE
asupra coexistentei unor organizatii cu competente sectoriale si a condus la instituirea
institutiilor sale.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.2. PROGRESELE REALIZATE
PANA LA ACTUL UNIC EUROPEAN

Principalele progrese ale primelor tratate sunt legate de crearea resurselor proprii
ale Comunitatii, consolidarea competentelor bugetare ale Parlamentului, alegerile
prin vot universal direct si infiintarea sistemului monetar european (SME). Intrarea in
vigoare a Actului Unic European in 1986, care a modificat in mod substantial Tratatul
de la Roma, a intarit integrarea europeana prin crearea unei mari piete interne.

PRINCIPALELE REALIZARI DIN PRIMA ETAPA DE INTEGRARE

Articolul 8 din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE), cunoscut
si sub denumirea de Tratatul de la Roma, prevedea realizarea unei piete comune pe
parcursul unei perioade de tranzitie de 12 ani, in trei etape, care urmau sa se incheie la
31 decembrie 1969. Primul obiectiv, uniunea vamala, a fost atins mai repede decat se
astepta. Perioada de tranzitie pentru extinderea contingentelor si eliminarea progresiva
a vamilor interne s-a incheiat deja la 1 iulie 1968. Cu toate acestea, la sfarsitul perioadei
de tranzitie, exista inca obstacole majore in calea liberei circulatii. in aceeasi perioada,
CEE a adoptat un tarif vamal comun pentru comertul cu tarile din afara CEE.

prearea unei ,Europe verzi’ a fost un alt proiect major pentru integrarea europeana.
In 1962, au fost adoptate primele regulamente privind politica agricola comuna (PAC)
si a fost infiintat Fondul European de Orientare si Garantare Agricola.

PRIMELE MODIFICARI ADUSE TRATATELOR

A. Imbunatétirile aduse institutiilor

Prima modificare institutionald a venit odata cu Tratatul de fuziune din 8 aprilie 1965,
care a unit organismele executive. Acesta a intrat in vigoare in 1967, infiintand
un singur Consiliu si o singurd Comisie a Comunitatilor Europene (Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului, CEE si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice) si introducand principiul unui buget unic.

B. Resursele proprii si competentele bugetare

Decizia Consiliului din 21 aprilie 1970 privind inlocuirea contributiilor financiare ale
statelor membre cu resursele proprii ale Comunitatilor a stabilit un sistem de resurse
proprii ale Comunitatii, inlocuind contributiile financiare din partea statelor membre
(1.4.1).

— Tratatul de la Luxemburg din 22 aprilie 1970 a acordat Parlamentului European
anumite competente bugetare (1.3.1).

— Tratatul de modificare a anumitor dispozitii financiare ale Tratatelor de instituire
a Comunitatilor Europene si ale Tratatului de instituire a unui Consiliu unic si
a unei Comisii unice ale Comunitatilor Europene (Tratatul de la Bruxelles) din
22 iulie 1975 a acordat Parlamentului dreptul de a respinge bugetul si de a acorda
Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului. Prin acelasi tratat a
fost infiintata Curtea de Conturi, un organism responsabil de examinarea conturilor
si a gestiunii financiare a Comunitatii (1.3.12).
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C. Alegerile

Actul din 20 septembrie 1976 a acordat Parlamentului European o noua legitimitate
si autoritate, instituind alegerea prin vot universal direct (1.3.4). Actul a fost revizuit in
2002 pentru a institui principiul general al reprezentarii proportionale si au fost adoptate
dispozitii-cadru referitoare la legislatia nationala privind alegerile europene.

D. Extinderile

Regatul Unit al Marii Britanii a aderat la Comunitate la 1 ianuarie 1973, impreuna
cu Danemarca si Irlanda; poporul norvegian a votat impotriva aderarii printr-un
referendum. Grecia a devenit membra in 1981, iar Portugalia si Spania au aderat
in 1986.

E. Bugetul european

Aceste prime extinderi au avut ca rezultat revendicari de consolidare a disciplinei
bugetare si reformare a PAC. In 1979, Consiliul European a convenit asupra unei serii
de masuri complementare. Acordurile de la Fontainebleau din 1984 au ajuns la o solutie
durabila, bazata pe principiul ca se pot face ajustari pentru a sustine statele membre
care se confrunta cu o sarcina financiara excesiva in raport cu prosperitatea sa relativa.

CONTINUAREA INTEGRARII

Incurajat de succesele initiale ale comunitatii economice, obiectivul de a uni statele
membre si la nivel politic a revenit in prim-plan la inceputul anilor 1960, in pofida
esecului Comunitatii Europene de Aparare in august 1954.

A.  Esecul incercarii de a realiza o uniune politica

La reuniunea la nivel inalt de la Bonn din 1961, sefii de stat si de guvern ai celor
sase state membre fondatoare ale Comunitatii Europene au solicitat unei comisii
interguvernamentale prezidate de ambasadorul francez Christian Fouchet sa prezinte
propuneri privind statutul politic al unei uniuni a popoarelor europene. Aceasta comisie
de studiu a incercat zadarnic, de doua ori intre 1960 si 1962, sa prezinte statelor
membre un proiect de tratat care sa fie acceptabil pentru toti, desi Fouchet si-a
fundamentat planul pe respectarea cu strictete a identitatii statelor membre, respingéand
astfel optiunea federala.

In lipsa unei comunitati politice, substitutul acesteia va lua forma Cooperarii Politice
Europene (CPE). La conferinta de la Haga din decembrie 1969, sefii de stat si de guvern
au decis sa caute cea mai buna metoda pentru a avansa catre unificarea politica.
Raportul Davignon, adoptat de ministrii afacerilor externe in octombrie 1970 si dezvoltat
ulterior prin rapoarte suplimentare, a stat la baza CPE pana la intrarea in vigoare a
Actului Unic European (AUE).

B. Criza din 1966

O grava criza a izbucnit cand, pe parcursul celei de-a treia etape a perioadei de
tranzitie, procedurile de vot din cadrul Consiliului au trebuit sa fie modificate prin
trecerea de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata in anumite domenii.
Franta s-a opus unei serii de propuneri din partea Comisiei, care includeau masuri
pentru finantarea PAC, si a incetat sa participe la principalele reuniuni ale Comunitatii
(politica ,scaunului gol”). in cele din urmé&, s-a ajuns la un acord prin asa-numitul
Compromis de la Luxemburg (1.3.7), care prevedea ca, atunci cand interesele vitale
ale uneia sau mai multor tari sunt in joc, membrii Consiliului trebuie sa incerce sa
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gaseasca solutii care sa poata fi adoptate de catre toate statele, respectand in acelasi
timp interesele lor comune.

C. Importanta tot mai mare a reuniunilor europene la nivel inalt

Desi se aflau in afara contextului institutional comunitar, conferintele sefilor de stat
si de guvern ai statelor membre au inceput sa ofere orientari politice si solutii pentru
problemele pe care nu le putea rezolva Consiliul de Ministri. Dupa primele reuniuni
din 1961 si 1967, aceste conferinte au castigat in importanta odata cu reuniunea la nivel
inalt de la Haga din 1 si 2 decembrie 1969, care a permis inceperea negocierilor privind
extinderea Comunitatii si in cadrul careia s-a aprobat sistemul financiar al Comunitatii,
si cu reuniunea la nivel inalt de la Fontainebleau din decembrie 1974, cand s-au
luat decizii politice majore privind alegerea Parlamentului European prin vot direct si
procedura decizionald a Consiliului. Tot la Fontainebleau sefii de stat si de guvern au
hotarat sa se reuneasca de trei ori pe an in calitate de ,Consiliu European”, pentru a
discuta afacerile si cooperarea politica a Comunitatii (1.3.6).

D. Reforma institutionala si politica monetara

Spre sfarsitul anilor 1970, statele membre au intreprins o serie de initiative Tn vederea
alinierii propriilor politici economice si fiscale. Pentru a rezolva problema instabilitatii
monetare si pentru a remedia efectele sale negative asupra PAC si asupra coeziunii
dintre statele membre, Consiliile Europene de la Bremen si Bruxelles din 1978 au
infiintat SME. infiintat in mod voluntar si diferentiat (Regatul Unit a decis s& nu participe
la mecanismul ratei de schimb), SME depindea de existenta unei unitati comune de
cont, cunoscuta si sub denumirea de unitate monetara europeana.

In cadrul Consiliului European de la Londra din 1981, ministrii de externe ai Germaniei
si ltaliei, Hans-Dietrich Genscher si Emilio Colombo, au prezentat o propunere
privind un ,Act european”, care acoperea o serie de subiecte: cooperarea politica,
cultura, drepturile fundamentale, armonizarea legislatiei in domenii care nu intrau sub
incidenta tratatelor Comunitatii si metodele de combatere a violentei, a terorismului si
a criminalitatii. Acesta nu a fost adoptat in forma sa originala, dar unele portiuni au
reaparut in ,Declaratia solemna privind Uniunea Europeana” adoptata la Stuttgart, la
19 iunie 1983.

E. Proiectul Spinelli

La cateva luni de la primele alegeri directe din 1979, relatiile dintre Parlament si Consiliu
au intrat intr-o criza grava, legata de bugetul pentru 1980. La initiativa lui Altiero Spinelli,
deputat in Parlamentul European, fondator al Miscarii Federaliste Europene si fost
comisar european, un grup de noua deputati in Parlamentul European s-a intalnit
in iulie 1980 pentru a dezbate modalitatile de revitalizare a activitatii institutiilor. Tn
iulie 1981, Parlamentul a infiintat o comisie institutionala, avandu-l drept raportor-
coordonator pe Altiero Spinelli, in vederea elaborarii unui proiect de modificare a
tratatelor existente. Aceasta comisie a elaborat un proiect care avea sa duca la
crearea Uniunii Europene. Proiectul de tratat a fost adoptat cu o larga majoritate la
14 februarie 1984. Puterea legislativa urma sa fie exercitata de un sistem bicameral
asemanator celui al unui stat federall'l. Se dorea ca acest sistem sa aduca un echilibru
intre Parlament si Consiliu, dar nu a fost acceptat de catre statele membre.

[1]JAmato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Geneza si destinul Constitutiei Europene (Genesis and destiny of
the European Constitution), Bruylant, Bruxelles, 2007, p. 14.
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ACTUL UNIC EUROPEAN

Dupa ce a clarificat litigiul privind bugetul comunitar de la inceputul anilor 1980,
Consiliul European a decis, la reuniunea de la Fontainebleau din iunie 1984, sa
infiinteze un comitet ad hoc al reprezentantilor personali ai sefilor de stat si de guvern,
denumit Comitetul Dooge, dupa numele presedintelui sdu. Comitetului i s-a cerut sa
prezinte propuneri de imbunatatire a modului de functionare a sistemului comunitar
si a cooperarii politice. Consiliul European de la Milano, din iunie 1985, a decis cu
majoritatea voturilor (sapte voturi pentru si trei impotriva), o procedura exceptionala
in cadrul acestui organism, sa convoace o conferintd interguvernamentala pentru a
examina intarirea competentelor institutiilor, extinderea activitatilor Comunitatii la noi
domenii Si crearea unei piete interne ,autentice”.

La 17 februarie 1986, noua state membre au semnat AUE, urmate apoi de Danemarca
(in urma unui referendum in favoarea acestuia), Italia si Grecia, la 28 februarie 1986.
AUE a fost ratificat de parlamentele statelor membre in 1986, insa deoarece un
cetatean a introdus o actiune in fata instantelor irlandeze, intrarea sa in vigoare
a intarziat cu sase luni, pana la 1 iulie 1987. AUE a constituit prima modificare
semnificativa adusa Tratatului de la Roma. Principalele sale dispozitii sunt rezumate
mai jos.

A. Extinderea competentelor Uniunii

1. Prin crearea unei mari piete interne

O piata internd pe deplin functionald urma sa fie finalizata pana la 1 ianuarie 1993,
preluénd si largind obiectivul pietei comune introdus in 1958 (2.1.1).

2.  Prin crearea de noi competente in urmatoarele domenii:

— politica monetara;

— politica social3;

— coeziunea economica si sociala;

— cercetarea si dezvoltarea tehnologica;

— mediul;

— cooperarea in domeniul politicii externe.

B. Imbunatatirea capacitatii decizionale a Consiliului de Ministri

Votul cu majoritate calificata a Tnlocuit votul in unanimitate in patru dintre domeniile
de competentd deja existente ale Comunitatii: modificarea tarifului vamal comun,
libertatea de a presta servicii, libera circulatie a capitalurilor si politica comuna din
domeniul transporturilor maritime si aeriene. Votul cu majoritate calificata a fost introdus
si pentru o serie de noi responsabilitati: piata interna, politica sociala, coeziunea
economica si sociala, cercetarea si dezvoltarea tehnologica si politica din domeniul
mediului. In fine, votul cu majoritate calificatd a facut obiectul unei modificari a
Regulamentului de procedura al Consiliului, pentru a-I adapta in urma unei declaratii
a presedintiei, conform careia, in viitor, votul ar putea fi solicitat in Consiliu nu doar
la initiativa Presedintelui Consiliului, ci si la cererea Comisiei sau a unui stat membru,
daca majoritatea simpla a membrilor Consiliului cad de acord.
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C. Extinderea rolului Parlamentului European
Competentele Parlamentului au fost consolidate prin:

— conditionarea acordurilor comunitare de extindere si a acordurilor de asociere de
obtinerea avizului Parlamentului;

— introducerea unei proceduri de cooperare cu Consiliul (1.2.3), care a conferit
Parlamentului competente legislative reale, chiar daca limitate; procedura s-a
aplicat unui numar de aproximativ zece temeiuri juridice la momentul respectiv si a
marcat o etapa cruciala in transformarea Parlamentului intr-un colegiuitor veritabil.

Aceasta fisa informativa a fost pregatitd de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.3. TRATATELE DE LA
MAASTRICHT $I DE LA AMSTERDAM

Tratatul de la Maastricht a modificat tratatele europene precedente si a creat o
Uniune Europeana fondata pe trei piloni: Comunitatile Europene, politica externa
si de securitate comuna (PESC) si cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor
interne (JAI). In vederea extinderii Uniunii, Tratatul de la Amsterdam a introdus
adaptarile necesare pentru a asigura o functionare mai eficace si mai democratica
a Uniunii.

I. TRATATUL DE LA MAASTRICHT

Tratatul privind Uniunea Europeanal’l, semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, a intrat
in vigoare la 1 noiembrie 1993.

A. Structurile Uniunii

Instituind o Uniune Europeana, tratatul de la Maastricht a marcat o noua etapa in
procesul de creare a ,unei uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele Europei”.
UE este construita avand la baza Comunitatile Europene, completate de politici si
forme de cooperare instaurate prin Tratatul privind Uniunea Europeana. Uniunea
dispunea de un cadru institutional unic alcatuit din Consiliu, Parlamentul European,
Comisia Europeana, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi care, fiind in acel moment
singurele institutii ale Uniunii, in sensul strict al cuvantului, isi exercitau atributiile in
conformitate cu dispozitiile tratatelor. Tratatul a instituit un Comitet economic si social si
un Comitet al regiunilor, ambele exercitand functii consultative. Un Sistem European al
Bancilor Centrale si o Banca Centrala Europeana au fost infiintate conform procedurilor
prevazute in tratat si s-au adaugat institutiilor financiare preexistente din grupul BEI,
care sunt Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii.

B. Competentele Uniunii

Uniunii instituite prin Tratatul de la Maastricht i s-au atribuit prin acest tratat anumite
competente, clasificate in trei mari grupe, denumite in mod obisnuit ,piloni”: primul
pilon era constituit din Comunitatile Europene si prevedea un cadru care permitea
exercitarea de catre institutiile comunitare a competentelor pentru care statele membre
isi transferaserd suveranitatea in domeniile reglementate de tratat; al doilea pilon
era format din politica externa si de securitate comuna prevazuta la capitolul V din
tratat; al treilea pilon era constituit din cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor
interne prevazuta la capitolul VI din tratat. Titlurile V si VI instituiau cooperarea
interguvernamentala utilizand institutile comune, cu anumite trasaturi supranationale,
cum ar fi implicarea Comisiei si consultarea Parlamentului.

1.  Comunitatea Europeana (primul pilon)

Comunitatea avea misiunea de a asigura buna functionare a pietei unice si, printre
altele, o dezvoltare armonioasa, echilibrata si durabila a activitatilor economice, un nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala si egalitatea intre barbati
si femei. Comunitatea urmarea aceste obiective in limitele competentelor care fi erau

[1]JO C 191, 29.7.1992, pp. 1-112.
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incredintate, prin instituirea unei piete comune si a unor masuri conexe mentionate la
articolul 3 din Tratatul CE, precum si prin instaurarea unei politici economice si monedei
unice mentionate la articolul 4. Actiunea Comunitatii trebuia sa respecte principiul
proportionalitatii si, in domeniile care nu intrau in competenta sa exclusiva, principiul
subsidiaritatii (articolul 5 din TCE).

2. Politica externa si de securitate comuna (PESC) (al doilea pilon)

Misiunea Uniunii era aceea de a defini si de a realiza, conform unei metode de tip
interguvernamental, o politica externa si de securitate. Statele membre trebuiau sa
sprijine activ si fara rezerve aceasta politica, intr-un spirit de loialitate si de solidaritate
reciproca. Printre altele, aceasta avea ca obiective: salvgardarea valorilor comune, a
intereselor fundamentale, a independentei si a integritatii Uniunii, in conformitate cu
principiile Cartei Natiunilor Unite; consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele;
promovarea cooperarii internationale; dezvoltarea si consolidarea democratiei si a
statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

3.  Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor externe (al treilea pilon)

Sarcina Uniunii era de a dezvolta o actiune comuna in aceste domenii, prin metode
interguvernamentale, pentru a oferi cetatenilor un nivel ridicat de protectie, intr-un
spatiu de libertate, de securitate si de justitie. Aceasta se referea la urmatoarele
domenii:

— reguli de trecere a frontierelor externe ale Comunitatii si de consolidare a
controalelor;

— lupta impotriva terorismului, a infractiunilor grave, a traficului de droguri si a fraudei
la nivel international;

— cooperarea judiciara in materie penala si civila;

— crearea unui Oficiu European de Politie (Europol) dotat cu un sistem de schimb
de informatii intre politiile nationale;

— lupta impotriva imigratiei ilegale;

— politica comuna in domeniul azilului.
Il. TRATATUL DE LA AMSTERDAM

Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a
tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexel2l, semnat la
Amsterdam la 2 octombrie 1997, a intrat in vigoare la 1 mai 1999.

A. Consolidarea competentelor Uniunii
1. Comunitatea Europeana

Inceeace priveste obiectivele, s-a pus un accent deosebit pe o dezvoltare echilibrata si
sustenabila si pe un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca. A fost creat un mecanism
de coordonare a politicilor de ocupare a fortei de munca din statele membre, precum
si posibilitatea de a lua anumite masuri comunitare in acest domeniu. Acordul privind
politica sociala a fost integrat in Tratatul CE cu cateva imbunatatiri (eliminarea clauzelor
de excludere voluntara (opt-out)). De atunci, metoda comunitara s-a aplicat in domenii
importante care tineau pana in acel moment de ,cel de-al treilea pilon”, cum ar fi azilul,

[2]JO C 340, 10.11.1997, p. 115.
“ ]
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imigratia, trecerea frontierelor externe, lupta impotriva fraudei, cooperarea vamala si
cooperarea judiciara in materie civila, precum si unei parti importante a cooperarii in
temeiul acordului Schengen, pe care Uniunea si Comunitatile si I-au insusit intru totul.

2.  Uniunea Europeana

Cooperarea interguvernamentala in domeniul cooperarii judiciare penale si politienesti
a fost consolidatéa prin definirea unor obiective si sarcini precise, precum si prin crearea
unui nou instrument juridic analog unei directive. Instrumentele politicii externe si
de securitate comuna au fost dezvoltate ulterior, in special prin crearea unui nou
instrument, strategia comuna, a unei noi functii, ,Secretarul General al Consiliului
responsabil pentru PESC”, si a unei noi structuri, ,Unitatea de planificare politica si de
alerta rapida”.

B. Consolidarea atributiilor Parlamentului European
1.  Puterea legislativa

In cadrul procedurii de codecizie, care a fost extinsad la 15 temeiuri juridice in
TCE, Parlamentul European si Consiliul deveneau colegislatori, practic pe pozitie de
egalitate. Cu exceptia politicii agricole si a politicii din domeniul concurentei, procedura
de codecizie se aplica tuturor domeniilor in care Consiliul era abilitat sa ia decizii cu
majoritate calificatd. In patru cazuri (articolele 18, 42 si 47, precum si articolul 151
privind politica din domeniul culturii, care a ramas nemodificat), procedura de codecizie
se combina cu necesitatea unei decizii unanime a Consiliului. Celelalte domenii
legislative supuse unanimitatii nu tineau de codecizie.

2. Puterea de control

In afara votului de aprobare a Comisiei in ansamblu, Parlamentul European trebuia
sa voteze si pentru aprobarea prealabila a presedintelui desemnat al viitoarei Comisii
(articolul 214).

3.  Alegerea si statutul deputatilor

in ceea ce priveste procedura pentru alegerea Parlamentului European prin sufragiu
universal direct (articolul 190 din TCE), competenta Comunitatii de a adopta principii
comune s-a addugat competentei existente de a adopta o procedurd uniformé. in
acelasi articol, a fost inserat un temei juridic care permitea adoptarea unui statut unic
al deputatilor. Cu toate acestea, continua sa lipseasca o dispozitie care sa permita
luarea de masuri in vederea dezvoltarii partidelor politice la nivel european (a se vedea
articolul 191).

C. Cooperarea consolidata

Pentru prima data, tratatele cuprindeau dispozitii generale care permiteau, in anumite
conditii, unui anumit numar de state membre sa se prevaleze de institutile comune
pentru a organiza o cooperare consolidata intre ele. Aceasta posibilitate s-a adaugat
cazurilor de cooperare consolidata reglementate de dispozitii specifice, cum ar fi
uniunea economica si monetara, crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie,
precum si integrarea dispozitiilor acordului Schengen. Domeniile care puteau face
obiectul unei cooperari consolidate erau reprezentate de cel de-al treilea pilon si, in
conditii foarte stricte, de domeniile care nu tineau de competenta exclusiva comunitara.
Conditiile pe care trebuia sa le satisfaca orice cooperare consolidata, precum si
mecanismele de decizie prevazute erau concepute astfel incat sa garanteze ca aceasta
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noua modalitate a procesului de integrare va raméane o solutie exceptionala si ca nu va
putea fi utilizata decéat pentru a avansa in directia integrarii, si nu pentru a regresa.

D. Simplificare

Tratatul de la Amsterdam a eliminat din tratatele europene toate dispozitile devenite
caduce sau nule cu timpul, evitand, in acelasi timp, ca acesta sa afecteze efectele
juridice care decurgeau in din aceste dispozitii. Tratatul prevedea si renumerotare a
articolelor. Din motive juridice si politice, tratatul a fost semnat si supus ratificarii sub
forma de amendamente la tratatele in vigoare.

E. Reforme institutionale in perspectiva extinderii

a. Tratatul de la Amsterdam a fixat la 700 numarul maxim de membri in Parlamentul
European, dand curs solicitarii acestuia (articolul 189).

b. Componenta Comisiei si problema ponderarii voturilor au facut obiectul unui
,protocol privind institutiile” anexat la tratat. Protocolul prevedea ca, intr-o Uniune
extinsa la maximum 20 de state membre, Comisia sa fie alcatuita dintr-un reprezentant
din fiecare stat membru, cu conditia ca la data respectiva ponderarea voturilor in
Consiliu s& fi fost modificata. Tn orice caz, cu cel putin un an inainte de aderarea unui
al 21-lea stat membru, o noua conferinta interguvernamentala trebuia sa reexaminare
in profunzime dispozitiile din tratate referitoare la institutii.

c. Votul cu majoritate calificata in Consiliu era prevazut pentru mai multe temeiuri
juridice nou-create de Tratatul de la Amsterdam. Cu toate acestea, dintre politicile
comunitare existente, numai in cazul domeniului politicii privind cercetarea au aparut
noi cazuri de vot cu majoritate calificata, celelalte politici necesitdnd inca luarea
Deciziilor cu unanimitate de voturi.

F. Alte subiecte

Procedurile comunitare de implementare a principiului subsidiaritatii au fost stabilite
intr-un protocol. Transparenta a fost imbunatatitd prin noi dispozitii privind accesul la
documente (articolul 255) si prin deschiderea lucrarilor Consiliului in domeniul legislativ
(articolul 207 alineatul (3)).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European era consultat Tinaintea convocarii unei conferinte
interguvernamentale. In  plus, Parlamentul era asociat conferintelor
interguvernamentale conform unor formule ad-hoc; in decursul ultimelor trei dintre
acestea, Parlamentul a fost reprezentat, dupa caz, de catre presedinte sau de catre
doi deputati in Parlamentul European.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.4. TRATATUL DE LA NISA SI
CONVENTIA PRIVIND VIITORUL EUROPEI

Tratatul de la Nisa nu a pregatit decat partial Uniunea Europeana pentru extinderile
importante spre est si sud care au avut loc la 1 mai 2004 si 1 ianuarie 2007. Astfel,
pe baza problemelor ridicate in Declaratia de la Laeken, Conventia privind viitorul
Europei a incercat sa elaboreze un nou temei juridic pentru Uniune, sub forma
Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa. In urma referendumurilor cu
rezultate negative organizate in doua state membre, acest tratat nu a fost ratificat.

TRATATUL DE LA NISA

Tratatul a fost semnat la 26 februarie 2001 si a intrat in vigoare la 1 februarie 2003.
A. Obiectivele

In concluziile sale, Consiliul European de la Helsinki din 1999 a afirmat ca UE trebuia
sa fie capabila sa primeasca ca noi state membre, pana la sfarsitul lui 2002, tarile
candidate care erau pregatite pentru aderare. Deoarece doar doua dintre statele
solicitante aveau o populatie mai mare decat media statelor membre de la vremea
respectiva, ponderea politica a tarilor cu o populatie mai mica trebuia sa creasca
considerabil. Prin urmare, Tratatul de la Nisa urmarea sa creasca eficacitatea si
legitimitatea institutilor UE si sa pregateasca Uniunea pentru urmatoarea sa mare
extindere.

B. Contextul

La Conferintele interguvernamentale (CIG) de la Maastricht si Amsterdam, au fost
abordate o serie de probleme institutionale, fara a le solutiona insa in mod satisfacator
(L,Amsterdam leftovers”). Printre acestea se aflau dimensiunea si componenta
Comisiei, ponderarea voturilor in Consiliu si extinderea votului cu majoritate calificata.
Pe baza unui raport al Presedintiei finlandeze, Consiliul European de la Helsinki a
decis, la sfarsitul anului 1999, ca problemele nesolutionate de Tratatul de la Amsterdam
si toate celelalte modificari necesare pentru pregatirea extinderii sa fie abordate in
cadrul unei CIG.

C. Continutul

CIG a fost deschisa la 14 februarie 2000 si si-a incheiat activitatea la Nisa, la
10 decembrie 2000. Aceasta a ajuns la un acord asupra chestiunilor institutionale
mentionate mai sus, precum si asupra altor puncte, printre care o noua repartizare
a mandatelor in Parlamentul European, o cooperare consolidata mai flexibila,
monitorizarea drepturilor si valorilor fundamentale in UE si consolidarea sistemului
judiciar al UE.

1. Ponderarea voturilor in Consiliu

In urma examinarii in paralel a sistemului de vot in Consiliu, a componentei Comisiei
si, intr-o anumitd masura, a repartizarii mandatelor in Parlamentul European, CIG a
realizat ca principalul imperativ era modificarea ponderii relative a statelor membre, un
subiect care nu mai fusese abordat la acest nivel de la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Roma.
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Erau prevazute doua metode de definire a votului cu majoritate calificata: un nou sistem
de ponderare (o adaptare a sistemului existent) sau aplicarea unei majoritati duble
(de voturi si de populatie), aceasta din urma fiind propusa de Comisie si sustinuta de
Parlament. CIG a ales prima optiune. Desi numarul de voturi a crescut pentru toate
statele membre, partea care le revine celor mai populate state membre a scazut: de la
55 % din voturi la 45 % in urma aderarii celor zece noi state membre si la 44,5 % la
1 ianuarie 2007. De aceea, a fost introdus ,dispozitivul de siguranta” demografica prin
care un stat membru poate solicita sa se verifice daca majoritatea calificata reprezinta
cel putin 62 % din populatia totala a Uniunii. In cazul in care aceasta conditie nu este
indeplinita, Decizia nu este adoptata.

2. Comisia Europeana
a. Componenta

Din 2005, Comisia reuneste cate un comisar pentru fiecare stat membru. Consiliul are
competenta de a decide, in unanimitate, numarul de comisari, precum si sistemul de
rotatie a acestora, astfel incat fiecare Comisie sa reflecte dimensiunea demografica si
geografica a statelor membre.

b. Organizare interna

Tratatul de la Nisa conferea Presedintelui Comisiei competenta de a atribui portofoliile
comisarilor si de a le redistribui pe parcursul mandatului, precum si de a selectiona
vicepresedintii si de a stabili numarul acestora.

3. Parlamentul European
a. Componenta

Tratatul de la Amsterdam a stabilit numarul maxim de deputati in Parlamentul European
la 700. La Nisa, Consiliul European a considerat necesar, in perspectiva extinderii, sa
revizuiasca numarul de deputati in PE pentru fiecare stat membru. Noua componenta
a Parlamentului a fost utilizata, de asemenea, pentru a contrabalansa ponderarea
modificatd a voturilor in Consiliu. Astfel, numarul maxim de deputati europeni a fost
stabilit la 732.

b. Competente

Parlamentului European i s-a conferit competenta, la fel ca si Consiliului, Comisiei
si statelor membre, sa conteste in justitie acte ale Consiliului, ale Comisiei sau ale
Bancii Centrale Europene pentru motive de incompetenta, de incalcare a unor norme
fundamentale de procedura, de incalcare a tratatului sau a oricarei norme de drept
privind aplicarea acestuia sau de abuz de putere.

In urma unei propuneri a Comisiei, articolul 191 a fost transformat intr-un temei
juridic operational pentru adoptarea, prin procedura de codecizie, a statutului partidelor
politice de la nivelul UE si a regulilor legate de finantarea acestora.

Competentele legislative ale Parlamentului au fost sporite printr-o usoara extindere
a domeniului de aplicare a procedurii de codecizie si prin dispozitii care impun ca
Parlamentul sa isi dea avizul conform in vederea instituirii unei cooperari consolidate
in domeniile acoperite de codecizie. De asemenea, Parlamentului i se solicita avizul
atunci cand Consiliul se pronunta cu privire la riscul unei incalcari grave a drepturilor
fundamentale intr-un stat membru.
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4. Reforma sistemului judiciar
a. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtii de Justitie a UE i s-a acordat posibilitatea de a se reuni in diferite formule: Tn
camere (formate din trei sau cinci judecatori), in Marea Camera (11 judecatori) sau
in plen. Numarul de avocati generali putea fi crescut printr-o decizie a Consiliului,
adoptata in unanimitate. Curtea de Justitie a UE si-a pastrat competenta cu privire la
hotararile preliminare, dar, in temeiul statutului sau, putea transmite Tribunalului de
Prima Instanta si alte cauze in afara celor enumerate la articolul 225 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene (TCE).

b. Tribunalul

Competentele Tribunalului (fostul Tribunal de Prima Instanta, inaintea Tratatului de la
Lisabona intrat in vigoare la 1 decembrie 2009) au fost extinse pentru a include anumite
categorii de hotarari preliminare, iar camerele jurisdictionale pot fi instituite printr-o
decizie in unanimitate a Consiliului. Toate aceste dispozitii legate de functionare, si in
special de competentele Tribunalului, sunt acum stabilite chiar in tratat.

5. Proceduri legislative

Desi un numar considerabil de noi politici si dispozitii (27) necesitau votul cu majoritate
calificata in Consiliu, codecizia a fost extinsa doar la cateva domenii minore (fostele
articole 13, 62, 63, 65, 157, 159 si 191 din Tratatul CE), iar pentru fostul articol 161 se
impunea procedura de aviz conform al Parlamentului.

6. Cooperarea consolidata

Ca si Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa cuprinde dispozitii generale care
se aplica tuturor domeniilor de cooperare consolidata si dispozitii specifice pilonului
in cauza. in timp ce Tratatul de la Amsterdam prevedea posibilitatea cooperarii
consolidate doar in cadrul primului si celui de al treilea pilon, Tratatul de la Nisa
prevedea acest lucru in cadrul tuturor celor trei piloni.

Tratatul de la Nisa a mai adus inca doua modificari: sesizarea Consiliului European nu
mai era posibila, iar conceptul de ,termen rezonabil” a fost clarificat. Avizul conform
al Parlamentului era necesar in toate cazurile in care cooperarea consolidata viza o
chestiune acoperita de procedura de codecizie.

7.  Protectia drepturilor fundamentale

La articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) a fost adaugat un nou
alineat care reglementa situatiile in care exista un ,risc clar’ de incalcare grava a
drepturilor fundamentale, chiar daca aceasta nu se produsese. Consiliul, hotarand cu
o majoritate de patru cincimi din membrii sai si dupa obtinerea avizului conform al
Parlamentului European, avea competenta de a stabili existenta unui astfel de risc side
a adresa recomandari adecvate statului membru in cauza. A fost proclamata o Carta
a drepturilor fundamentale fara caracter obligatoriu.

D. Rolul Parlamentului European

Ca si in cazul conferintelor interguvernamentale anterioare, Parlamentul a participat
activ la pregatirile pentru CIG din 2000. in rezolutiile sale din_18 noiembrie
1999 referitoare la pregatirea reformei tratatelor si urmatoarea Conferinta
interguvernamentalé si din_31 mai 2001 referitoare la Tratatul de la Nisa si viitorul
Uniunii Europene, si-a prezentat punctele de vedere cu privire la ordinea de zi a
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conferintei, precum si cu privire la progresele si obiectivele acesteia. Parlamentul
si-a exprimat opinia si asupra fondului si implicatiilor judiciare ale Cartei drepturilor
fundamentale. Parlamentul a insistat indeosebi ca viitoarea CIG sa urmeze un proces
transparent, deschis participarii deputatilor din PE, a parlamentelor nationale si a
Comisiei, precum si contributiilor din partea cetatenilor, urmand ca rezultatul acesteia
sa fie concretizat intr-un document cu caracter constitutional.

CONVENTIA PRIVIND VIITORUL EUROPEI

A. Temei si obiective

In conformitate cu Declaratia nr. 23 anexata la Tratatul de la Nisa, Consiliul European
de la Laeken din 14 si 15 decembrie 2001 a hotarat sa organizeze o conventie
care sa reuneasca principalele parti interesate in cadrul unei dezbateri privind viitorul
Uniunii Europene. Aceasta avea ca obiective pregatirea urmatoarei CIG cat mai
transparent si abordarea celor patru provocari majore privind evolutia viitoare a UE: o
mai buna repartitie a competentelor, simplificarea instrumentelor de actiune ale Uniunii,
consolidarea democratiei, a transparentei si a eficacitatii si elaborarea unei Constitutii
pentru cetatenii europeni.

B. Organizare

Conventia a fost formata dintr-un presedinte (Valéry Giscard d’Estaing), doi
vicepresedinti (Giuliano Amato si Jean-Luc Dehaene), 15 reprezentanti ai sefilor de
stat sau de guvern din statele membre, 30 de membri ai parlamentelor nationale (cate
doi din fiecare stat membru), 16 deputati din Parlamentul European si doi membri
ai Comisiei Europene. Tarile candidate la aderare au putut participa la dezbatere in
aceleasi conditii, insa nu puteau bloca un eventual consens intre statele membre.
Astfel, Conventia a avut 105 memobiri in total.

in afara de presedinte si vicepresedinti, prezidiul era compus din noua membri ai
Conventiei si un reprezentant invitat, ales de tarile candidate. Prezidiul a avut rolul de
a conferi Conventiei un ritm sustinut si de a-i oferi o baza de lucru.

C. Rezultatele

Lucrarile Conventiei au constat in: o faza de ,prospectare”, in cursul careia erau luate in
considerare asteptarile si nevoile statelor membre si ale cetatenilor Europei, o faza de
reflectie, consacrata studierii ideilor avansate si o faza de elaborare a recomandarilor,
pe baza elementelor esentiale ale dezbaterilor. La sfarsitul anului 2002, cele 11 grupuri
de lucru si-au prezentat concluziile Conventiei. In timpul primei jumatati a anului 2003,
Conventia a elaborat si a dezbatut un text care a devenit proiectul de tratat de instituire
a unei Constitutii pentru Europa.

Partea | (principii si institutii, 59 de articole) si partea a ll-a (Carta drepturilor
fundamentale, 54 de articole) din tratat au fost prezentate Consiliului European de
la Salonic, la 20 iunie 2003. Partea a Ill-a (politici, 338 de articole) si partea a IV-a
(dispozitii finale, 10 articole) au fost prezentate Presedintiei italiene la 18 iulie 2003.
Consiliul European a adoptat textul pe 18 iunie 2004. Chiar daca acesta a suferit
modificari considerabile, s-a mentinut structura de baza a proiectului elaborat de
Conventie. Tratatul a fost aprobat de Parlamentul European, dar a fost respins de
Franta (la 29 mai 2005) si de Tarile de Jos (1 iunie 2005) in urma unor referendumuri
nationale. Din cauza celor doua referendumuri cu rezultate negative din Franta si Tarile
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de Jos, procedura de ratificare a Tratatului de instituire a unei Constitutii pentru Europa
nu a fost dusa la bun sfarsit.

D. Rolul Parlamentului European

Cea mai mare parte a observatorilor au considerat ca impactul deputatilor europeni
in cadrul activitatilor Conventiei a fost decisiv. Mai multe aspecte, cum ar fi
desfasurarea Conventiei la sediul Parlamentului si experienta de negociere intr-un
mediu international a deputatilor europeni, le-au permis acestora din urma sa aiba
o puternica influenta asupra dezbaterilor si rezultatelor Conventiei. De asemenea,
deputatii in PE au avut un rol major in formarea familiilor politice, compuse din deputati
in Parlamentul European si din deputati in parlamentele nationale. Prin urmare,
Parlamentul a reusit sa-si atinga un numar semnificativ de obiective initiale, cea mai
mare parte dintre acestea fiind in prezent inscrise in Tratatul de la Lisabona.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.5. TRATATUL DE LA LISABONA

Aceasta fisa informativa prezinta istoria Tratatului de la Lisabona si principalele sale
prevederi. Obiectivul este de a descrie contextul istoric in care a aparut cel mai recent
text fundamental al UE, redactat pe baza textelor precedente. Prevederile specifice
(cu referiri la articole) si efectele acestora asupra politicilor Uniunii Europene sunt
explicate mai detaliat in fisele care trateaza in particular diferite politici si teme.

TEMEI JURIDIC

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (JO C 306, 17.12.2007), intrat in vigoare
la 1 decembrie 2009.

ISTORIC

Tratatul de la Lisabona a demarat sub forma unui proiect constitutional la sfarsitul
lui 2001 (Declaratia Consiliului European privind viitorul Uniunii Europene sau
Declaratia de la Laeken), urmat in 2002 si 2003 de Conventia europeana care a
elaborat Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa (Tratatul Constitutional)
(1.1.4). Procesul care a dus la elaborarea Tratatului de la Lisabona a venit in urma
rezultatului negativ a doua referendumuri asupra Tratatului Constitutional, organizate
in mai si iunie 2005, dupa care Consiliul European a decis sa isi ia o ,perioada de
reflectie” de doi ani. In final, in temeiul Declaratiei de la Berlin din martie 2007, Consiliul
European din 21-23 iunie 2007 a adoptat un mandat detaliat pentru o Conferinta
interguvernamentala (CIG) ulterioara, sub egida Presedintiei portugheze. CIG si-a
incheiat lucrarile in octombrie 2007. Tratatul a fost semnat la Consiliul European de la
Lisabona din 13 decembrie 2007 si a fost ratificat de toate statele membre.

CONTINUT

A. Obiective si principii juridice

Tratatul de instituire a Comunitati Europene este redenumit ,Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene” (TFUE), iar termenul ,Comunitate” este inlocuit cu
cel de ,Uniune” in tot textul. Uniunea ia locul Comunitatii, fiind succesorul juridic al
acesteia. Tratatul de la Lisabona nu creeaza simboluri statale pentru Uniune, cum ar fi
un steag sau un imn. Desi nu mai poarta deci denumirea de tratat constitutional, noul
text mentine mare parte din realizarile sale semnificative.

Tratatul de la Lisabona nu ii confera Uniunii competente exclusive suplimentare. Cu
toate acestea, schimba modul in care Uniunea isi exercita competentele existente
si anumite competente (partajate) noi, marind participarea si protejarea cetatenilor,
crednd o noua ordine institutionald si modificand procesele decizionale pentru mai
multa eficientd si transparenta. Se asigura astfel un nivel mai ridicat de control
parlamentar si de raspundere democratica.

Spre deosebire de Tratatul constitutional, Tratatul de la Lisabona nu contine niciun
articol care sa stabileasca oficial suprematia dreptului Uniunii asupra legislatiei
nationale, dar la tratat a fost anexata o declaratie in acest sens (Declaratia nr. 17), care
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face referire la un aviz al Serviciului juridic al Consiliului ce reitereaza jurisprudenta
constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe aceasta tema.

Tratatul de la Lisabona clarifica pentru prima data competentele Uniunii. Textul distinge
trei tipuri de competente: competenta exclusiva, potrivit careia Uniunea este singura
care poate adopta dispozitii legislative, statele membre ocupandu-se doar de punerea
in aplicare, competenta partajata, potrivit careia statele membre au dreptul de a legifera
si de a adopta masuri obligatorii din punct de vedere juridic atunci cand Uniunea nu
face acest lucru si competenta de sprijin, potrivit careia UE adopta masuri de sprijin sau
de completare a politicilor statelor membre. Competentele Uniunii pot fi redate acum
statelor membre in cursul unei revizuiri a tratatului.

Tratatul de la Lisabona confera Uniunii Europene personalitate juridica deplina. Prin
urmare, Uniunea poate semna tratate internationale in domeniile sale de competenta
sau poate deveni membra a unor organizatii internationale. Statele membre pot semna
doar acorduri internationale compatibile cu legislatia UE.

Pentru prima data, tratatul prevede, la articolul 50 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), o procedura oficiala pe care trebuie sa o urmeze statele membre
care doresc sa se retraga din Uniunea Europeana in conformitate cu cerintele lor
constitutionale.

Tratatul de la Lisabona incheie integrarea in primul pilon a ultimelor aspecte ale
celui de al treilea pilon privind spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ),
si anume cooperarea politieneasca si judiciara in materie penald. Fosta structura
interguvernamentala nu mai exista, actele din acest domeniu fiind adoptate prin
procedura legislativa ordinara (majoritate calificatd si codecizie) si, sub rezerva
unor dispozitii contrare, utilizdnd instrumentele juridice ale metodei comunitare
(regulamente, directive si decizii).

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul poate propune
modificari ale tratatelor; anterior, puteau face astfel de propuneri Consiliul, guvernele
statelor membre sau Comisia. in mod normal, o astfel de modificare ar impune
convocarea unei Conventii care ar recomanda amendamente unei CIG — cu toate
acestea, Consiliul European poate decide, cu aprobarea Parlamentului, sa nu
convoace Conventia [articolul 48 alineatul (3) al doilea paragraf din TUE]. Ar urma sa
fie apoi convocata o CIG care sa determine amendamentele la tratate de comun acord.
Cu toate acestea, tratatele pot fi revizuite si fara convocarea unei CIG, prin proceduri
simplificate de revizuire, atunci cand este vorba de dispozitii privind politicile si actiunile
interne ale Uniunii [articolul 48 alineatul (6) si articolul 48 alineatul (7) din TUE]. Tn acest
caz, revizuirea se adopta ca decizie a Consiliului European, dar poate ramane supusa
normelor nationale de ratificare.

B. Consolidarea democratiei si 0 mai buna protectie a drepturilor fundamentale

Tratatul de la Lisabona enunta trei principii fundamentale: principiul egalitatii
democratice, principiul democratiei reprezentative si principiul democratiei
participative. Democratia participativa imbraca forma unei noi initiative a cetatenilor
(4.1.5).

Carta drepturilor fundamentale nu este inclusa ca atare in Tratatul de la Lisabona, dar
articolul 6 alineatul (1) din TUE fi confera forta juridica obligatorie, acordandu-i o valoare
juridica egala cu cea a tratatelor (4.1.2).
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Procesul de aderare a UE la Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) a fost
lansat odata cu intrarea in vigoare, la 1 iunie 2010, a Protocolului nr. 14 la CEDO, care
permite nu doar statelor, ci si organizatiilor internationale, si, prin urmare, si Uniunii
Europene, sa devina semnatare ale CEDO. Este totusi necesar ca aderarea sa fie
ratificata atat de toate statele care sunt parte la CEDO, cét si de UE. Negocierile dintre
reprezentantii Consiliului Europei si, respectiv, ai UE au dus la finalizarea unui proiect
de acord in aprilie 2013. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat insa, in
Avizul 2/2013, ca proiectul respectiv este incompatibil cu articolul 6 din TUE. Vor fi
necesare noi negocieri inainte de aderare.

C. Unnou cadru institutional
1.  Parlamentul European

in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din TUE, Parlamentul ,este compus din
reprezentantii cetatenilor Uniunii”, nu din reprezentantii ,populatiei statelor”.

Competentele legislative ale Parlamentului s-au extins prin procedura legislativa
ordinara, care inlocuieste fosta procedura de codecizie. Aceasta procedura se aplica
acum in peste 40 de domenii noi de politica, numarul total crescand la 85. Procedura de
aviz conform exista in continuare sub forma procedurii de aprobare, iar procedura de
consultare ramane neschimbata. Noua procedura bugetara creeaza o egalitate deplina
intre Parlament si Consiliu in ceea ce priveste aprobarea bugetului anual. Parlamentul
European trebuie sa-si dea acordul asupra cadrului financiar multianual.

Parlamentul este cel care alege acum presedintele Comisiei, cu majoritatea membrilor
sai, la propunerea Consiliului European, care este obligat sa aleaga un candidat cu
majoritate calificata pe baza rezultatului alegerilor europene. Parlamentul continua sa
aprobe colegiul comisarilor (Comisia).

Numarul maxim de deputati in Parlamentul European a fost stabilit la 751,
reprezentarea cetatenilor fiind asigurata conform unei proportionalitati descrescatoare.
Numarul maxim de locuri pentru un stat membru a scazut la 96, iar numarul minim
a crescut la 6. La 7 februarie 2018, Parlamentul a votat pentru reducerea numarului
sau de locuri de la 751 la 705 dupa retragerea Regatului Unit din UE si pentru
redistribuirea unora dintre locurile astfel eliberate intre statele membre care erau usor
subreprezentate (1.3.3).

Regatul Unit s-a retras din UE la 1 februarie 2020. De la aceasta data se aplica noua
componenta, adica 705 deputati in PE. Din cele 73 de locuri eliberate in urma retragerii
Regatului Unit, 27 au fost realocate pentru a reflecta mai bine principiul proportionalitatii
descrescatoare: cele 27 de locuri au fost distribuite Frantei (+5), Spaniei (+5), Italiei
(+3), Tarilor de Jos (+3), Irlandei (+2), Suediei (+1), Austriei (+1), Danemarcei (+1),
Finlandei (+1), Slovaciei (+1), Croatiei (+1), Estoniei (+1), Poloniei (+1) si Romaniei
(+1). Niciun stat membru nu a pierdut vreun loc.

2.  Consiliul European

Tratatul de la Lisabona recunoaste oficial Consiliul European ca institutie a UE
care trebuie sa ofere Uniunii ,mpulsurile necesare dezvoltarii acesteia” si sa
defineasca ,orientarile si prioritatile politice generale” ale acesteia. Consiliul European
nu exercita functii legislative. O presedintie pe termen lung inlocuieste sistemul
anterior de rotatie la sase luni. Presedintele este ales cu majoritate calificata de
Consiliul European pentru un mandat reinnoibil de 30 de luni. Acest sistem ar
trebui sa Tmbunatateasca continuitatea si coerenta lucrarilor Consiliului European. De
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asemenea, presedintele reprezinta Uniunea pe plan extern, fara a aduce atingere
sarcinilor Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(a se vedea mai jos).

3.  Vicepresedintele Comisiei Europene / Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP / IR)

VP / IR este numit cu majoritate calificatd de Consiliul European, cu acordul
presedintelui Comisiei, Si este responsabil cu politica externa si de securitate comuna a
UE, avand dreptul de a inainta propuneri. Acesta prezideaza Consiliul Afaceri Externe
si, in paralel, este vicepresedinte al Comisiei. VP / IR este asistat de Serviciul European
de Actiune Externa, format din personal de la Consiliu, de la Comisie si din serviciile
diplomatice nationale.

4, Consiliul

Tratatul de la Lisabona mentine principiul dublei majoritati in cadrul voturilor (cetateni
si state membre). Cu toate acestea, normele anterioare de vot au ramas valabile pana
in noiembrie 2014, iar de la 1 noiembrie 2014 se aplica noile norme.

Majoritatea calificata este obtinuta atunci cand o propunere este sustinuta de 55 %
dintre membirii Consiliului (concret, 15 din 27 de state), reunind cel putin 65 % din
populatia Uniunii [articolul 16 alineatul (4) din TUE]. Atunci cand Consiliul nu hotaraste
pe baza unei propuneri a Comisiei sau a VP / IR, majoritatea necesara a statelor
membre creste la 72 % [articolul 238 alineatul (2) din TFUE]. Pentru a putea bloca
un act legislativ, este necesar ca cel putin patru state membre sa voteze impotriva.
Un nou mecanism, inspirat de ,compromisul de la loannina”, permite ca membri ai
Consiliului reprezentand 55 % (75 % péana la 1 aprilie 2017) din numarul de state
membre necesar pentru a constitui o minoritate de blocare sa solicite, ,intr-un termen
rezonabil”, reexaminarea unei propuneri (Declaratia nr. 7).

Consiliul se intruneste in sedinta publica atunci cand delibereaza si voteaza un proiect
de act legislativ. In acest scop, fiecare sesiune a Consiliului este divizata in doua parti,
consacrate deliberarilor privind actele legislative ale Uniunii, respectiv activitatilor fara
caracter legislativ. Presedintia Consiliului va continua sa se schimbe o data la sase luni,
insa constituirea unor grupuri prestabilite de cate trei state membre care vor asigura
presedintia timp de 18 luni va asigura o mai buna continuitate a lucrarilor. Tn mod
exceptional, Consiliul Afaceri Externe este prezidat intotdeauna de VP / IR.

5. Comisia

Deoarece presedintele Comisiei este acum ales si numit pe baza rezultatului alegerilor
europene, legitimitatea sa politica creste. Presedintele este responsabil de organizarea
interna a colegiului (numirea comisarilor, distribuirea portofoliilor, cererile de demisie
in anumite circumstante).

6.  Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Cu exceptia politicii externe si de securitate comune (PESC), toate activitatile Uniunii
sunt acum de competenta Curtii. Accesul la Curte pentru persoanele fizice este
simplificat.

D. Un proces mai eficient si mai democratic de elaborare a politicilor, cu politici Si
competente noi

Mai multe asa-numite ,clauze pasarelda” permit modificarea procesului decizional cu
trecerea de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata si de la procedura de
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consultare la procedura de codecizie [articolul 31 alineatul (3) din TUE, articolele 81,
153, 192, 312 si 333 din TFUE, plus cateva proceduri de tip pasarela privind
cooperarea judiciard in materie penald] (1.2.4). in discursul sdu din 2017 privind
starea Uniunii, presedintele Comisiei, Jean-Claude Juncker, a anuntat initiative care
vizeaza eliminarea regulii unanimitatii intr-o serie de domenii, prin utilizarea clauzelor
pasarela.Ca urmare, Comisia a adoptat patru comunicari, prin care a propus utilizarea
mai frecventa a votului cu majoritate calificata in locul unanimitatii in domeniul PESC
(2018), al politicii fiscale (ianuarie 2019), al energiei si climei (aprilie 2019) si al politicii
sociale (aprilie 2019). Prin aceste comunicari se urmareste ca procesul decizional
sa devina mai rapid, mai flexibil si mai eficient in domeniile in care UE are deja
competente.

in domeniile in care Uniunea nu dispune de competente exclusive, un minim de noua
state membre pot institui o cooperare consolidata. Actiunile de cooperare consolidata
trebuie autorizate de Consiliu, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului European.
Pentru chestiunile din domeniul politicii externe si de securitate comune se aplica
unanimitatea.

Tratatul de la Lisabona consolideaza considerabil principiul subsidiaritatii prin
implicarea parlamentelor nationale in procesul decizional al UE (1.2.2) (1.3.5).

Au fost introduse cateva domenii noi sau extinse de politici in domeniul mediului, care
include acum combaterea schimbérilor climatice, si in domeniul energiei, care face
noi referiri la solidaritate si securitate, precum si la interconectarea aprovizionarii. in
plus, drepturile de proprietate intelectuala, sportul, spatiul, turismul, protectia civila si
cooperarea administrativa pot face in prezent obiectul unor eventuale decizii ale UE.

In domeniul politicii europene de securitate si aparare comune (PSAC) (5.1.2), Tratatul
de la Lisabona introduce o clauza de aparare reciproca, conform careia toate statele
membre sunt obligate sa ofere ajutor unui stat membru in caz de atac. O clauza
de solidaritate stipuleaza ca Uniunea si fiecare dintre statele sale membre trebuie
sa acorde asistentd, prin toate mijloacele posibile, unui stat membru afectat de o
catastrofa naturala sau provocata de om ori de un atac terorist. O ,cooperare structurata
permanenta” este disponibila tuturor statelor membre care se angajeaza sa participe
la programele europene in materie de echipamente militare si sa furnizeze unitati de
lupta disponibile pentru actiuni imediate. Pentru instituirea unei astfel de cooperari, este

necesar un vot cu majoritate calificatd in Consiliu, dupa consultarea VP/IR.
ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Capitolul 1.1.4 prezinta contributile Parlamentului la Conventia Europeana si
implicarea acestuia in CIG anterioare. CIG din 2007, care a fost organizata sub
egida Presedintiei portugheze si a condus la semnarea Tratatului de la Lisabona, a
fost prima conferinta interguvernamentala la care Parlamentul a trimis reprezentanti
(trei persoane).

La aproape un deceniu de la semnarea Tratatului de la Lisabona, Parlamentul a
recunoscut ca unele dintre dispozitile tratatului nu erau exploatate la maximum.
Prin urmare, la 16 februarie 2017, a adoptat o rezolutie referitoare la imbunatatirea
functionarii Uniunii Europene valorificAnd potentialul Tratatului de la Lisabona, care
formuleaza o serie de recomandari pentru deblocarea acestui potential in vederea
consolidarii capacitatii Uniunii de a face fata actualelor provocari de la nivel mondial.
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In aceeasi zi, Parlamentul a adoptat si o rezolutie referitoare la posibile evolutii si
ajustari ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene, in care se prezinta
propuneri concrete de reforma a tratatului.

UE s-a confruntat recent cu mai multe crize legate mai ales de Brexit, statul de drept,
cadrul financiar multianual, pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre
Rusia. Raspunsul la aceste crize a scos din nou la lumina deficientele sistemului actual
de guvernanta, iar lipsa unui proces decizional eficient a contribuit la o scadere a
sustinerii de catre public a proiectului european. Ca raspuns la provocarile actuale, la
10 martie 2021, institutiile UE au lansat Conferinta privind viitorul Europei, menita sa
le ofere cetatenilor un cuvant de spus cu privire la modul de remodelare a UE si de
crestere a eficacitatii si a transparentei procedurilor sale decizionale. La 9 mai 2022,
conferinta si-a incheiat activitatea, care a condus la 49 de propuneri, dintre care unele
necesita modificari ale tratatelor UE. Drept urmare, la 9 iunie 2022, Parlamentul a
adoptat o rezolutie referitoare la convocarea unei conventii pentru revizuirea tratatelor,
iar la 11 iulie 2023 a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in aplicare a clauzelor
pasarela din tratatele UE. Comisia sa pentru afaceri constitutionale a inceput, de
asemenea, sa pregateasca un raport din proprie initiativa referitor la propunerile
Parlamentului European de modificare a tratatelor.

Eeva Pavy
10/2023
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1.2. SISTEMUL JURIDIC SI PROCEDURILE
DECIZIONALE ALE UNIUNII EUROPENE
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1.2.1. IZVOARELE $| DOMENIUL DE APLICARE
ALE DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeana are personalitate juridica si, prin urmare, dispune de propria
sa ordine juridica, distincta de cea internationala. in plus, dreptul Uniunii Europene
are efect direct sau indirect asupra legislatiei statelor sale membre si devine parte
integranta din sistemul juridic al fiecarui stat membru. Uniunea Europeana constituie
in sine un izvor de drept. In general, ordinea juridica este divizata in legislatia primara
(tratatele si principiile generale de drept), legislatia secundara (bazata pe tratate) si
dreptul complementar.

IZVOARELE DREPTULUI UNIUNII SI IERARHIA ACESTORA

— Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si protocoalele la acestea (la tratate sunt anexate 37 de
protocoale, 2 anexe si 65 de declaratii, care aduc precizari, fara a fi incorporate
in textul juridic propriu-zis) 1.1.5;

— Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 4.1.2;

— Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) este in
continuare n vigoare, ca tratat separat;

— Acordurile internationale 5.2.1;
— Principiile generale ale dreptului Uniunii;
— Legislatia secundara.

Uniunea Europeana este o Uniune bazata pe statul de drept, care a instituit un
sistem complet de masuri reparatorii si proceduri juridice menite sa permita Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) sa verifice legalitatea actelor institutiilor UE
(articolul 263 din TFUE). Tratatele si principiile generale se afla in varful ierarhiei si
reprezinta legislatia primara. in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona
la 1 decembrie 2009, aceeasi valoare a fost atribuitéd Cartii drepturilor fundamentale.
Acordurile internationale incheiate de Uniunea Europeana sunt subordonate legislatiei
primare. La un rang inferior se situeaza legislatia secundara: aceste norme sunt valide
doar daca sunt conforme cu actele si acordurile care prevaleaza asupra lor. Doctrina
suprematiei dreptului Uniunii este un pilon fundamental al ordinii juridice a Uniunii si
urmareste sa asigure unitatea si coerenta dreptului Uniunii. CJUE insista in mod formal
asupra faptului ca dreptul UE are suprematie absoluta in fata legislatiilor nationale
ale statelor membre, iar aceasta suprematie trebuie sa fie luata in considerare de
instantele nationale in hotararile lor. Curtea a invocat intotdeauna autoritatea suprema
in stabilirea raportului dintre dreptul Uniunii si dreptul intern. in cauzele de referinta
van Gend en Loos/Nederlandse Administratie der Belastingen si Costa/ENEL, CJUE a
dezvoltat doctrinele fundamentale ale efectului direct si suprematiei dreptului Uniunii.
CJUE a confirmat aceste doctrine in cauze ulterioare. In special, aceasta a sustinut in
cauza Internationale Handelsgesellschaft ca dreptul UE se bucura de suprematie chiar
si in ceea ce priveste drepturile fundamentale garantate in constitutiile nationale.
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OBIECTIVE

Instaurarea unei ordini juridice a Uniunii care sa permita realizarea obiectivelor stabilite
in tratate.

IZVOARELE DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

A. Dreptul primar al Uniunii Europene 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 4.1.2
B. Legislatia secundara a Uniunii Europene

1.  Generalitati

Actele juridice ale Uniunii sunt enumerate la articolul 288 din TFUE. Aceste acte sunt:
regulamentele, directivele, deciziile, recomandarile si avizele. Institutile Uniunii pot
adopta astfel de acte juridice doar daca o dispozitie a tratatelor le confera competenta in
acest sens. Principiul atribuirii, care reglementeaza delimitarea competentelor Uniunii,
este consacrat la articolul 5 alineatul (1) din TUE. TFUE defineste domeniul de
aplicare a competentelor Uniunii, clasificandu-le in trei categorii, respectiv competente
exclusive (articolul 3), competente partajate (articolul 4) si competente de sprijinire
(articolul 6), in temeiul carora UE adopta masuri de sprijinire sau de completare a
politicilor statelor membre. Listele domeniilor care tin de fiecare dintre cele trei categorii
de competente ale Uniunii sunt prezentate la articolele 3, 4 si 6 din TFUE. Daca nu
dispun de competentele necesare pentru a atinge unul dintre obiectivele prevazute de
tratate, institutiile pot aplica dispozitiile de la articolul 352 din TFUE si, astfel, pot adopta
,masuri corespunzatoare”.

Institutiile adopta doar instrumentele juridice enumerate la articolul 288 din TFUE.
Singurele exceptii raman politicile externe, de securitate si de aparare comune, carora
li se aplica in continuare metoda interguvernamental&. In acest domeniu, strategiile
comune, actiunile comune si pozitile comune au fost inlocuite cu ,orientarile generale”
si cu ,deciziile care definesc” actiunile si pozitile care trebuie adoptate de Uniune,
precum si modalitatile de punere in aplicare a acestora (articolul 25 din TUE).

Exista, de asemenea, diverse forme de actiune, cum ar fi recomandarile,
comunicarile si actele privind organizarea si functionarea institutiilor (inclusiv acordurile
interinstitutionale), ale caror denumiri, structura si efecte juridice decurg din diverse
dispozitii ale tratatelor sau din norme adoptate in temeiul acestora.

2. lerarhia legislatiei secundare a Uniunii

lerarhia legislatiei secundare — actele legislative, actele delegate si actele de punere
in aplicare — este stabilita la articolele 289, 290 si 291 din TFUE. Sunt definite ca acte
legislative actele juridice adoptate printr-o procedura legislativa, ordinara sau speciala.
in schimb, actele delegate sunt acte fara caracter legislativ cu aplicabilitate generala,
care completeaza sau modificd anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ.
Competenta de a adopta aceste acte poate fi delegata Comisiei de catre legiuitor
(Parlament si Consiliu). Actul legislativ delimiteaza obiectivele, continutul, domeniul
de aplicare si durata delegarii competentei, precum si, daca este cazul, proceduri de
urgenta. In plus, legiuitorul stabileste conditiile in care se face delegarea competentei,
care pot include dreptul de revocare a delegarii sau dreptul de a formula obiectiuni.

Actele de punere in aplicare sunt, in general, adoptate de Comisie, care are
competenta in acest sens in cazurile in care sunt necesare conditii uniforme de
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punere in aplicare a unor acte obligatorii din punct de vedere juridic. Actele de
punere in aplicare sunt de competenta Consiliului numai in cazuri specifice, justificate
corespunzator si care tin de domeniul politicii externe si de securitate comune. in cazul
in care actul de baza este adoptat prin procedura legislativa ordinara, Parlamentul
European sau Consiliul poate aduce oricand la cunostinta Comisiei ca apreciaza ca un
proiect de act de punere in aplicare depaseste competentele de executare prevazute
de actul de baz&. Tn acest caz, Comisia trebuie sa revizuiasca proiectul de act in
discutie.

3.  Diferitele instrumente juridice care tin de legislatia secundara a Uniunii
a. Regulamentele

Regulamentele au un domeniu de aplicare general, sunt obligatorii in toate elementele
lor si se aplica direct in statele membre. Ele trebuie respectate integral de cei carora li
se aplica (persoane private, state membre, institutii ale UE). Regulamentele se aplica
direct in toate statele membre inca de la intrarea lor in vigoare, fara a fi necesar un act
de transpunere la nivel national. Regulamentele intra in vigoare la data prevazuta in
cadrul acestora sau, in absenta unei prevederi in acest sens, in a douazecea zi de la
publicarea lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentele urmaresc asigurarea aplicarii uniforme a dreptului Uniunii in toate
statele membre. De asemenea, o consecintd a regulamentelor este aceea de a
face inaplicabile normele nationale incompatibile cu clauzele materiale pe care
regulamentele le contin.

b. Directivele

Directivele au caracter obligatoriu pentru statele membre destinatare (unul singur, mai
multe sau totalitatea acestora) in ceea ce priveste rezultatul care trebuie atins, dar
lasa autoritatile nationale sa aleaga forma si metodele. Legiuitorul national trebuie sa
adopte un act de transpunere sau o ,masura nationala de punere in aplicare” pentru
a transpune directivele in dreptul intern si sa adapteze legislatia nationald conform
obiectivelor definite in directive. Cetatenilor nu li se confera drepturi si nici nu li se impun
obligatii decat dupa ce a fost adoptat actul de transpunere a directivei. Statele membre
dispun, pentru transpunerea directivelor, de o anumita flexibilitate care le permite sa
tina cont de specificul national. Transpunerea trebuie sa se efectueze in termenul
stabilit de directiva. Atunci cénd transpun directivele, statele membre garanteaza
efectul util al dreptului Uniunii, conform principiului cooperarii loiale consacrat de
articolul 4 alineatul (3) din TUE.

In principiu, directivele nu sunt direct aplicabile. Cu toate acestea, CJUE a hotéarat ca
anumite dispozitii ar putea, in mod exceptional, sa produca efecte directe intr-un stat
membru, fara ca acesta sa fi adoptat, in prealabil, vreun act de transpunere, daca se
reunesc urmatoarele conditii: (a) transpunerea in dreptul intern nu a avut loc sau s-a
efectuat incorect; (b) dispozitiile directivei sunt imperative si suficient de clare si precise;
si (c) dispozitiile directivei confera drepturi persoanelor.

Atunci cand sunt reunite aceste conditii, 0 persoana poate sa invoce dispozitia in cauza
in fata autoritatii publice. Chiar daca o dispozitie nu acorda niciun drept persoanelor
si, astfel, sunt reunite doar prima si a doua conditie, autoritatile statului membru au
obligatia juridica de a tine seama de directiva netranspusa. Jurisprudenta mentionata
mai sus se sprijind, in principal, pe argumentele efectului util, al prevenirii incalcarii
tratatului si al protectiei juridice. In schimb, o persoand nu poate s& invoce direct,
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impotriva unei alte persoane, efectul direct al unei directive netranspuse (efect numit
yorizontal”); Cauza C-91/92 Faccini Dori, punctul 25.

Conform jurisprudentei CJUE (cauza Francovich, cauzele conexate C-6/90 si C-9/90),
0 persoana poate sa ceara repararea unui prejudiciu suferit unui stat membru care
nu respecta dreptul Uniunii. Daca este vorba despre o directiva netranspusa sau
transpusa incorect, aceasta actiune este posibila daca: (a) directiva are drept scop
sa confere drepturi persoanelor; (b) continutul drepturilor poate fi identificat pe baza
dispozitiilor directivei; si (c) exista o legatura de cauzalitate intre nerespectarea
obligatiei de a transpune directiva si prejudiciul suferit de partile prejudiciate.
Responsabilitatea statului membru poate fi angajata fara a fi necesar sa se
demonstreze vreo greseala a acestuia.

c. Decizii, recomandari si avize

Deciziile sunt obligatorii in toate elementele lor. Atunci cand precizeaza care le sunt
destinatarii (state membre, persoane fizice sau juridice), deciziile sunt obligatorii doar
pentru destinatarii mentionati. Deciziile se utilizeaza pentru solutionarea unor situatii
concrete, specifice anumitor destinatari. O persoana poate sa isi invoce drepturile
acordate printr-o decizie adresata unui stat membru doar daca acesta din urma a
adoptat un act de transpunere. Deciziile sunt aplicabile direct in aceleasi conditii ca
o directiva.

Recomandarile si avizele nu creeaza niciun drept si nicio obligatie pentru destinatari,
dar pot furniza indicatii cu privire la interpretarea si continutul dreptului Uniunii.

Intrucat actiunile introduse impotriva statelor membre in temeiul articolului 263 din
TFUE trebuie sa se refere la acte care au fost adoptate de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile UE, CJUE nu are competenta in ceea ce priveste deciziile reprezentantilor
statelor membre, de exemplu in ceea ce priveste stabilirea sediilor agentiilor UE. Actele
adoptate de reprezentantii statelor membre care actioneaza nu in calitatea lor de
membri ai Consiliului, ci in calitate de reprezentanti ai guvernelor acestora, exercitand
astfel in mod colectiv competentele statelor membre, nu sunt supuse controlului
jurisdictional de catre instantele Uniunii, potrivit unei hotarari a Curtii din 14 iulie 2022
in cazul relocarii Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA)!l. Curtea a statuat
ca articolul 341 din TFUE nu se aplica in cazul desemnarii sediului unui organ, al
unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii, ci doar institutiilor. Competenta de a stabili
sediul agentiilor Uniunii revine legiuitorului Uniunii, care trebuie sa actioneze in acest
scop in conformitate cu procedurile prevazute de dispozitile relevante din punct de
vedere material ale tratatelor. Decizia in cauza a fost o masura de cooperare politica
fara caracter obligatoriu, care nu ar fi de natura sa limiteze puterea de apreciere a
legiuitorului UE. Tn acest sens, decizia nu este de natur& sa limiteze marja de apreciere
a legiuitorului UE sau a Parlamentului European.

[1]A se vedea cauzele conexate C-59/18 ltalia / Consiliul si C-182/18, Comune di Milano / Consiliul, cauzele
conexate C-106/19 ltalia / Consiliu si Parlament si C-232/19, Comune di Milano / Parlamentul si Consiliul si
cauza C-743/19, Parlamentul / Consiliul).

Fise tehnice UE - 2024 31
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61992CJ0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0006
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=AF45C4B23B913C4BD2B07B1211963BF2?text=&docid=264850&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3446702
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CC0106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CC0106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019CA0743

4. Dispozitii privind competentele, procedurile, punerea in aplicare si executarea
actelor juridice

a. Competenta legislativa, drept de initiativa si proceduri legislative: 1.3.2, 1.3.6,
1.3.8si1.2.3

Parlamentul, Consiliul si Comisia sunt implicate intr-o masura mai mare sau mai mica
in adoptarea legislatiei Uniunii, in functie de temeiul juridic. Parlamentul ii poate solicita
Comisiei sa elaboreze propuneri pe care sa le prezinte Parlamentului si Consiliului.

b. Punerea in aplicare a legislatiei Uniunii

In conformitate cu legislatia primara, UE beneficiaza doar de competente de punere in
aplicare limitate, punerea in aplicare a legislatiei UE intréand, in general, in competenta
statelor membre. De altfel, articolul 291 alineatul (1) din TFUE adauga dispozitia ca
statele membre au obligatia de a lua toate masurile de drept intern necesare pentru
a pune in aplicare actele obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii. Atunci
cand sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct
de vedere juridic ale Uniunii, Comisia isi exercita competenta de punere in aplicare
conform articolului 291 alineatul (2) din TFUE.

c. Alegerea tipului de act juridic

In numeroase cazuri, tratatele impun forma actului juridic ce trebuie adoptat. Cu toate
acestea, numeroase dispozitii nu sunt insotite de recomandarea unui anumit tip de
act juridic. In aceste cazuri, articolul 296 alineatul (1) din TFUE stabileste c3 institutiile
trebuie sa aleaga tipul actului de adoptat de la caz la caz, ,,cu respectarea procedurilor
aplicabile si a principiului proportionalitatii”.

C. Principiile generale ale dreptului Uniunii si drepturile fundamentale

In tratate existd foarte putine referiri la principiile generale ale dreptului Uniunii.
Aceste principii au fost dezvoltate in principal de jurisprudenta CJUE (securitate
juridica, echilibru institutional, asteptari legitime etc.). Tot jurisprudenta Curtii se afla
la originea recunoasterii drepturilor fundamentale ca principii generale de drept ale
Uniunii. Aceste principii sunt consacrate acum prin articolul 6 alineatul (3) din TUE,
care face trimitere la drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate de Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cum decurg din
traditiile constitutionale comune ale statelor membre, precum si din Cartea drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (4.1.2.).

D.  Acorduriinternationale incheiate de UE in temeiul articolelor 216 si 217 din TFUE

Uniunea poate incheia, in cadrul competentelor sale, acorduri internationale cu tari
terte sau cu organizatii internationale [articolul 216 alineatul (1) din TFUE]. Aceste
acorduri sunt obligatorii pentru Uniune si pentru statele membre si fac parte integranta
din cadrul juridic al Uniunii [articolul 216 alineatul (2) TFUE]. Tn conformitate cu
articolul 217 din TFUE, UE poate, de asemenea, sa incheie acorduri de instituire a
unei asocieri care implica drepturi si obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri
speciale. Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, pe de alta parte, a fost incheiat in conformitate cu aceasta dispozitie. La
28 aprilie 2021, Parlamentul si-a dat aprobarea in temeiul articolului 218 alineatul (6)
litera (a) din TFUE.
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In conformitate cu jurisprudenta CJUE, dreptul international prevaleaza asupra
dreptului (secundar) al UE: ,Potrivit articolului 216 alineatul (2) TFUE, atunci cand
Uniunea incheie acorduri internationale, aceste acorduri sunt obligatorii pentru
institutiile Uniunii si, in consecinta, au intaietate fata de actele Uniunii”.

E. Expertiza independenta si o mai buna legiferare

in 2004, Parlamentul a creat cinci departamente tematice care oferd expertiza,
analiza si consiliere in materie de politici independente de nivel inalt, la cererea
comisiilor si a altor organe parlamentare. Aceasta cercetare independenta — care
conecteaza deputatii in Parlamentul European, mediul academic si cetatenii — ar trebui
sa insoteasca fiecare initiativa legislativa, de la planificare pana la evaluarea punerii
sale in aplicare. Aceasta ar trebui sa contribuie la inalta calitate a legislatiei si la
interpretarea acesteia, ca parte indispensabila a lucrarilor pregatitoarel2l.

O legislatie optima a UE poate duce la castiguri potentiale de peste 2 200 de miliarde
EUR anual. Cercetarea realizata de departamentele tematice pentru Parlamentul
European indica faptul ca se pot obtine castiguri anuale de 386 de miliarde EUR
pentru libera circulatie a marfurilor, de 189 de miliarde EUR pentru uniunea vamala,
289 de miliarde EUR pentru libera circulatie a serviciilor si 177 de miliarde EUR pentru
piata unica digitala.

Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare acopera programarea anuala
si multianuala si toate aspectele ciclului de elaborare a politicilor. Acesta stabileste,
de asemenea, diferitele angajamente ale institutiilor de a elabora o legislatie UE de
inalta calitate, eficienta, eficace, simpla si clara si care sa evite reglementarea excesiva
si sarcinile inutile pentru persoane fizice, autoritati publice si intreprinderi, in special
pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Cu toate acestea, cercetarile recente comandate de Parlamentul European indica
de formulare si planificare a strategiilor UEB], inclusiv prin reducerea intarzierilor
in introducerea reformelor legislative, (2) aplicata in mod egal tuturor initiativelor
legislative (de exemplu, exceptiile pentru dosarele urgente reduc calitatea legislatiei
UE in domenii importante) si (3) aplicata in mod egal evaluarilor efectelor legislatiei UE,
care, in prezent, nu dispun de evaluari esentiale ale efectelor cuantificate din cauza
lipsei colectarii de datel4l.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Articolul 14 alineatul (1) din TUE prevede ca: ,Parlamentul European exercita,
impreund cu Consiliul, functiile legislativa [prin procedura legislativa ordinarad] si
bugetara [prin procedura legislativa speciala prevazuta la articolul 314 din TFUE]".
Parlamentul urmareste simplificarea procesului legislativ, imbunatatirea calitatii de

[2]Maciejewski M., ‘Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in
the legislative process’ (Rolul Parlamentului European in promovarea utilizarii expertizei independente in
procesul legislativ), Departamentul tematic pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii,
Parlamentul European, decembrie 2018.
[3]Jones S. et al., ,Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays” (O mai buna
legiferare in UE: imbunatatirea calitatii si reducerea intarzierilor), Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale, Parlamentul European, iunie 2022.
[4]Sartor G. et al., ,The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and
technology” (Calea de urmat pentru o mai buna legiferare in UE — o mai buna orientare, sinergii, date si
tehnologie), Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, Parlamentul
European, august 2022.
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redactare a textelor juridice si impunerea unor sanctiuni mai eficace impotriva statelor
membre care nu respecta dreptul Uniunii. Programul anual de lucru si programul
legislativ al Comisiei prezinta prioritatile politice majore ale Comisiei si identifica actiuni
concrete, cu sau fara caracter legislativ, prin care sa transpuna in realitate prioritatile
respective. Parlamentul are un rol important in elaborarea de noi acte legislative,
deoarece examineaza programul anual de lucru al Comisiei si precizeaza ce acte
legislative considera ca ar trebui adoptate.

Deoarece are personalitate juridica, Uniunea poate incheia acorduri internationale
(articolele 216-217 din TFUE). Acordul Parlamentului European este necesar pentru
toate acordurile incheiate in domeniul politicii comerciale comune si pentru toate
domeniile ale caror politici se adopta prin procedura legislativa ordinara [articolul 218
alineatul (6) litera (a) din TFUE]. De exemplu, la 28 aprilie 2021, Parlamentul si-a dat
aprobarea pentru Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit. in alte
ocazii, Parlamentul a aratat deja ca nu va ezita sa isi foloseasca dreptul de veto daca va
avea motive serioase de ingrijorare. De exemplu, in 2012 a respins Acordul comercial
de combatere a contrafacerii (ACTA).

in iulie 2022, Parlamentul a adoptat un raport din proprie initiativd ca raspuns
la Comunicarea Comisiei intitulatd ,O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru
imbunatatirea legislatiei”.

Cercetarile comandate de departamentele tematice ale Parlamentului European indica
faptul ca reforma este necesara pentru o mai buna legiferare in UEIS]. Cercetarile indica,
de asemenea, ca legislatia UE ar putea beneficia de pe urma unei reforme a modului
sau de redactare si a structurii sale, pentru a facilita utilizarea digitala a legislatiei de
catre cetatenii UEI®I.

Aceasta fisa informativa este pregatitd de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[5]Jones S. et al., ,Better regulation in the EU” (O mai buna legiferare in UE), Departamentul tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, Parlamentul European, octombrie 2023.

[6]Xanthaki H., ,The “one in, one out” principle. A real better lawmaking tool?” (Principiul numarului
constant: un adevarat instrument mai bun de legiferare?), Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale, Parlamentul European, octombrie 2023.
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1.2.2. PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII

in cadrul competentelor neexclusive ale Uniunii, principiul subsidiaritatii, inscris
in Tratatul privind Uniunea Europeana, defineste conditile in care Uniunea are
prioritate de actiune in raport cu statele membre.

TEMEI JURIDIC

Articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

OBIECTIVE

Exercitarea competentelor Uniunii Europene trebuie sa respecte principiului
subsidiaritatii si principiului proportionalitatii. in domeniile care nu tin de competenta
exclusiva a UE, principiul subsidiaritatii prevede protejarea capacitatii de decizie si de
actiune a statelor membre si legitimeaza interventia Uniunii in cazul in care obiectivele
unei actiuni nu pot fi realizate in mod suficient de statele membre, ci pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, ,datorita dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate”. Scopul
includerii principiului subsidiaritatii in tratatele europene este, de asemenea, ca aceste
competente sa fie exercitate cat mai aproape de cetateni, in conformitate cu principiul
proximitatii, prevazut la articolul 10 alineatul (3) din TUE.

REALIZARI

A. Origine si evolutie istorica

Principiul subsidiaritatii a fost consacrat in mod oficial prin TUE, semnat in 1992: TUE
a inclus o trimitere la acest principiu in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(TCE). Actul Unic European, semnat in 1986, introdusese deja criteriul subsidiaritatii
in politicile de mediu, insa fara a-l numi ca atare, in mod explicit. Tribunalul de Prima
Instanta al Comunitatilor Europene a stabilit, in hotararea sa din 21 februarie 1995
(T-29/92), faptul ca principiul subsidiaritatii nu constituia, Tnaintea intrarii in vigoare
a Tratatului privind Uniunea Europeana, un principiu general de drept potrivit caruia
trebuia verificata legalitatea actelor comunitare.

Fara a modifica formularea referirii la principiul subsidiaritatii la articolul 5 al doilea
paragraf renumerotat din TCE, Tratatul de la Amsterdam, semnat in 1997, a anexat la
TCE un Protocol privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii (denumit
in continuare ,Protocolul din 1997”). Demersul global privind aplicarea principiului
subsidiaritatii, stabilit anterior la Consiliul European din 1992 de la Edinburgh, a devenit
astfel obligatoriu din punct de vedere juridic si supus controlului jurisdictional prin
intermediul protocolului privind subsidiaritatea.

Tratatul de la Lisabona de modificare a TUE si TCE, semnat in 2007, a inscris principiul
subsidiaritatii la articolul 5 alineatul (3) din TUE si a abrogat dispozitia corespunzéatoare
din TCE, pastrandu-i insa termenii. A fost, de asemenea, adaugata o referire explicita
la dimensiunea regionala si locala a principiului subsidiaritatii. in plus, Tratatul de la
Lisabona a inlocuit Protocolul din 1997 cu un nou Protocol nr. 2, principala diferenta
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fiind rolul parlamentelor nationale in controlul respectarii principiului subsidiaritatii (a
se vedea fisa 1.3.5).

B. Definitie

Semnificatia si finalitatea generald a principiului subsidiaritatii constau in atribuirea
unui anumit grad de independenta unei autoritati subordonate fatd de o autoritate
superioara, in special independenta unei autoritati locale fata de puterea centrala.
In consecinta, se porneste de la distribuirea competentelor intre diferitele niveluri
de putere, principiu care constituie fundamentul institutional al statelor cu structura
federala.

Aplicat in cadrul UE, principiul subsidiaritatii serveste drept criteriu ce reglementeaza
exercitarea competentelor neexclusive ale Uniunii. Acesta exclude interventia Uniunii
in cazul in care o chestiune poate fi reglementata eficient chiar de statele membre la
nivel central, regional sau local. Exercitarea competentelor Uniunii este legitima doar in
cazul in care statele membre nu sunt in masura sa indeplineasca in mod satisfacator
obiectivele unei actiuni preconizate, iar actiunea la nivelul Uniunii poate aduce o valoare
adaugata.

In temeiul articolului 5 alineatul (3) din TUE, interventia institutiilor Uniunii in numele
principiului subsidiaritatii presupune indeplinirea a trei conditii: (a) domeniul vizat
nu trebuie sa fie de competenta exclusiva a Uniunii (competenta neexclusiva);
(b) obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod suficient de statele membre
(necesitate); (c) actiunea poate fi realizatd mai bine, avand in vedere amploarea si
efectele sale, printr-o interventie a Uniunii (valoare adaugata).

C. Sfera de aplicare
1.  Delimitarea competentelor in cadrul Uniunii

Principiul subsidiaritati se aplica doar domeniilor care intra sub incidenta
competentelor neexclusive impartite intre Uniune si statele membre. Intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona a delimitat mai exact competentele conferite Uniunii:
Prima parte a titlului | din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
(semnat in 2007 si intrat in vigoare in 2009) clasifica competentele Uniunii in trei
categorii (competente exclusive, competente partajate si competente de sustinere) si
stabileste lista domeniilor acoperite de cele trei categorii.

2. Unde se aplica principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii priveste toate institutiile Uniunii si are o importanta practica
in special in cadrul procedurilor legislative. Tratatul de la Lisabona a intarit rolul
parlamentelor nationale si al Curtii Europene de Justitie in controlarea respectarii
principiului subsidiaritatii. Acesta a introdus o referire explicitd la dimensiunea
subnationala a principiului subsidiaritatii si, de asemenea, a consolidat rolul Comitetului
European al Regiunilor si a deschis posibilitatea, |asata la latitudinea parlamentelor
nationale, ca parlamentele regionale care dispun de competente legislative sa participe
la mecanismul de alerta timpurie ex ante.

D. Controlul din partea parlamentelor nationale

Potrivit articolului 5 alineatul (3) al doilea paragraf si articolului 12 litera (b) din TUE,
parlamentele nationale verifica respectarea principiului subsidiaritatii, in conformitate
cu procedura prevazuta in Protocolul nr. 2. Conform acestui mecanism (,alerta
timpurie” ex ante), mentionat anterior, in termen de opt sdptamani de la data transmiterii
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unui proiect de act legislativ, orice parlament national sau orice camera a unui
parlament national poate adresa presedintilor Parlamentului European, al Consiliului si,
respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care sa expuna motivele pentru care considera
ca proiectul in cauza nu respecta principiul subsidiaritatii. Atunci cand un aviz motivat
este sustinut de cel putin o treime din voturile atribuite parlamentelor nationale (un vot
pentru fiecare camera in parlamentele bicamerale si doua voturi pentru parlamentele
unicamerale), proiectul trebuie reexaminat (,cartonas galben”). Institutia care se afla
la originea proiectului de act legislativ poate decide sa-I mentina, sa-l modifice sau
sa-l retragd, motivandu-si hotdrarea. in privinta proiectelor de texte referitoare la
cooperarea politieneasca sau judiciara in materie penala, pragul este mai scazut (un
sfert din numarul voturilor). Tn cazul in care, in cadrul procedurii legislative ordinare,
conformitatea unei propuneri legislative cu principiul subsidiaritatii este contestata cu
cel putin majoritatea simpla a voturilor atribuite parlamentelor nationale, iar Comisia
decide sa-si mentina propunerea, chestiunea este transmisa legislatorului (Parlamentul
si Consiliul), care se pronunta in prima lecturd. Daca apreciaza ca propunerea
legislativa nu este compatibila cu principiul subsidiaritatii, legislatorul o poate respinge
cu o majoritate de 55 % din membrii Consiliului sau cu majoritatea voturilor exprimate
in Parlamentul European (,cartonas portocaliu”).

Pana in prezent, procedura ,cartonasului galben” a fost declansata de trei ori, iar
procedura ,cartonasului portocaliu” nu a fost utilizata niciodata. In mai 2012, a fost
emis primul ,,cartonas galben” pentru o propunere de regulament al Comisiei Europene
privind exercitarea dreptului de a introduce actiuni colective in contextul libertatii de
stabilire si de liberd prestare a serviciilor (,Monti II”)"] . in total, 12 parlamente sau
camere nationale din 40 au considerat ca textul propunerii nu respecta principiul
subsidiaritatii. In final, Comisia si-a retras propunerea, sustinand insa ca principiul
subsidiaritatii nu a fost incalcat. in octombrie 2013, 14 camere ale parlamentelor
nationale din 11 state membre au emis un alt ,cartonas galben”, ca urmare a prezentarii
propunerii de regulament privind crearea Parchetului Europeani2l. Dupa analizarea
avizelor motivate primite de la parlamentele nationale, Comisia a hotarat sa mentina
propunereal3, indicand c& aceasta era in conformitate cu principiul subsidiaritatii. in
sfarsit, in mai 2016, un al treilea ,cartonas galben” a fost prezentat de 14 camere
din 11 state membre impotriva propunerii de revizuire a Directivei privind detasarea
lucratorilori4l. Comisia a prezentat ample motivels! pentru mentinerea propunerii,
argumentand ca aceasta nu incalca principiul subsidiaritatii, din moment ce detasarea
lucratorilor este, prin definitie, o chestiune transfrontaliera.

Conferinta organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor
din Uniunea Europeana (COSAC) serveste drept platforma utila pentru ca parlamentele
nationale sa faca schimb de informatii referitoare la controlul subsidiaritatii. n plus,
reteaua de monitorizare a subsidiaritatii (RMS), gestionata de Comitetul European

[1]Propunere de regulament al Consiliului privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in
cadrul libertatii de stabilire si al libertatii de a presta servicii (COM(2012)0130).

[2]Propunere de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European (COM(2013)0534).
[3]Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si parlamentele nationale privind revizuirea
Propunerii de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European in ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2 (COM(2013)0851).

[4]Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE

a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii (COM(2016)0128).

[5]Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si parlamentele nationale privind
propunerea de directiva de modificare a Directivei privind detasarea lucratorilor in ceea ce priveste principiul
subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2 (COM(2016)0505).
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al Regiunilor, faciliteaza schimbul de informatii intre autoritatile locale si regionale si
institutiile UE. Printre membrii RMS se numara parlamentele si guvernele regionale
cu competente legislative, autoritatile locale si regionale fara competente legislative si
asociatiile guvernamentale locale din UE. De asemenea, el este deschis delegatiilor
nationale ale Comitetului European al Regiunilor si camerelor parlamentelor nationale.

E. Conferinta privind viitorul Europei

in martie 2017, Comisia a creat un grup de lucru special privind «subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient’», ca parte a Agendei pentru
o0 mai buna reglementare si in special in cadrul dezbaterii privind viitorul Europei
lansata de Cartea alba a presedintelui Comisiei, dl Juncker. Grupul de lucru urmareste
1) sa faca recomandari privind o mai buna aplicare a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii; 2) sa identifice domeniile de politica in care activitatea ar putea fi
redelegata sau retrimisa definitiv in statele UE si 3) s gaseasca modalitati de a implica
mai bine autoritatile locale si regionale in procesul de elaborare si de punere in aplicare
a politicilor UE.

Pe baza recomandarilor formulate de grupul de lucru, Comisia si-a publicat pachetul
privind subsidiaritatea in octombrie 2018, cu scopul de a consolida rolul principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii in procesul de elaborare a politicilor UE. Una dintre
principalele recomandari ale grupului de lucru a fost aceea de a include o grila de
evaluare a subsidiaritatii si proportionalitatii in orientarile Comisiei pentru o mai buna
reglementare si de a utiliza grila pentru a prezenta constatarile Comisiei in evaluarile
impactului, evaluari si memorandumuri explicative.

Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii au fost in centrul atentiei si in actuala
Conferinta privind viitorul Europei, in concordanta cu Declaratia comuna referitoare la
Conferinta privind viitorul Europei, semnata de presedintii Parlamentului, Consiliului si
Comisiei.

F.  Controlul jurisdictional

Respectarea principiului subsidiaritatii poate fi verificata a posteriori (dupa adoptarea
actului legislativ) printr-o procedura de control jurisdictional la Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, dupa cum se precizeaza si in protocol. Cu toate acestea,
institutiile Uniunii au o marja larga de apreciere proprie in punerea in aplicare a
acestui principiu. In hotararile sale din cauzele C-84/94 si C-233/94, Curtea a precizat
faptul ca respectarea principiului subsidiaritatii se numara printre conditiile incluse
in obligatia de motivare a actelor comunitare, in conformitate cu articolul 296 din
TFUE. Aceasta cerinta este deja satisfacuta atunci cand respectarea principiului reiese
in ansamblu din considerentele actului respectiv si a fost deja luata in considerare
la examinarea acestuia. intr-o hotdrare mai recenta (cauza C-547/14, Philip Morris,
punctul 218), Curtea a reafirmat ca trebuie sa verifice ,daca legiuitorul Uniunii
putea considera, pe baza unor date solide, ca obiectivul actiunii preconizate putea
fi realizat mai bine la nivelul Uniunii”. In ceea ce priveste garantiile procedurale
si, in special, obligatia de motivare in ceea ce priveste subsidiaritatea, Curtea de
Justitie a reamintit ca respectarea acestei obligatii ,trebuie evaluata nu numai pe baza
textului actului contestat, ci si pe baza contextului sau si a circumstantelor cazului
individual” (punctul 225).

Statele membre pot introduce actiuni in anulare in fata Curtii impotriva unui act legislativ
pe motive de incalcare a principiului subsidiaritatii in numele parlamentului lor national
sau al unei camere a acestuia, in conformitate cu sistemul lor juridic. Acest tip de
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procedura poate fi deschisa si de Comitetul European al Regiunilor, impotriva actelor
legislative pentru adoptarea carora TFUE prevede consultarea sa.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a fost la originea conceptului de subsidiaritate, propunand, la
14 februarie 1984, odata cu adoptarea proiectului Tratatului privind Uniunea
Europeana, o dispozitie potrivit careia, in cazurile in care tratatul confera Uniunii o
competenta concurentd cu competentele statelor membre, acestea din urma sunt
indreptatite sa actioneze daca Uniunea nu a adoptat un act normativ. De asemenea,
propunerea insista asupra faptului ca Uniunea nu ar trebui sa intervina decat in cazul
acelor sarcini care pot fi indeplinite mai eficient in comun decét daca statele ar actiona
separat.

Parlamentul a reluat aceste propuneri in numeroase rezolutii (de exemplu cele din
23 noiembrie si 14 decembrie 1989, 12 iulie si 21 noiembrie 1990 si 18 mai 1995), in
care isi reafirma sprijinul fatd de principiul subsidiaritatii.

A.  Acordurile interinstitutionale

Parlamentul a adoptat o serie de masuri pentru a-si indeplini rolul care fi
revine in temeiul tratatelor in ceea ce priveste aplicarea principiului subsidiaritatii.
Astfel, Regulamentul de procedura al Parlamentului dispune, la articolul 43, ca,
,pe durata examinarii unei propuneri legislative, Parlamentul acorda o atentie
deosebita respectarii drepturilor fundamentale, precum si a principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii’. Comisia pentru afaceri juridice este comisia parlamentara cu
responsabilitate orizontala pentru monitorizarea respectarii principiului subsidiaritatii.
In acest sens, Comisia elaboreaza in mod regulat un raport privind rapoartele anuale
ale Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea.

La 25 octombrie 1993, Consiliul, Parlamentul si Comisia au semnat un acord
interinstitutionall®l in care cele trei institutii isi exprima clar vointa de a progresa energic
pe aceasta cale, angajandu-se astfel sa respecte principiul subsidiaritatii. Acordul
defineste, prin intermediul unor proceduri de reglementare a aplicarii principiului
subsidiaritatii, modalitatile de exercitare a competentelor pe care tratatele le confera
institutiilor Uniunii, astfel incat sa poata fi indeplinite obiectivele prevazute de tratate.
Comisia s-a angajat sa tina cont de principiul subsidiaritatii si sa demonstreze
respectarea acestuia. Acelasi lucru va reveni si Parlamentului si Consiliului, in cadrul
competentelor ce le sunt conferite.

In conformitate cu Acordul interinstitutional incheiat la 13 aprilie 2016 intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai buna
legiferare (care inlocuieste Acordul din decembrie 2003 si Abordarea comuna
interinstitutionald a evaluarii impactului din noiembrie 2005), in expunerile de motive
Comisia trebuie sa explice masurile propuse din perspectiva principiului subsidiaritatii
si sa tina seama de acesta in analizele de impact pe care le realizeaza. in plus, conform
Acordului-cadru din 20 noiembrie 20107, Parlamentul si Comisia se angajeaza sa
coopereze cu parlamentele nationale pentru a le facilita exercitarea puterii lor de control
in privinta principiului subsidiaritatii.

[6]Acordul interinstitutional incheiat la 25 octombrie 1993 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind procedurile de punere in aplicare a principiului subsidiaritatii, JO C 329, 6.12.1993, p 135.
[7]Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie, JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
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B. Rezolutiile Parlamentului European

Parlamentul European sustinuse deja, in rezolutia sa din 13 mai 199718], ca principiul
subsidiaritatii este o norma juridica obligatorie, amintind ca aplicarea acestuia nu ar
trebui sa creeze obstacole pentru exercitarea competentelor exclusive ale Uniunii
si nici nu ar trebui sa implice o contestare a acquis-ului comunitar. in rezolutia
sa din 8 aprilie 2003, Parlamentul a precizat ca ar fi de preferat ca solutionarea
controverselor sa survina la nivel politic, ludnd insa act de propunerile Conventiei
pentru viitorul Europei referitoare la instituirea unui ,mecanism de alertare timpurie”
a parlamentelor nationale in privinta subsidiaritatii. Acesta a fost de fapt consacrat in
Tratatul de la Lisabona (a se vedea mai sus si fisa 1.3.5).

n rezolutia sa din 13 septembrie 2012010, Parlamentul salutd asocierea, in mai mare
masura, a parlamentelor nationale la controlul propunerilor legislative in contextul
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si propune examinarea mijloacelor de
eliminare a eventualelor obstacole care impiedica implicarii parlamentelor nationale in
mecanismul de control al subsidiaritatii.

In rezolutia sa din 18 aprilie 2018[1], Parlamentul a remarcat cresterea accentuata a
numarului de avize motivate prezentate de parlamentele nationale, ceea ce evidentiaza
implicarea lor tot mai mare in procesul decizional al Uniunii. Parlamentul a salutat,
de asemenea, interesul parlamentelor nationale in a adopta un rol mai proactiv, prin
utilizarea unei proceduri de tip ,cartonas verde”. in acest sens, a recomandat utilizarea
deplina a instrumentelor existente care permit parlamentelor nationale sa participe la
procesul legislativ fara a crea noi structuri institutionale si administrative.

In rezolutia sa de la 13 februarie 2019012 referitoare la stadiul dezbaterii privind viitorul
Europei, Parlamentul a subliniat rolul fundamental al autoritatilor locale si, in special,
al parlamentelor regionale cu competente legislative. De asemenea, a luat act de
recomandarile «Grupului de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul
,Mai putin, dar mai eficient’», dar a accentuat ca multe dintre acestea, in special in
ceea ce priveste rolul parlamentelor nationale si necesitatea de a reforma sistemul de
alerta timpurie au fost deja evidentiate de Parlament.

In rezolutia sa de la 24 iunie 2021113], Parlamentul a subliniat c& autoritatile locale si
regionale pun in aplicare si utilizeaza aproximativ 70 % din legislatia UE si a invitat
Comisia sa le implice mai mult in procesele sale de consultare si sa integreze o ,grila
model” pentru a evalua aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii pe tot
parcursul procesului decizional. Parlamentul a subliniat, de asemenea, ca structura
actuala a procedurii mecanismului de control al subsidiaritatii determina parlamentele

[8]Rezolutia Parlamentului European privind raportul Comisiei catre Consiliul European - ,0 mai buna
legiferare 1997”, JO C 98, 9.4.1999, p. 500.
[9]Rezolutia Parlamentului European referitoare la raportul Comisiei catre Consiliul European privind o
mai buna legiferare 2000 (in conformitate cu articolul 9 din Protocolul la Tratatul CE privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii) si cu Raportul Comisiei catre Consiliul European privind o mai
buna legiferare 2001 (in conformitate cu articolul 9 din Protocolul la Tratatul CE privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii), JO C 64 E, 12.3.2004, p. 135.
[10]Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2012 privind cel de al 18-lea raport cu tema ,O
mai buna legiferare” — Aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalittii (2010), JO C 353E, 3.12.2013,
p. 117.
[11]Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2018 referitoare la rapoartele anuale 2015-2016 privind
subsidiaritatea si proportionalitatea (2017/2010(INI)), JO C 390, 18.11.2019, p 94.
[12]Rezolutia Parlamentului European din 13 februarie 2019 referitoare la stadiul dezbaterii privind viitorul
Europei (2018/2094(INI)).
[13]Rezolutia Parlamentului European din 24 iunie 2021 referitoare la adecvarea, subsidiaritatea si
proportionalitatea reglementarilor la nivelul Uniunii Europene - raportul pentru anii 2017, 2018 si 2019
privind o mai buna legiferare (2020/2262(IN1)).
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nationale sa dedice excesiv de mult timp evaluarilor tehnice si juridice cu termene
scurte, ceea ce complica obiectivul de a avea o discutie politicd mai aprofundata cu
privire la politica europeana.

Eeva Pavy
03/2024

i " Fise tehnice UE - 2024 41
www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

1.2.3. PROCEDURI DECIZIONALE SUPRANATIONALE

Statele membre ale Uniunii Europene au convenit sa-si transfere o parte dintre puteri
institutiilor UE, in anumite domenii politice, ca rezultat al aderarii lor la UE. Astfel,
institutiile UE adopta decizii supranationale cu efecte obligatorii in cadrul procedurilor
lor legislative si executive, al procedurilor bugetare, al procedurilor de numire si al
procedurilor cvasi-constitutionale.

ISTORIC (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5)

Tratatul de la Roma a investit Comisia cu competente de propunere si de negociere,
in principal in domeniul legislatiei si al relatilor economice externe, si a atribuit
competente decizionale Consiliului sau, in cazul numirilor, reprezentantilor guvernelor
statelor membre. Tratatul a acordat Parlamentului competenta consultativa. Rolul
Parlamentului a crescut treptat, atat in sfera bugetara, ca rezultat al reformelor
din 1970 si 1975, céat si in sfera legislativa, odata cu Actul Unic European si cu
toate celelalte tratate, incepand cu Tratatul de la Maastricht, prin care s-a introdus
coDecizia cu Consiliul si s-a extins rolul Parlamentului in ceea ce priveste numirile.
Actul Unic European a investit, de asemenea, Parlamentul cu puterea de a autoriza
ratificarea tratatelor de aderare si de asociere; Tratatul de la Maastricht a extins aceasta
competenta asupra anumitor tipuri de tratate internationale. Tratatul de la Amsterdam a
avut un rol deosebit pentru progresul Comunitatii spre democratizare, prin simplificarea
procedurii de codecizie, extinderea ei la noi domenii si intarirea rolul Parlamentului
in numirea Comisiei. Ulterior, Tratatul de la Nisa a extins considerabil competentele
Parlamentului. Pe de o parte, procedura de codecizie (in care Parlamentul are aceleasi
competente ca si Consiliul) a fost aplicata in aproape toate domeniile noi in care
Consiliul era abilitat sa hotarasca cu majoritate calificata. Pe de alta parte, Parlamentul
a dobandit aceleasi competente ca si statele membre in ceea ce priveste sesizarea
Curtii de Justitie. Tratatul de la Lisabona este un alt pas calitativ important spre
egalitatea deplina cu Consiliul in ceea ce priveste legislatia si finantele UE.

PROCEDURI LEGISLATIVEM™

A. Procedura legislativa ordinara (articolele 289 si 294 din TFUE) .a
1.  Domeniul de aplicare

Tratatul de la Lisabona a adaugat alte 40 de temeiuri juridice, in special in domeniul
justitiei, libertatii si securitatii si in agricultura, in baza carora Parlamentul hotaraste
acum fin privinta actelor legislative pe picior de egalitate cu Consiliul. in consecinta,
procedura legislativa ordinara, denumita anterior procedura de codecizie, se aplica in
cazul a 85 de temeiuri juridice. Procedura legislativa ordinara include votul cu majoritate
calificata (VMC) in Consiliu (articolul 294 din TFUE). Cu toate acestea, procedura
nu se aplica in cateva domenii importante, care necesita unanimitate in Consiliu, de
exemplu in cazul politicii fiscale privind impozitarea directa sau in cazul aspectelor
transnationale ale dreptului familiei.

[1]TRATATUL DE LA LISABONA A ABOLIT PROCEDURA DE COOPERARE, INTRODUSA DE ACTUL
UNIC EUROPEAN DIN 1986.
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2. Procedura

Procedura legislativa ordinara urmeaza aceiasi pasi ca si fosta procedura de codecizie.
Cu toate acestea, formularea din TFUE s-a modificat considerabil, tocmai pentru a
sublinia rolurile egale ale Consiliului si Parlamentului in cadrul procedurii.

a. Propunerea Comisiei

b. Prima lectura in Parlament

Parlamentul isi adopta pozitia cu majoritate simpla.

c. Prima lectura in Consiliu

Consiliul isi adopta pozitia prin VMC.

In domeniul securitatii sociale si In cel al cooperarii politienesti si judiciare In materie
penala, propunerea poate fi prezentata Consiliului European la cererea unui stat
membru (articolele 48 si 82 din TFUE), iar aceasta suspenda procedura legislativa
ordinara pana cand Consiliul European retrimite chestiunea Consiliului (in termen de
cel mult patru luni). In cazul articolului 82, statele membre, in numar de minimum noua,

pot hotari sa continue deliberarile pe baza cooperarii consolidate (articolul 20 die TUE
si articolele 326-334 din TFUE).

In cazul in care Consiliul aprobé pozitia Parlamentului, actul este adoptat in formularea
corespunzatoare pozitiei Parlamentului.

d. A doua lectura in Parlament

Parlamentul primeste pozitia Consiliului si are la dispozitie trei luni pentru a lua o
decizie. Acesta poate:

— sa aprobe propunerea in forma modificata de Consiliu sau sa nu ia nicio decizie;
in ambele cazuri, actul este adoptat in forma modificata de Consiliu;

— sarespinga pozitia Consiliului cu majoritatea absoluta a deputatilor; actul nu este
adoptat, iar procedura se suspenda;

— sa adopte, cu majoritatea absoluta a deputatilor, amendamente la pozitia
Consiliului, care apoi sunt trimise Comisiei si Consiliului, in vederea emiterii unui
aviz.

e. A doua lectura in Consiliu

— Incazul in care Consiliul, in urma votarii cu majoritate calificatd a amendamentelor
Parlamentului si in unanimitate a celor care au obtinut un aviz negativ din partea
Comisiei, aproba toate amendamentele Parlamentului in termen de maximum trei
luni de la primirea acestora, actul este adoptat.

— In caz contrar, in termen de sase s&ptamani, este convocat comitetul de conciliere.

f. Concilierea

— Comitetul de conciliere este format dintr-un numar egal de reprezentanti ai
Consiliului si ai Parlamentului, asistati de Comisie. Acesta analizeaza pozitiile
Parlamentului si Consiliului si dispune de sase saptdamani pentru a cadea de
acord asupra unui proiect comun validat de un vot cu maijoritate calificata al
reprezentantilor Consiliului si de majoritatea reprezentantilor Parlamentului.

— In cazul in care comitetul nu ajunge la un acord cu privire la proiectul comun in
termenul stabilit, procedura este oprita si actul nu este adoptat.
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— In cazul in care se ajunge la un acord, proiectul comun este trimis Consiliului si
Parlamentului pentru aprobare.

g. Incheierea procedurii (a treia lecturd)

— Consiliul si Parlamentul au la dispozitie sase saptamani pentru aprobarea
proiectului comun. Consiliul hotaraste cu majoritate calificata, iar Parlamentul cu
majoritatea voturilor exprimate;

— actul este adoptat in cazul in care Consiliul si Parlamentul aproba proiectul comun;

— in cazul in care una dintre institutii nu-I aproba pana la termenul-limita, procedura
ia sfarsit, iar actul nu este adoptat.

Tn ultimii cétiva ani, numarul acordurilor in prima lectura realizate pe baza unor negocieri
informale intre Consiliu si Parlament a crescut semnificativ.

Cateva clauze-pasarela ii permit Consiliului European sa extinda aplicarea procedurii
ordinare la domenii exceptate de la aceasta (de exemplu, politica sociala: articolul 153
alineatul (2)).

B. Procedura de consultare

Inaintea luarii unei decizii, Consiliul trebuie s& ia in considerare avizul Parlamentului si,
daca este necesar, pe cel al Comitetului Economic si Social si al Comitetului Regiunilor.
Acest lucru este necesar intrucéat, fara o astfel de consultare, actul este ilegal si poate
fi anulat de catre Curtea de Justitie (a se vedea hotararea in cauzele 138 si 139/79).
Atunci cand Consiliul intentioneaza sa modifice substantial propunerea, se impune din
nou consultarea Parlamentului (hotararea in cauza 65/90).

C. Procedura de aprobare
1.  Domeniul de aplicare

Ca rezultat al intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, procedura de aprobare
se aplica in special clauzei de flexibilitate bugetara orizontala, conform celor stipulate
la articolul 352 din TFUE (fostul articol 308 din TCE). Alte exemple sunt actiunile de
combatere a discriminarii (articolul 19 alineatul (1) din TFUE) si aderarea la Uniune
(articolele 49 si 50 din TUE). in plus, aprobarea Parlamentului este necesara pentru
acordurile de asociere (articolul 217 din TFUE), pentru aderarea Uniunii la CEDO
(articolul 6 alineatul (2) din TUE) si pentru acordurile care stabilesc un cadru institutional
specific cu implicatii bugetare majore sau care privesc domenii in care se aplica
procedura legislativa ordinara (articolul 218 alineatul (6) din TFUE).

2. Procedura

Parlamentul examineaza proiectul de act trimis de Consiliu si decide daca il aproba
sau nu (nu il poate modifica), cu majoritatea absoluta a voturilor exprimate. Tratatul
nu ii acorda Parlamentului niciun rol formal in fazele premergatoare ale procedurii
de examinare a propunerii Comisiei, dar, ca rezultat al acordurilor interinstitutionale,
implicarea informala a Parlamentului a devenit o practicd obisnuitd (a se vedea
Regulamentul de procedura al Parlamentului).
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PROCEDURA BUGETARA (1.2.5)
PROCEDURILE DE NUMIRE

A. Parlamentul alege Presedintele Comisiei (articolul 14 alineatul (1) din TUE) (a
se vedea, de asemenea, 1.3.8).

B. Consiliul European, hotardnd cu majoritate calificatd, numeste Tnaltul
Reprezentant pentru politica externa si de securitate (articolul 18 alineatul (1) din TUE).

C. Consiliul, hotarand cu majoritate calificata, adopta:

— lista celorlalte persoane carora le propune numirea ca membri ai Comisiei, de
comun acord cu Presedintele ales (articolul 17 alineatul (7) din TUE).

D. Consiliul adopta:

— lista membrilor Curtii de Conturi (articolul 286 din TFUE), dupa consultarea
Parlamentului si in conformitate cu propunerile Thaintate de catre statele membre;

— lista membrilor si @ membrilor supleanti ai Comitetului Regiunilor si Comitetului
Economic si Social European, intocmitd conform propunerilor facute de fiecare
dintre statele membre (articolele 301, 302 si 305 din TFUE).

E. Parlamentul alege Ombudsmanul European (articolul 228 din TFUE).
INCHEIEREA ACORDURILOR INTERNATIONALE

Dobandind personalitate juridica, Uniunea poate incheia acum acorduri internationale
(articolul 218 din TFUE). Tratatul de la Lisabona impune aprobarea Parlamentului
European pentru orice acord incheiat in domeniul politicii comerciale comune, precum
si in domeniile ale caror politici se adoptd conform procedurii legislative ordinare in
cadrul UE. Cu exceptia acordurilor de asociere si de aderare, Consiliul hotaraste cu
majoritate calificata asupra acordurilor care risca sa prejudicieze diversitatea culturala
si lingvistica a Uniunii si a acordurilor din domenii in care, pentru adoptarea actelor
interne, ar fi necesara unanimitatea.

— Procedura: Comisia sau Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate (IR) prezintid recomandari Consiliului, Consiliul defineste
mandatul pentru negocieri si numeste negociatorul Uniunii (din cadrul Comisiei
sau pe IR), insarcinat cu purtarea negocierilor; Parlamentul European trebuie
informat de indata si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor procedurii (articolul 218
alineatul (10)).

— Decizie: Consiliul, hotardnd cu majoritate calificata, cu exceptia domeniilor
mentionate mai sus.

— Rolul Parlamentului: aprobare, pentru majoritatea acordurilor (a se vedea mai sus),
consultare, in cazul acordurilor care tin strict de domeniul afacerilor externe si
politicii de securitate.

PROCEDURI CVASI-CONSTITUTIONALE

A. Sistemul de resurse proprii (articolul 311 din TFUE)
— Propunerea: Comisia;
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— Rolul Parlamentului: consultare;

— Decizie: Consiliul, in unanimitate, cu conditia aprobarii de catre statele membre in
conformitate cu respectivele lor cerinte constitutionale.

B. Dispozitii pentru alegerea Parlamentului prin vot universal direct (articolul 223
din TFUE)

— Propunerea: Parlamentul;

— Decizie: Consiliul, in unanimitate, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului si dupa
aprobarea de catre statele membre, in conformitate cu respectivele lor cerinte
constitutionale.

C. Adoptarea Statutului deputatilor in Parlamentul European [articolul 223
alineatul (2) din TFUE] si Statutul Ombudsmanului [articolul 228 alineatul (4) TFUE]

— Propunerea: Parlamentul;
— Rolul Comisiei: aviz;

— Rolul Consiliului: aprobare (cu majoritate calificatd, cu exceptia normelor sau
conditiilor care reglementeaza regimul fiscal al deputatilor sau fostilor deputati, caz
in care este necesara unanimitatea);

— Decizie: Parlamentul.
D. Modificarea protocolului privind Statutul Curtii de Justitie (articolul 281 din TFUE)

— Propunerea: Curtea de Justitie (dupa consultarea Comisie) sau Comisia (dupa
consultarea Curtii de Justitie);

— Decizie: Consiliul si Parlamentul (prin procedura legislativa ordinara).
ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

La Conferinta interguvernamentala din 2000 (CIG), Parlamentul a facut un numar
de propuneri in vederea extinderii domeniilor in care se aplica procedura legislativa
ordinara (anterior procedura de codecizie). De asemenea, Parlamentul si-a exprimat
in mod repetat opinia potrivit careia, in cazul schimbarii de la unanimitate la majoritate
calificata, procedura de codecizie ar trebui sa se aplice in mod automat. Tratatul de
la Nisa a sprijinit aceasta pozitie, dar nu a aliniat complet majoritatea calificata si
codecizia. Ca rezultat, simplificarea procedurilor a fost una dintre principalele chestiuni
discutate la Conventia privind viitorul Europei. S-a propus desfiintarea procedurilor de
cooperare si consultare, simplificarea procedurii de codecizie si extinderea acesteia in
vederea acoperirii intregului domeniu legislativ, precum si limitarea procedurii de aviz
conform la ratificarea acordurilor internationale. Multe dintre aceste imbunatatiri au fost
incluse in Tratatul de la Lisabona (1.1.5).

In ceea ce priveste numirile, Tratatul de la Lisabona nu a reusit sa reduca numarul
diferitelor proceduri, desi s-a realizat o anumita rationalizare. Unanimitatea se mai
aplica inca in unele cazuri si tinde sa provoace dispute politice, reducand influenta
Parlamentului. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona au fost realizate
unele progrese, cu trecerea de la unanimitate la majoritatea calificata in cea ce priveste
numirea Presedintelui Comisiei. in plus, Tratatul de la Lisabona prevede alegerea
Presedintelui Comisiei de catre Parlament. Numirea Presedintelui ales, dupa consultari
corespunzatoare cu Parlamentul, trebuie sa tina seama de rezultatele alegerilor
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europene. Acest lucru pune in evidenta legitimitatea politica si responsabilitatea publica
a Comisiei Europene. Aceste prevederi au fost aplicate, pentru prima data, dupa
alegerile pentru Parlamentul European din 2014. Consiliul European si-a dat acordul
pentru ca Jean-Claude Juncker sa fie desemnat ca Presedinte al Comisiei Europene,
deoarece, in urma alegerilor, Partidul Popular European (PPE) a constituit cel mai mare
grup din Parlamentul European.

Martina Schonard
11/2023
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1.2.4. PROCEDURILE DECIZIONALE
INTERGUVERNAMENTALE

in domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC), precum si intr-o serie
de alte domenii, cum ar fi cooperarea consolidata, numirile in anumite functii si
revizuirea tratatelor, procedura de luare a Deciziilor este diferita de cea aplicata in
mod obisnuit in cadrul procedurii legislative ordinare. Caracteristica predominanta in
aceste domenii o constituie rolul mai proeminent al cooperarii interguvernamentale.
Dificultatile generate de criza datoriilor suverane au dus la utilizarea mai frecventa
a acestui tip de mecanism decizional, mai ales in cadrul guvernantei economice
europene.

TEMEI JURIDIC

Articolele 20, 21-46, 48 si 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE); Articolul 2
alineatul (4), articolul 31, articolul 64 alineatul (3), articolul 81, articolul 89, articolul 103
alineatul (1), articolele 113, 115, 118, 127, 153, articolul 191 alineatul (3), articolul 192,
articolul 194 alineatul (2), articolele 215, 218, 220, 221, 312, 329 si 333 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

DESCRIERE

A.

Procedura de modificare a tratatelor (articolul 48 din TUE)
Propunere: orice stat membru, Parlamentul sau Comisia;
Rolul Comisiei: consultare si participare la conferinta interguvernamentala;

Rolul  Parlamentului:  consultare Tnainte de convocarea conferintei
interguvernamentale (Parlamentul participa la conferinte in regim ad-hoc, dar
cu o influenta crescanda: institutia a fost reprezentata, o perioada, fie de catre
Presedintele sau, fie de doi deputati; la ultima conferinta interguvernamentala au
fost trimisi trei reprezentanti);

Rolul Consiliului guvernatorilor Bancii Centrale Europene: consultare in cazul unor
modificari institutionale Th domeniul monetar;

Decizie: acord comun al guvernelor privind modificarile aduse tratatelor, modificari
care sunt supuse ulterior spre ratificare statelor membre, in conformitate cu
normele lor constitutionale; in prealabil, este necesara o decizie a Consiliului
European, adoptata cu majoritate simpla, privind convocarea sau nu a unei
conventii dupa aprobarea Parlamentului.

Procedura de activare a clauzelor-pasarela

Consiliul European: ia, cu unanimitate de voturi, o decizie cu privire la utilizarea
clauzei pasareld generale (articolul 48 din TUE) si a clauzei-pasareléd specifice
cadrului financiar multianual (articolul 312 din TFUE) si activeaza respectivele
clauze. Oricare dintre parlamentele nationale isi poate impune dreptul de veto in
ceea ce priveste clauza generala;
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E.

Consiliul: poate decide activarea altor clauze-pasarela, hotarand in unanimitate
sau cu majoritatea calificata a voturilor, in functie de dispozitiile aplicabile din tratat
(articolul 31 din TUE, articolele 81, 153, 192 si 333 din TFUE).

Procedura de aderare (articolul 49 din TUE)

Cereri: din partea oricarui stat european care respecta principiile Uniunii (articolul 2
din TUE); notificarea parlamentelor nationale si a Parlamentului European;
Consiliul European aproba conditiile de eligibilitate;

Rolul Comisiei: consultare; aceasta exercita un rol activ in pregatirea si
desfasurarea negocierilor;

Rolul Parlamentului: aprobare, cu majoritatea absoluta a voturilor membrilor sai;

Decizie: adoptata de catre Consiliu, in unanimitate; acordul dintre statele membre
ale Uniunii si statul solicitant, prin care se stabilesc conditiile aderarii si adaptarile
necesare, este supus tuturor statelor membre spre ratificare in conformitate cu
normele lor constitutionale.

Procedura de retragere (articolul 50 din TUE)

Cererea: statul membru in cauza notifica Consiliului European intentia sa, in
conformitate cu normele sale constitutionale;

Concluzie: procedura de retragere ia forma unui acord de retragere incheiat de
Consiliu dupa aprobarea Parlamentului, hotarand cu maijoritate calificata speciala
[articolul 238 alineatul (3) litera (b) din TFUE]; majoritatea calificata speciala se
defineste ca fiind egald cu 72 % din membrii Consiliului reprezentand statele
membre participante (cu exceptia statului in cauza), care reunesc cel putin 65 %
din populatia respectivelor state membre.

Procedura de sanctionare pentru incalcarea grava si persistenta de catre un stat

membru a principiilor Uniunii (articolul 7 din TUE)

1.

Procedura principala

Propunere de decizie prin care se constata existenta unei incalcari grave si
persistente: o treime dintre statele membre sau Comisia;

Aprobarea Parlamentului: adoptata cu o majoritate de doua treimi din voturile
exprimate, reprezentand majoritatea membirilor sai [articolul 83 alineatul (3) din
Regulamentul de procedura al Parlamentului];

Decizia prin care se constata existenta unei incalcari: adoptata in unanimitate de
Consiliul European, fara participarea statului membru in cauza, dupa ce statul
respectiv a fost invitat sa-si prezinte observatiile;

Decizia de a suspenda anumite drepturi ale statului membru in cauza: adoptata
de Consiliu cu majoritate calificata (fara participarea statului membru respectiv).

Tratatul de la Nisa a completat procedura cu un sistem de masuri de precautie

Propunere de decizie motivata prin care se constata existenta unui risc clar de
incalcare grava de catre un stat membru a principiilor Uniunii: la initiativa Comisiei,
a Parlamentului sau a unei treimi dintre statele membre;

Aprobarea Parlamentului: adoptata cu o majoritate de doua treimi a voturilor
exprimate, reprezentand majoritatea membrilor sai;
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— Decizie: adoptata de Consiliu cu 0 majoritate de patru cincimi a membrilor sai, dupa
audierea statului membru in cauza. Consiliul poate adresa recomandari statului
membru inainte de a lua o astfel de decizie.

F. Procedura de cooperare consolidata
1. Norme generale [articolul 20 din TUE, articolul 329 alineatul (1) din TFUE]

— Propunere: dreptul exclusiv al Comisiei; statele membre care intentioneaza sa
stabileasca o cooperare consolidata pot adresa Comisiei o solicitare in acest sens;

— Rolul Parlamentului: aprobare;

— Decizie: se adopta de catre Consiliu, hotarand cu majoritate calificata.
2.  Cooperarea in domeniul PESC [articolul 329 alineatul (2) din TFUE]
— Cerere adresata Consiliului de catre statele membre in cauza;

— Propunerea este transmisé Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate (IR), care isi da avizul;

— Informarea Parlamentului;
— Consiliul hotaraste in unanimitate.

Exista o procedura similara pentru initierea unei cooperari structurate in domeniul
politicii de aparare, introdusa de Tratatul de la Lisabona (5.1.2).

G. Procedura de luare a Deciziilor Tn domeniul afacerilor externe

Tratatul de la Lisabona a eliminat structura bazata pe trei piloni, prevazuta de tratatele
anterioare, dar a mentinut separarea dintre politica externa si celelalte politici ale UE.
Obiectivele si prevederile PESC fac parte din Tratatul privind Uniunea Europeana.
Acestea sunt, in prezent, mai bine formulate si mai coerente decat in tratatele
anterioare.

O schimbare institutionald majora o constituie crearea Biroului Inaltului Reprezentant,
care este asistat de un nou Serviciu European de Actiune Externa si poate propune
initiative Tn domeniul PESC. Aceasta politica a fost integrata in cadrul politicilor Uniunii,
dar urmeaza norme si proceduri specifice [articolul 24 alineatul (2) din TUE].

— Propunere: oricare dintre statele membre, IR sau Comisia (articolul 22 din TUE);

— Rolul Parlamentului: informat periodic de catre Presedintie si consultat cu
privire la principalele aspecte si la optiunile fundamentale. in temeiul acordului
interinstitutional privind finantarea PESC, acest proces de consultare este
organizat anual, pe baza unui document elaborat de Consiliu;

— Decizie: Consiliul European sau Consiliul, hotarand in unanimitate. Consiliul
European defineste prioritatile si interesele strategice ale UE; Consiliul adopta
decizii sau intreprinde actiuni. IR si statele membre pun in practica aceste
decizii, utilizadnd resursele nationale sau cele ale Uniunii. Presedintele Consiliului
European poate convoca o reuniune extraordinara a Consiliului European in cazul
in care evolutiile de pe plan international impun acest lucru.

H.  Alte masuri legislative (a se vedea fisa 2.6.8)

Un proces decizional interguvernamental este mentinut, de asemenea, intr-un numar
de domenii specifice, sensibile din punct de vedere politic din politica UE, in special:
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— Justitie si Afaceri Interne: masuri privind cooperarea judiciara in materie penala,
cooperarea judiciara (articolul 89 din TFUE);

— Piata interna: restrictii privind circulatia capitalurilor (articolul 64 alineatul (3) din
TFUE), politica in domeniul concurentei (articolul 103 alineatul (1)), masurile de
armonizare fiscala (articolul 113 din TFUE), apropierea legislatiilor care afecteaza
instituirea pietei interne (articolul 115 din TFUE), drepturile de proprietate
intelectuala (articolul 118 din TFUE);

— Politica monetara: atribuirea unor sarcini specifice de supraveghere prudentiala
Bancii Centrale Europene (articolul 127 din TFUE);

— Alte domenii de politica, cum ar fi politicile sociale si de ocupare a fortei de
munca (articolul 153 din TFUE), energia (articolul 194 alineatul (2) sau mediul
(articolul 191 alineatul (3) din TFUE)).

.  Gestionarea crizelor financiare (2.6.8)

in urma gravelor dificultati financiare cu care au inceput s& se confrunte unele
dintre statele membre in 2010, a fost necesara o interventie, pentru a le veni in
ajutor, sub diverse forme. Unele componente ale pachetului de ajutor sunt gestionate
de Uniune, de exemplu Mecanismul european de stabilizare financiara. Cea mai
mare parte, in special contributiile la Fondul european pentru stabilitate financiara
(FESF), este platita direct de statele membre. FESF este o ,entitate cu scop special’,
creata in temeiul unui acord interguvernamental incheiat de statele membre ale zonei
euro. Prin urmare, a trebuit ca deciziile necesare adoptarii unor astfel de masuri
interguvernamentale sa fie luate la nivelul Consiliului European sau al sefilor de stat si
de guvern din Eurogrup, inclusiv in ceea ce priveste ratificarea de catre statele membre,
in conformitate cu normele lor constitutionale. Doua motive importante aflate la originea
acestei evolutii sunt clauza ,no bail-out” (articolul 125 din TFUE) si opozitia anumitor
curti constitutionale nationale fata de transferul catre Uniunea Europeana al unor noi
competente financiare si bugetare.

La 25 martie 2011, in conformitate cu procedura simplificata de revizuire a tratatului,
Consiliul European a adoptat o modificare a articolului 136 din TFUE (coordonarea
politicilor economice), fara a convoca o conventie (Decizia 2011/199/UE a Consiliului
European). Aceasta a intrat in vigoare in aprilie 2013, permitand astfel intrarea in
functiune a unor mecanisme permanente de prevenire a crizelor, cum este Mecanismul
european de stabilitate (MES). La originea acestuia din urma se afla un tratat
interguvernamental incheiat de statele membre ale zonei euro, care a intrat in vigoare
la 27 septembrie 2012. Printre procedurile de vot din cadrul consiliului director al
mecanismului se numara si o ,procedura de urgenta”, care prevede o majoritate
calificatéd de 85 % din voturi in cazul in care Comisia si BCE ajung la concluzia ca
este necesar sa se adopte o decizie urgenta cu privire la asistenta financiara. In fine,
guvernele statelor membre au elaborat un tratat privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCG), care a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2013, dupa ce douasprezece parti contractante a caror moneda este euro
au depus instrumentele de ratificare. Tratatul prevede, in special, cerinta unei norme
bugetare echilibrate in ordinea juridica interna (pactul bugetar). Din cele 25 de parti
contractante la TSCG, un total de 22 au obligatii formale in temeiul pactului bugetar
(cele 19 state membre din zona euro, precum si Bulgaria, Danemarca si Romania).
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J. Numiri

— Consiliul European, hotardnd cu majoritate calificatd, numeste presedintele,
vicepresedintele si pe ceilalti patru membri ai Comitetului executiv ai
Bancii Centrale Europene, la recomandarea Consiliului si dupa consultarea
Parlamentului European [articolul 283 alineatul (2) din TFUE];

— Consiliul European, hotarand cu majoritate calificata si cu acordul presedintelui
Comisiei, numeste Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate [articolul 18 alineatul (1) din TUE]; cu toate acestea, in calitatea sa
de vicepresedinte al Comisiei, IR este supus, impreuna cu presedintele Comisiei
si cu ceilalti membri ai Comisiei, unui vot de aprobare din partea Parlamentului
European,;

— Guvernele statelor membre numesc de comun acord judecatorii Si avocatii generali
ai Curtii de Justitie a Uniunii Europene si ai Tribunalului (fostul Tribunal de Prima
Instanta) [articolul 19 alineatul (2) din TUE];

— Consiliul numeste membrii Curtii de Conturi prin majoritate calificata, la
recomandarea fiecarui stat membru si dupa consultarea Parlamentului
[articolul 286 alineatul (2) din TFUE].

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

in perioada anterioara Conferintei Interguvernamentale din 1996, Parlamentul solicita
deja ,comunitarizarea” celui de-al doilea si al treilea pilon, astfel incat procedurile de
luare a deciziilor aplicabile in temeiul Tratatului de instituire a Comunitatii Europene sa
se aplice si acestora.

In urma eforturilor constante depuse de Parlament in cursul Conventiei Europene in
vederea integrarii fostilor al doilea si al treilea pilon in structura Uniunii (1.1.4), Tratatul
de la Lisabona a extins procesul decizional supranational, incluzand fostul al treilea
pilon (justitie si afaceri interne), si a introdus un cadru institutional coerent pentru politica
externa si de securitate, care cuprinde inovatii importante, precum numirea pe termen
lung a presedintelui Consiliului European si functia de Tnalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate.

in contextul cresterii ponderii componentei interguvernamentale a guvernantei
economice si bugetare, Parlamentul si-a exercitat rolul care ii revenea in ceea
ce priveste asigurarea unei participari adecvate a institutiilor Uniunii Europene la
negocierile privind tratatul international mentionat la sectiunea | de mai sus.

in februarie 2019, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in
aplicare a dispozitiilor tratatului referitoare la cooperarea consolidatal'l, in care a emis
recomandari pentru evolutia viitoare a cooperarii consolidate. in special, Parlamentul
a considerat ca este necesara elaborarea unei proceduri de autorizare accelerata a
cooperarii consolidate in domenii de interes politic inalt, pentru ca cooperarea sa poata
fi stabilita intr-un interval de timp mai scurt decat durata a doua presedintii consecutive
ale Consiliului. De asemenea, Parlamentul a invitat Comisia sa propuna un regulament
care sa simplifice si sa unifice cadrul juridic relevant pentru o cooperare consolidata.

[1]Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor
tratatului privind cooperarea consolidata (JO C 449, 23.12.2020, p. 16).
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In rezolutia sa din 13 februarie 2019 referitoare la stadiul dezbaterii privind
viitorul Europeil2l, Parlamentul a pledat pentru utilizarea clauzelor-pasarelé generale
[articolul 48 alineatul (7) alineatul (1) si articolul 48 alineatele (7) si (2) din TUE] si
a altor clauze-pasareld specifice pentru a contribui la depasirea blocajului votului in
unanimitate, fara a trebui sa se caute solutii interguvernamentale in afara domeniului
de aplicare al tratatelor. Raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul
Europei, care a fost prezentat presedintilor celor trei institutii la 9 mai 2022, subliniaza
importanta revizuirii proceselor decizionale pe baza unanimitatii. La 11 iulie 2023,
Parlamentul a adoptat o rezolutiel3! referitoare la punerea in aplicare a clauzelor
pasarela in tratatele UE”.

Eeva Pavy
03/2024

[2]Rezolutia Parlamentului European din 13 februarie 2019 referitoare la stadiul dezbaterii privind viitorul
Europei (JO C 449, 23.12.2020, p. 90).

[3]Rezolutia Parlamentului European din 11 iulie 2023 referitoare la punerea in aplicare a clauzelor pasarela
in tratatele UE, texte adoptate.
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1.2.5. PROCEDURA BUGETARA

Rolul Parlamegtului in procesul bugetar s-a extins treptat de la tratatele bugetare din
1970 si 1975. In 2009, Tratatul de la Lisabona a conferit Parlamentului competente
egale cu cele ale Consiliului pentru intregul buget al UE.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice;

— articolele 39-55 din_Regulamentul financiar [Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE)
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)
nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012];

— Acordul interinstitutional (ACI) dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara.

OBIECTIVE

Exercitarea competentelor bugetare consta atat in stabilirea cuantumului total si a
distribuirii cheltuielilor anuale ale UE si a veniturilor necesare pentru a le acoperi, cat
si in exercitarea controlului asupra executiei bugetului. Procedura bugetara propriu-
zisa consta in elaborarea si adoptarea bugetului (1.4.1 pentru detalii privind veniturile
UE, 1.4.2 pentru detalii privind cheltuielile, 1.4.3 pentru detalii privind cadrul financiar
multianual, 1.4.4 pentru detalii privind executia bugetului UE si 1.4.5 pentru detalii
privind controlul bugetar).

DESCRIERE

A. Context

Parlamentul European si Consiliul formeaza impreuna autoritatea bugetara. fnainte de
1970, competentele bugetare apartineau exclusiv Consiliului, Parlamentul avand doar
un rol consultativ. Tratatele din 22 aprilie 1970 si 22 iulie 1975 au sporit competentele
bugetare ale PE:

— tratatul din 1970, desi mentinea dreptul Consiliului de a avea ultimul cuvant cu
privire la ,cheltuielile obligatorii” legate de obligatiile care decurg din tratat sau din
actele adoptate in conformitate cu tratatul, acorda Parlamentului ultimul cuvant cu
privire la ,cheltuielile neobligatorii”, care reprezentau initial 8 % din buget;

— tratatul din 1975 a acordat Parlamentului dreptul de a respinge bugetul in
ansamblul sau.
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Péana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, atat Consiliul, cat si Parlamentul
efectuau doua lecturi pe parcursul procedurii bugetare, la finalul careia Parlamentul
putea sa adopte bugetul sau sa-l respinga in ansamblul sau.

Pana la schimbarile majore introduse prin Tratatul de la Lisabona, care a introdus
o procedura bugetara mai simpla si mai transparenta (codecizia bugetara), tratatele
ulterioare nu au adus modificari substantiale. Modificarile provin, in special, din
eliminarea distinctiei dintre cheltuieli obligatorii si cheltuieli neobligatorii. Acest lucru
permite abordarea similara a tuturor cheltuielilor in temeiul aceleiasi proceduri, care
a fost simplificata si prin faptul ca in cadrul fiecarei institutii are loc o singura lectura,
bazata pe proiectul de buget prezentat de Comisie.

B. Fazele procedurii

Articolul 314 din TFUE prevede fazele si termenele aplicabile pe parcursul procedurii
bugetare. Cu toate acestea, practica curenta este ca institutiile sa convina asupra unui
calendar ,pragmatic” in fiecare an inainte de inceperea procedurii bugetare.

1.  Prima faza: prezentarea de catre Comisie a unui proiect de buget

Parlamentul si Consiliul stabilesc orientari privind prioritatile bugetare. Comisia
elaboreaza proiectul de buget si il transmite Consiliului si Parlamentului [cel tarziu la
1 septembrie, in temeiul articolului 314 alineatul (2) din TFUE, dar in conformitate cu
calendarul pragmatic, pana la sfarsitul lunii aprilie sau inceputul lunii mai]. Comisia
poate modifica proiectul de buget intr-o faza ulterioara pentru a lua in considerare noi
evolutii, insa nu mai tarziu de momentul convocarii comitetului de conciliere (a se vedea
mai jos).

2. A doua faza: adoptarea pozitiei Consiliului asupra proiectului de buget

Consiliul adopta pozitia sa cu privire la proiectul de buget si o transmite Parlamentului
[in conformitate cu articolul 314 alineatul (3) din TFUE, acesta trebuie prezentat pana
cel tarziu la 1 octombrie, dar, in conformitate cu calendarul pragmatic, el este trimis
pana la sfarsitul lunii iulie]. Consiliul trebuie sa informeze pe deplin Parlamentul in
legatura cu motivele pentru care a adoptat pozitia respectiva.

3. A treia faza: lectura Parlamentului

Parlamentul are la dispozitie 42 de zile pentru a raspunde. in aceasta perioada, el poate
fie sa aprobe pozitia Consiliului sau sa refuze sa ia o decizie, caz in care bugetul este
considerat adoptat definitiv, fie sa propuna amendamente daca acestea sunt adoptate
cu majoritatea membrilor sai, caz in care proiectul modificat se trimite inapoi Consiliului
si Comisiei. Presedintele Parlamentului, in consens cu Presedintele Consiliului, trebuie
sa convoace fara intarziere comitetul de conciliere.

4. A patra faza: reuniunea comitetului de conciliere si adoptarea bugetului

Din ziua cand este convocat, comitetul de conciliere (compus dintr-un numar egal de
reprezentanti ai Consiliului si Parlamentului) dispune de 21 de zile pentru a ajunge
la un acord asupra unui proiect comun. In acest sens, comitetul de conciliere trebuie
sa decida cu majoritatea calificata a membrilor Consiliului sau a reprezentantilor lor si
cu majoritatea reprezentantilor Parlamentului. Comisia participa la lucrarile comitetului
de conciliere si adopta toate initiativele necesare pentru promovarea reconcilierii intre
pozitia Parlamentului si a Consiliului.

In cazul in care, in termenul de 21 de zile mentionat mai sus, comitetul de conciliere
nu ajunge la un acord asupra unui proiect comun, Comisia trebuie sa prezinte un nou
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proiect de buget. In cazul in care comitetul de conciliere ajunge in termenul respectiv
la un acord asupra unui proiect comun, atunci Parlamentul si Consiliul dispun de 14
zile de la data acordului pentru aprobarea proiectului comun. Tabelul urmator prezinta
succint posibilele rezultate la sfarsitul perioadei de 14 zile.

Procesul de aprobare a proiectului comun in cadrul comitetului de conciliere

Pozitii asupra

. ) Parlament | Consiliu Rezultat
proiectului comun

+ Adoptarea proiectului comun

Revenire la pozitia Parlamentului,
eventuallll

Nu exista |Adoptarea proiectului comun

+ Adoptarea proiectului comun

+ = adoptat Nu exists |- Prezentarea unui nou proiect de
- =respins buget de catre Comisie

Nu exista = nicio Nu exista |Adoptarea proiectului comun

decizie luata R Prezentarea unui nou proiect de
buget de catre Comisie

Prezentarea unui nou proiect de
buget de catre Comisie

Prezentarea unui nou proiect de

Nu exista buget de citre Comisie

Daca procedura s-a incheiat cu succes, presedintele Parlamentului declara ca bugetul
este adoptat definitiv. in cazul in care nu se ajunge la niciun acord pana la inceputul unui
exercitiu financiar, se instituie un sistem de doisprezecimi provizorii pana la realizarea
unui acord. Tn acest caz, cheltuielile pot fi efectuate lunar pe capitole in limita unei
doisprezecimi din totalul creditelor inscrise in bugetul aferent exercitiului precedent.
Cu toate acestea, suma nu trebuie sa depaseasca o doisprezecime din creditele
prevazute in acelasi capitol din proiectul de buget. Totusi, in temeiul articolului 315
din TFUE, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate autoriza cheltuieli care depasesc
doisprezecimea prevazuta (in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul financiar)
in cazul in care Parlamentul, in termen de 30 de zile, nu decide sa reduca aceste
cheltuieli.

5. Bugete rectificative si suplimentare

in cazul unor situatii inevitabile, exceptionale sau neprevazute (in conformitate cu
articolul 44 din Normele financiare), Comisia poate propune proiecte de bugete
rectificative pentru a modifica bugetul adoptat aferent exercitiului respectiv. Aceste
bugete rectificative sunt supuse acelorasi reguli ca si bugetul general.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

A. Competentele conferite prin articolul 314 din TFUE

In 1970, Parlamentul a dobandit dreptul de a avea ultimul cuvant cu privire la cheltuielile
neobligatorii. Proportia cheltuielilor neobligatorii s-a ridicat de la 8 % din bugetul pentru

[1]Acest lucru se intampla daca Parlamentul confirma toate amendamentele sale anterioare sau o parte dintre ele, hotarand
cu majoritatea membrilor sai si cu trei cincimi din totalul voturilor exprimate. In cazul in care Parlamentul nu obtine majoritatea
necesara, se adopta pozitia convenita in proiectul comun.
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1970 la peste 60 % din bugetul pentru 2010, ultimul an cand s-a mai facut distinctia
respectiva. Prin eliminarea distinctiei intre cheltuieli obligatorii si cheltuieli neobligatorii,
acum Parlamentul stabileste impreuna cu Consiliul toate cheltuielile bugetare. Pozitia
Parlamentului poate fi considerata chiar mai puternica decat cea a Consiliului, intrucat
acesta din urma nu poate sa impuna niciodata un buget impotriva vointei Parlamentului,
in timp ce Parlamentul poate avea ultimul cuvant in unele conditii si poate impune
un buget impotriva vointei Consiliului (a se vedea punctul B.4 de mai sus). Totusi,
acest lucru pare a fi destul de improbabil si ar fi mai corect s& se afirme ca noua
procedura bugetara se bazeaza, in cea mai mare parte, pe o procedura de codecizie
adevarata (desi specifica) in care Parlamentul si Consiliul actioneaza pe picior de
egalitate, care acopera toate cheltuielile Uniunii. Parlamentul a respins bugetul in
ansamblul sau de doua ori (in decembrie 1979 si decembrie 1984) incepand cu anul
1975, cand a dobandit dreptul respectiv. In temeiul noilor reguli stabilite in Tratatul de
la Lisabona, au existat trei ocazii in care comitetul de conciliere nu a reusit sa ajunga
la un acord (cu privire la bugetele pentru 2011, 2013 si 2015). In toate cele trei cazuri,
a fost adoptat pana la urma noul proiect de buget prezentat de Comisie, care reflecta
cvasicompromisul din cadrul procedurii de conciliere.

In cazul bugetului pentru 2023, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord provizoriu
la 14 noiembrie 2022, in termenul-limita pentru perioada de conciliere. Consiliul a
adoptat acordul final privind bugetul la 22 noiembrie, iar Parlamentul I-a adoptat in plen
in ziua urmatoare, Presedintele Parlamentului semnéand apoi textul final.

Asa cum au convenit Parlamentul si Consiliul, bugetul pentru 2023 stabileste un nivel
global al creditelor de angajament de 186,6 miliarde EUR si un nivel al creditelor de
plata de 168,6 miliarde EUR.

Parlamentul a luptat si a obtinut un sprijin mai bun in bugetul UE pentru 2023 — cu
peste 1 miliard EUR mai mult decat propunerea initiala a Comisiei — pentru a face fata
consecintelor razboiului din Ucraina, chestiunilor energetice si climatice si redresarii in
urma pandemiei.

B. Acordurile interinstitutionale privind disciplina bugetara (All) si cadrele financiare
multianuale (CFM) (a se vedea 1.4.3).

In urma unor neintelegeri repetate privind temeiul juridic pentru executia bugetului,
institutiile au adoptat o declaratie comuna in 1982, care prevedea si masuri vizand
o mai buna desfasurare a procedurii bugetare. Aceasta a fost urmata de o serie de
acorduri interinstitutionale care acopera perioadele 1988-1992, 1993-1999, 2000-2006
si 2007-2013. Acordul interinstitutional pentru perioada 2021-2027 a intrat in vigoare
in decembrie 2020. Aceste acorduri succesive au oferit un cadru interinstitutional de
referintd pentru procedurile bugetare anuale care au imbunatatit in mod considerabil
modul de functionare al procedurii bugetare.

Actualul All urmareste sa consolideze disciplina bugetara, sa Tmbunatateasca
functionarea procedurii bugetare anuale si cooperarea dintre institutii in chestiunile
bugetare, precum si sa asigure o mai buna gestiune financiara. El este, de
asemenea, conceput pentru a asigura cooperarea si a stabili o foaie de parcurs in
vederea introducerii, in cursul CFM 2021-2027, a unor noi resurse proprii suficiente
pentru a acoperi rambursarea Instrumentului de redresare al UE instituit n temeiul
Regulamentului (UE) 2020/2094 al Consiliului.

Desi CFM nu inlocuiesc procedura bugetara anuala, acordurile interinstitutionale au
introdus o forma de procedura de codecizie bugetara care permite Parlamentului sa-si
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afirme rolul de componenta cu drepturi depline a autoritatii bugetare, sa-si consolideze
credibilitatea ca institutie si sa orienteze bugetul in favoarea prioritatilor sale politice.
Tratatul de la Lisabona si Regulamentul financiar prevad, de asemenea, faptul ca
bugetul anual trebuie sa respecte plafoanele stabilite in CFM, care, la randul sau,
trebuie sa respecte plafoanele stabilite in Decizia privind resursele proprii.

C. Semestrul European

La 7 septembrie 2010, Consiliul Afaceri Economice si Financiare a aprobat
introducerea ,semestrului european”, un ciclu anual de coordonare a politicilor
economice la nivelul UE, avand drept scop atingerea obiectivelor Europa 2020.
Semestrul european reprezinta o perioada de sase luni a fiecarui an in timpul careia
politicile bugetare si structurale ale statelor membre sunt revizuite in scopul identificarii
eventualelor neconcordante sau dezechilibre emergente. Pe baza unei evaluari
analitice a situatiei economice, Comisia ofera statelor membre orientéri strategice de
politica si/sau recomandari privind reformele fiscale, macroeconomice si structurale.
Obiectivul semestrului european este, asadar, de a consolida coordonarea, in conditiile
in care pregatirea principalelor decizii bugetare are loc in continuare la nivel national.
Pe langa coordonarea bugetelor nationale, Parlamentul urmareste, de asemenea, sa
valorifice sinergiile si s& consolideze coordonarea dintre bugetele nationale si bugetul
UE.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa consultati site-ul Comisiei pentru bugete.

Eleanor Remo James
04/2023
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1.3. INSTITUTIILE S| ORGANELE
UNIUNII EUROPENE
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1.3.1. PARLAMENTUL EUROPEAN: ISTORIC

La originile Parlamentului European se afla Adunarea Comuna a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), care a devenit adunarea comuna a celor
trei comunitati europene supranationale existente la vremea respectiva. Ulterior,
adunarea a primit numele de ,Parlamentul European”. De-a lungul timpului, institutia,
ai carei membri sunt alesi, din 1979, in mod direct, a trecut prin schimbari profunde:
de la o adunare cu membri numiti, la un parlament ales care stabileste agenda
politica a Uniunii Europene.

TEMEI JURIDIC

— Tratatele initiale (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— Decizia si Actul privind alegerea reprezentantilor Adunarii prin sufragiu universal
direct (20 septembrie 1976), astfel cum au fost modificate prin deciziile Consiliului
din 25 iunie si 23 septembrie 2002.

— Atrticolul 14 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
TREI COMUNITATI, O SINGURA ADUNARE

In urma infiintarii Comunitati Economice Europene si a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, Adunarea Comuna a CECO a fost extinsa la toate cele ftrei
comunitati. Numarand 142 de membri, noua adunare s-a reunit pentru prima data la
Strasbourg, la 19 martie 1958, ca ,Adunarea parlamentara europeana”, schimbandu-
si numele in ,Parlamentul European” la 30 martie 1962.

DE LA ADUNARE DESEMNATA LA PARLAMENT ALES

Inainte de introducerea alegerilor directe, deputatii in Parlamentul European erau
desemnati de fiecare dintre parlamentele nationale ale statelor membre. Toti deputatii
aveau astfel un dublu mandat.

Conferinta la nivel nalt de la Paris, din 9-10 decembrie 1974, a hotarat ca alegerile
directe ,sa aiba loc in sau dupa 1978" si a solicitat Parlamentului sa depuna
noi propuneri pentru inlocuirea proiectului sau de conventie initial din 1960. in
ianuarie 1975, Parlamentul a adoptat un nou proiect de conventie, pe baza caruia, dupa
solutionarea cétorva divergente, sefii de stat sau de guvern, au ajuns la un acord in
cadrul reuniunii lor din 12-13 iulie 1976.

Decizia si Actul privind alegerea reprezentantilor in Adunare prin vot universal direct
au fost semnate la Bruxelles, la 20 septembrie 1976. In urma ratificarii actului de céatre
toate statele membre, acesta a intrat in vigoare in iulie 1978, primele alegeri avand loc
la 7 si 10 iunie 1979.

EXTINDERI

La 1 ianuarie 1973, in momentul in care Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au
devenit membre ale Comunitatilor Europene (prima extindere), numarul de deputati in
Parlamentul European a crescut cu 198.
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Odata cu a doua extindere, dupa aderarea Greciei la 1 ianuarie 1981, Parlamentul
Greciei a desemnat 24 de deputati eleni in Parlamentul European, care au fost inlocuiti,
in octombrie 1981, de deputati alesi direct. La 14 si 17 iunie 1984, au fost organizate
alegeri directe pentru a doua oara.

La 1 ianuarie 1986, odata cu a treia extindere, numarul de mandate a crescut de la 434
la 518, in urma sosirii a 60 de deputati spanioli si a 24 de deputati portughezi, desemnati
de parlamentele lor nationale si inlocuiti ulterior de deputati alesi direct.

Dupa unificarea Germaniei, componenta Parlamentului European a fost adaptata
pentru a reflecta schimbarea demografica. in conformitate cu propunerile Parlamentului
din rezolutia sa din 10 iunie 1992 referitoare la ,0 procedura electorala uniforma: o
schema de repartizare a mandatelor deputatilor in Parlamentul European”, in urma
alegerilor din iunie 1994, numarul de deputati a crescut de la 518 la 567. Odata cu
a patra extindere a UE, numarul de deputati in PE a crescut la 626, respectand, pentru
noile state membre, schema de repartizare echitabila prevazuta in rezolutia mentionata
mai sus.

Conferinta interguvernamentala din 2000, care s-a desfasurat la Nisa (in Franta), a
introdus un nous sistem de distributie a mandatelor in Parlament, aplicat la alegerile
europene din 2004. Numarul maxim de deputati in PE (fixat anterior la 700) a crescut
la 732. Numarul de mandate alocate primelor 15 state membre a fost redus cu 91
(de la 626 la 535). Cele 197 de mandate ramase au fost distribuite intre vechile si noile
state membre pe baza proportionala.

Odata cu aderarea Bulgariei si a Romaniei, la 1 ianuarie 2007, numarul de mandate
in Parlamentul European a crescut temporar la 785 pentru a primi deputati din cele
doua tari. Dupa alegerile din 2009, care au avut loc in perioada 4-7 iunie, numarul de
mandate a fost redus la 736. Intrucat Tratatul de la Lisabona, in temeiul articolului 14
alineatul (2) din TUE stabilise un numar maxim de 751 de deputati in PE, care a crescut
temporar la 754 pana la urmatoarele alegeri, in decursul mandatului 2009-2014, in
urma ratificarii de catre statele membre a unui protocol de modificare adoptat in cursul
Conferintei interguvernamentale din 23 iunie 2010, 18 noi deputati in PE s-au alaturat
celor 736 alesi in iunie 2009. In urma aderarii Croatiei, la 1 iulie 2013, numarul maxim
de mandate a crescut temporar la 766, pentru a-i primi pe cei 12 deputati croati alesi
in aprilie 2013 (in conformitate cu articolul 19 din Actul privind conditile de aderare a
Republicii Croatia).

Pentru alegerile din 2014, numarul total de mandate a revenitla 751. Distributia locurilor
a fost revizuita din nou (705 deputati) cu ocazia retragerii Regatului Unit din Uniune,
care a s-a produs la 1 februarie 2020 (1.3.3). Reflectand schimbarile demografice
din statele membre de la alegerile din 2019, au fost alocate 11 locuri suplimentare,
conform unei propuneri a Parlamentului facute in rezolutia sa din 15 iunie 2023. Este
la latitudinea Consiliului European sa adopte decizia finala in unanimitate, iar apoi ar
fi nevoie de aprobarea Parlamentului.

EXTINDEREA TREPTATA A COMPETENTELOR

Inlocuirea contributiilor statelor membre cu resursele proprii ale Comunitatii (1.4.1)
a condus la o prima extindere a competentelor bugetare ale Parlamentului conform
Tratatului de la Luxemburg, semnat la 22 aprilie 1970. Un al doilea tratat ce vizeaza
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acest aspect - consolidarea competentelor Parlamentului — a fost semnat la Bruxelles
la 22 iulie 1975 (1.1.2).

Actul Unic European din 17 februarie 1986 a consolidat rolul Parlamentului in anumite
domenii legislative (procedura de cooperare), iar tratatele de aderare si de asociere au
intrat sub incidenta procedurii de aviz conform.

Prin crearea Uniunii Europene (UE) si introducerea procedurii de codecizie in anumite
domenii legislative si prin extinderea procedurii de cooperare la alte domenii, Tratatul
privind Uniunea Europeana din 7 februarie 1992 a marcat inceputul transformarii
Parlamentului in colegiuitor. Tratatul de la Maastricht i-a acordat Parlamentului
competenta de a aproba componenta finala a Comisiei, ceea ce a constituit o etapa
importanta in ceea ce priveste controlul politic al Parlamentului asupra executivului
Uniunii Europene (1.1.3).

Tratatul de la Amsterdam din 2 octombrie 1997 a extins procedura de codecizie la
majoritatea domeniilor legislative si a reformat-o, plasand Parlamentul in calitate de
colegiuitor pe picior de egalitate cu Consiliul. Numirea presedintelui Comisiei a fost
supusa aprobarii Parlamentului, ceea ce a consolidat competentele de control ale
acestuia din urma asupra puterii executive. Tratatul de la Nisa a extins si mai mult
domeniul de aplicare al procedurii de codecizie.

Tratatul de la Nisa, care a modificat TUE, Tratatele de instituire a Comunitatilor
Europene (TCE) si anumite acte conexe a fost semnat la 26 februarie 2001 si a
intrat in vigoare la 1 februarie 2003. Scopul acestui nou tratat a fost reformarea
structurii institutionale a UE, astfel incat aceasta sa poatd face fata provocarilor
viitoarelor extinderi. Competentele legislative si de supraveghere ale Parlamentului au
fost sporite, iar votul cu majoritate calificata a fost extins la mai multe domenii in cadrul
Consiliului (1.1.4).

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (1.1.5) din 13 decembrie 2007 a
reprezentat o noua extindere importanta atat a aplicarii votului cu majoritate calificata
in Consiliu (utilizdnd o noua metoda de la 1 noiembrie 2014 — articolul 16 din TUE),
cat si a aplicarii procedurii de codecizie (extinsa in prezent la aproximativ 45 de
noi domenii legislative). ,Procedura legislativa ordinara” a devenit cea mai utilizata
procedura decizionala, acoperind toate domeniile de politica importante ale TFUE
(articolul 294 — fostul articol 250 din TCE). Rolul Parlamentului in pregatirea viitoarelor
modificari ale tratatelor a devenit, de asemenea, mai important (articolul 48 din TUE).
In plus, ca parte a Tratatului de la Lisabona (si, initial, ca parte a proiectului de tratat
de instituire a unei constitutii pentru Europa, care nu a avut succes), Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care a fost semnata de presedintii Parlamentului,
Comisiei si Consiliului in cadrul Consiliului European de la Nisa din 7 decembrie 2000,
a devenit obligatorie din punct de vedere juridic (4.1.2).

In urma alegerilor europene din perioada 23-26 mai 2019, a reiesit clar faptul ca
Parlamentul a folosit pe deplin dispozitiile articolului 14 din TUE, care prevad ca:
,Parlamentul European exercita, impreuna cu Consiliul, functiile legislativa si bugetara.
Acesta exercita functii de control politic si consultative, in conformitate cu conditiile
prevazute in tratate. Parlamentul European alege presedintele Comisiei”.

Cercetarile recente legate de contributia Parlamentului la crestere indica faptul ca
legislatia pe care o pregateste contribuie anual cu peste o mie de miliarde EUR
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la PIB-ul UE, prin consolidarea drepturilor rezidentilor si intreprinderilor din UEl. O
alta contributie semnificativa o are bugetul UE (1.4.3)2l. Legislatia bazata pe date
probatorii si analize ale expertilor sunt sustinute de studii si ateliere organizate de cinci
departamente tematice care ofera expertiza, analiza si consiliere in materie de politici
independente de nivel inalt, la cererea comisiilor, delegatiilor, Presedintelui, Biroului si
Secretarului General.

Atat pentru alegerile din 2014, cat si pentru cele din 2019, partidele politice europene
(1.3.3) au prezentat alegatorilor ,candidati cap de lista” pentru ocuparea functiei de
presedinte al Comisiei. Se poate afirma ca sistemul bazat pe ,candidati cap de lista” s-
a dovedit de succes, imbunatatind participarea la vot la alegerile europene.

In urma semnarii, la 24 ianuarie 2020, a Acordului privind retragerea Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice, Parlamentul a aprobat decizia Consiliului de a incheia acest acord
de retragere [articolul 50 alineatul (2) din TUE]. Votul in cadrul caruia s-au exprimat 621
de voturi pentru si 49 impotriva, ce a avut loc la 29 ianuarie 2020, a fost totodata si
ultima ocazie in care deputatii din Regatul Unit au fost prezenti in Parlament, intrucat
retragerea a intrat in vigoare la 1 februarie 2020.

La 28 aprilie 2021, Parlamentul a aprobat [articolul 218 alineatul (6a) din TFUE]
incheierea Acordului privind comertul si cooperarea dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte.

Urmatoarele alegeri parlamentare vor avea loc in perioada 6-9 iunie 2024.

Aceasta fisa informativa a fost pregatita de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[1]Maciejewski M., ,Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses”,
lucrare publicata pentru Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, Departamentul tematic
pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul European, Luxemburg, 2019.
[2]Stehrer R. et al., ,How EU funds tackle economic divide in the European Union”, lucrare publicata pentru
Comisia pentru bugete, Departamentul tematic pentru afaceri bugetare, Parlamentul European, Luxemburg,
2020.
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1.3.2. PARLAMENTUL EUROPEAN: COMPETENTE

Afirmarea rolului institutional al Parlamentului in procesul de elaborare a politicilor
europene este rezultatul exercitarii diferitelor functii ale acestuia. Participarea sa
la procesul legislativ, competentele sale bugetare si de control, implicarea sa in
revizuirea tratatelor si dreptul de a interveni in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene ii permit sa asigure respectarea principiilor democratice la nivel european.

TEMEI JURIDIC
Articolele 223-234 si 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
OBIECTIVE

In calitate de institutie care reprezinta cetatenii Europei, Parlamentul constituie temelia
democratica a Uniunii Europene. Pentru ca Uniunea sa se bucure de o deplina
legitimitate democratica, Parlamentul trebuie sa fie implicat pe deplin in procesul
legislativ al UE si sa exercite, in numele cetatenilor, controlul politic asupra celorlalte
institutii ale Uniunii.

COMPETENTE DE TIP CONSTITUTIONAL $I DE RATIFICARE (1.2.4)

In urma semnérii Actului unic european, incheierea oricarui tratat de aderare a unui
nou stat membru precum si a oricarui tratat de asociere necesita avizul conform al
Parlamentului. Pe baza acestui act, procedura se aplica, de asemenea, acordurilor
internationale cu implicatii bugetare importante pentru Uniune (inlocuind procedura de
conciliere introdusa in 1975). Tratatul de la Maastricht a extins procedura in cauza
la acordurile care instituie un cadru institutional specific sau care implica modificarea
unui act adoptat in temeiul procedurii de codecizie. Parlamentul trebuie, de asemenea,
sa-si dea avizul conform pentru actele privind procedura electorala (odata cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Maastricht). De la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, avizul conform al PE este solicitat in cazul in care Consiliul doreste sa
declare ca exista un pericol evident de incalcare grava de catre un stat membru a
principiilor fundamentale ale UE inainte de a adresa recomandari sau de a impune
sanctiuni statului membru in cauza. in schimb, orice revizuire a Statutului deputatilor
in Parlamentul European trebuie sa fie aprobata de catre Consiliu.

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul poate avea initiativa
revizuirii tratatelor si are ultimul cuvant in privinta convocarii sau nu a unei Conventii
pentru pregatirea unei viitoare modificari a tratatelor [articolul 48 alineatele (2) si (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)].

PARTICIPAREA LA PROCESUL LEGISLATIV (1.2.3)

Parlamentul participa la adoptarea actelor legislative ale Uniunii in proportii diferite, in
functie de temeiul juridic pertinent pentru fiecare dintre acestea. Rolul sau a evoluat,
treptat, de la o participare exclusiv consultativa la codecizie, ceea ce il plaseaza pe
picior de egalitate cu Consiliul.
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A. Procedura legislativa ordinara

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa (1.1.4), procedura de codecizie a fost
aplicata pentru 46 de temeiuri juridice din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(Tratatul CE). In principiu, aceasta procedura a pus Parlamentul pe picior de egalitate
cu Consiliul. Tn cazul in care cele dou& institutii ajungeau la un acord, actul era adoptat
in prima sau in a doua lectur. In caz de dezacord, actul respectiv putea fi adoptat doar
in urma succesului concilierii.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1.1.5), procedura de codecizie a
devenit procedura legislativa ordinara (articolul 294 din TFUE). Peste 40 de noi politici
sunt supuse acestei proceduri, de exemplu cele privind libertatea, securitatea si justitia,
comertul exterior, politica de mediu si politica agricola comuna (PAC).

B. Consultarea

Procedura de consultare se aplica in continuare in cazul articolelor 27, 41 si 48 din
TUE si fiscalitatii, dreptului concurentei, armonizarii legislatiilor care nu privesc piata
interna si unor aspecte ale politicii sociale.

C. Cooperarea (abolita)

Procedura de cooperare (fostul articol 252 din Tratatul CE) a fost introdusa de AUE si
extinsa de Tratatul de la Maastricht la cea mai mare parte a domeniilor de legislatie
in care Consiliul actioneaza cu majoritate. Aceasta procedura obliga Consiliul sa
ia in considerare, in a doua lectura, amendamentele Parlamentului care au fost
adoptate prin vot cu majoritate absoluta, in masura in care acestea au fost preluate
de Comisie. Introducerea sa a marcat debutul unei veritabile competente legislative a
Parlamentului, dar procedura a fost eliminata dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona (1.1.5).

D. Aprobarea

Procedura de aprobare, cunoscuta anterior sub denumirea de ,procedura de aviz
conform”, a fost introdusa de AUE in 1986. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
la Maastricht, procedura se aplica catorva domenii legislative asupra carora Consiliul
hotaraste in unanimitate si care se limiteaza, incepand cu Tratatul de la Amsterdam,
la fondurile structurale si de coeziune.

in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, anumite domenii noi sunt supuse acestei
proceduri, de exemplu articolele 7, 14, 17, 27, 48 si 50 din TUE si articolele 19, 83,
86, 218, 223, 311 si 312 din TFUE si masurile care trebuie adoptate de catre Consiliu
in cazul in care o actiune a UE este considerata necesara, iar tratatele nu prevad
competentele necesare in acest sens (articolul 352 din TFUE).

E. Dreptul de initiativa

Tratatul de la Maastricht a acordat Parlamentului drept de initiativa legislativa, care
se limiteaza la a cere Comisiei sa prezinte o propunere. Acest drept a fost pastrat in
Tratatul de la Lisabona (articolul 225 din TFUE) si este explicat in mod mai detaliat intr-
un acord interinstitutional incheiat intre Parlament si Comisie. Mai exista cateva cazuri
speciale in care Parlamentului i s-a conferit dreptul direct de initiativa. Acest drept direct
se aplica regulamentelor privind propria componenta, alegerea deputatilor si conditiile
generale de exercitare a functiilor acestora, precum si infiintarii comisiilor temporare
de ancheta si statutului si conditiilor generale care reglementeaza exercitarea functiilor
Ombudsmanului.
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Intr-o rezolutie adoptata in iunie 2022, Parlamentul a declarat c& ,este ferm convins ca
tratatele ar trebui revizuite astfel incat Parlamentul, ca unica institutie a UE aleasa in
mod direct, reprezentand astfel vocea cetatenilor in procesul decizional european, sa
primeasca dreptul general si direct de a initia acte legislative”.

COMPETENTE BUGETARE (1.2.5)

Tratatul de la Lisabona elimina distinctia dintre cheltuielile obligatorii si cele
neobligatorii. Acesta confera, de altfel, Parlamentului aceeasi pozitie cu cea a
Consiliului in cadrul procedurii bugetare anuale, care se apropie in prezent de
procedura legislativa ordinara.

Parlamentul ramane una dintre cele doua componente ale autoritatii bugetare
(articolul 314 din TFUE). Acesta este implicat in procedura bugetara inca din
stadiul pregatitor, in special in ce priveste stabilirea principalelor linii directoare si
a naturii cheltuielilor. Parlamentul adopta bugetul si monitorizeaza executia acestuia
(articolul 318 din TFUE). Parlamentul aproba descarcarea de gestiune pentru executia
bugetara (articolul 319 din TFUE).

In sfarsit, Parlamentul trebuie sa aprobe cadrul financiar multianual (CFM) (articolul 312
din TFUE). CFM 2014-2020 este primul cadru de acest tip care face obiectul normelor
TFUE.

COMPETENTE DE CONTROL ASUPRA EXECUTIVULUI

Parlamentul dispune de mai multe instrumente de control. El dezbate raportul general
anual prezentat de Comisie (articolul 233 din TFUE) si supravegheaza, impreuna cu
Consiliul, actele de punere in aplicare si actele delegate ale Comisiei (articolele 290
si 291 din TFUE).

A. Investitura Comisiei

incepand din 1981, Parlamentul a inceput s& aprobe, in mod informal, investitura
Comisiei, prin examinarea si aprobarea programului acesteia. Cu toate acestea, doar
in momentul intrarii in vigoare a Tratatului de la Maastricht (1992), desemnarea de
catre statele membre a Presedintelui si a membrilor Comisiei, in calitate de colegiu,
a fost supusa aprobarii prealabile a Parlamentului. Tratatul de la Amsterdam a mers
mai departe, conditionand, in plus, desemnarea presedintelui Comisiei de aprobarea
prealabila a Parlamentului, Thainte de desemnarea celorlalti membri ai colegiului.
In 1994 Parlamentul a introdus si audieri ale comisarilor desemnati. in conformitate cu
Tratatul de la Lisabona, candidatul la postul de presedinte al Comisiei trebuie sa fie
ales tindndu-se seama de rezultatele alegerilor europene. Ca urmare, in rezolutia sa
din 22 noiembrie 2012 referitoare la alegerile pentru Parlamentul European din 2014,
Parlamentul a solicitat insistent partidelor politice europene sa propuna candidati
pentru functia de presedinte al Comisiei pentru a intari legitimitatea politica a ambelor
institutii. Incepand cu 2014, a fost instituitd o procedurd denumit& Spitzenkandidaten,
prin care, inainte de alegerile europene, partidele politice europene numesc candidati-
cap de lista pentru functia de presedinte al Comisiei. Desi abandonat pana la urma in
2019, procesul este considerat important pentru transparenta si legitimitatea politica a
institutiilor UE. (1.3.3).
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B. Motiunea de cenzura

Tratatul de la Roma prevedea deja o motiune de cenzura (denumita si ,vot de
neincredere”) impotriva Comisiei. In prezent, dispozitile generale care conferad
Parlamentului dreptul de a vota cu privire la 0 motiune de cenzura impotriva Comisiei
sunt prevazute la articolul 17 alineatul (8) din TUE si la articolul 234 din TFUE.
Adoptarea acesteia necesita o majoritate de doua treimi din voturile exprimate si
majoritatea voturilor membrilor Parlamentului. Adoptarea unei motiuni de cenzura
conduce la demisia Comisiei in calitate de organism, inclusiv a Vicepresedintelui
Comisiei/lnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
in ceea ce priveste indatoririle sale in cadrul Comisiei. Pana in prezent, in ciuda mai
multor tentative, Parlamentul nu a reusit sa foloseasca dispozitiile relevante din tratat,
actuale sau din trecut, pentru a destitui colegiul Comisiei.

C. Intrebarile parlamentare

Orice deputat poate adresa intrebari cu solicitare de raspuns scris Presedintelui
Consiliului European, Consiliului, Comisiei sau Vicepresedintelui Comisiei/inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate. in conformitate
cu articolul 230 din TFUE, Comisia trebuie sa raspunda oral sau in scris la intrebarile
Parlamentului sau ale deputatilor sai, iar Consiliul European si Consiliul trebuie sa
fie audiate de Parlament in conditiile prevazute de Regulamentul de procedura al
Consiliului European si de cel al Consiliului.

Prin urmare, intrebarile parlamentare iau forma intrebarilor cu solicitare de raspuns
scris sau oral, cu sau fara dezbatere si a intrebarilor pentru timpul afectat intrebarilor.

D. Comisiile de ancheta

Potrivit articolului 226 din TFUE, Parlamentul are competenta de a constitui o comisie
de ancheta temporara pentru a cerceta presupusele incalcari ale normelor de drept
sau proasta administrare in aplicarea legislatiei UE. Acelasi articol prevede ca
dispozitiile detaliate care reglementeaza exercitarea dreptului de ancheta sunt stabilite
de Parlament, care hotaraste prin regulamente, din proprie initiativa, dupa obtinerea
aprobarii Consiliului si a Comisiei. Pana la adoptarea unui astfel de regulament, dreptul
de ancheta se exercita in conformitate cu un acord interinstitutional din 1995 anexat
la Regulamentul de procedura al Parlamentului. Parlamentul a exprimat in repetate
randuri ca, pentru a fi in masura sa isi indeplineasca mandatul in temeiul articolului 226
din TFUE, este nevoie sa se imbunatateasca comunicarea si cooperarea dintre cele
trei institutii. In 2014, Parlamentul a adoptat o pozitie referitoare la o propunere de
regulament al Parlamentului European privind modalitatile detaliate de exercitare a
dreptului de ancheta al Parlamentului European. Negocierile dintre cele trei institutii cu
privire la propunere se afla insa de mai mult timp intr-un blocaj. Astfel, in aprilie 2019,
Parlamentul a adoptat o rezolutie in care isi exprima dezacordul profund fata de
atitudinea Consiliului si a Comisiei, care continua sa impiedice, dupa mai bine de
patru ani de reuniuni informale, o reuniune oficiala pentru a discuta posibile solutii la
problemele identificate. in rezolutia sa, Parlamentul considera ca Consiliul si Comisia
nu respecta principiul cooperarii interinstitutionale si invita aceste institutii sa reia
negocierile pe aceasta tema cu Parlamentul nou ales.

E. Controlul in domeniul politicii externe si de securitate comuna

Parlamentul are dreptul sa fie tinut la curent cu evolutiile din aceste domenii si poate
adresa intrebari sau formula recomandari Consiliului. Parlamentul trebuie consultat cu
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privire la aspectele principale si la optiunile fundamentale din domeniul politicii externe
si de securitate comune (PESC) (articolul 36 din TUE). Punerea in aplicare a Acordului
interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara a permis, de asemenea, imbunatatirea procedurilor de consultare
privind PESC, cel putin in privinta aspectelor financiare. Tnfiin’garea functiei de Tnalt
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate a sporit influenta
Parlamentului, intrucat persoana desemnata pentru acest post este si Vicepresedinte
al Comisiei.

SESIZAREA CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Parlamentul are dreptul de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene daca o alta
institutie a Tncalcat prevederile tratatului.

El are dreptul de a interveni, de exemplu, in sprijinul uneia dintre partile implicate, in
cauzele din fata CJUE. Un exemplu de referinta este acela in care Parlamentul si-a
exercitat acest drept in hotararea ,Isoglucose” (cauzele 138 si 139/79 din 29 octombrie
1980), in care CJUE a abrogat un regulament al Consiliului pe motiv ca acesta si-
a incalcat obligatia de a consulta Parlamentul. Tn cazul unei actiuni in constatarea
abtinerii de a actiona (articolul 265 din TFUE), Parlamentul poate sesiza CJUE in
cazul in care o institutie a incalcat tratatul, asa cum s-a intamplat, de exemplu, in
cauza 13/83, in care Consiliul a fost gasit vinovat pentru ca nu a luat masuri referitoare
la politica comuna de transport.

in conformitate cu Tratatul de la Amsterdam, Parlamentul putea introduce o actiune
in anulare a unui act impotriva unei alte institutii cu scopul exclusiv de a-si proteja
prerogativele. In urma adoptarii Tratatului de la Nisa, Parlamentul nu mai este obligat sa
prezinte o motivare specifica; de acum inainte, el este in masura sa instituie proceduri
in acelasi mod precum Consiliul, Comisia si statele membre. Parlamentul se poate
constitui parat intr-o actiune indreptata impotriva unui act adoptat in temeiul procedurii
de codecizie sau atunci cand unul dintre actele acestuia este menit sa produca efecte
juridice fata de parti terte. Articolul 263 din TFUE confirma astfel hotararile CJUE in
cauzele 320/81, 294/83 si 70/88.

in cele din urma, Parlamentul are dreptul de a solicita CJUE un aviz prealabil cu
privire la conformitatea unui acord international cu dispozitiile tratatului (articolul 218
din TFUE).

PETITIILE (4.1.4)

Atunci cand fsi exercita dreptul de a adresa o petitie, cetatenii Uniunii o trimit
Presedintelui Parlamentului European (articolul 227 din TFUE).

INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA (4.1.5)

Parlamentul organizeaza audieri la care sunt prezenti organizatorii initiativelor
cetatenesti europene finregistrate, sub conducerea Comisiei pentru petitii. La
17 aprilie 2019 Parlamentul si Consiliul au adoptat oficial Regulamentul (UE) 2019/788
privind initiativa cetateneasca europeana, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020.
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DESEMNAREA OMBUDSMANULUI

in conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona, Ombudsmanul European este
ales de catre Parlamentul European (articolul 228 din TFUE) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024
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1.3.3. PARLAMENTUL EUROPEAN:
ORGANIZARE SI FUNCTIONARE

Organizarea si functionarea Parlamentului European sunt reglementate de
Regulamentul sdu de procedura. Organele politice, comisiile, delegatiile si grupurile
politice ghideaza activitatile Parlamentului.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 14 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolele 223, 224,
226, 229, 231 si 232 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

— Requlamentul de procedura al Parlamentului European.

COMPONENTA

Normele generale privind componenta Parlamentului European sunt prevazute la
articolul 14 alineatul (2) din TUE, care prevede ca Consiliul European adopta in
unanimitate, la initiativa Parlamentului si cu aprobarea acestuia, o decizie de stabilire
a componentei Parlamentului. La acelasi articol, se prevede, de asemenea, ca
Parlamentul European trebuie sa fie compus din cel mult 751 de reprezentanti
ai cetatenilor Uniunii (750 de deputati plus presedintele). in plus, reprezentarea
cetatenilor este asigurata in mod proportional descrescator, cu un prag minim de sase
membri pentru fiecare stat membru. Niciun stat membru nu poate avea mai mult de
96 de locuri.

Principiul proportionalitatii descrescatoare inseamna ca, desi numarul total de locuri
este alocat in functie de marimea populatiei statelor membre, statele membre cu o
populatie mai numeroasa accepta sa fie subreprezentate in favoarea unei reprezentari
mai mari a tarilor UE cu o populatie mai redusa: cu cét tara este mai mare, cu atat mai
mic este numarul de locuri in raport cu populatia sa. Acest concept a fost definit mai in
detaliu in deciziile succesive ale Consiliului European adoptate in temeiul articolului 14
alineatul (2) din TUE de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Urmatoarele alegeri pentru Parlamentul European vor avea loc in perioada 6-9 iunie
2024. La 22 septembrie 2023, in urma rezolutiei legislative a Parlamentului din 15 iunie
2023 referitoare la componenta Parlamentului European, Consiliul European a adoptat
o decizie de stabilire a componentei Parlamentului, majorand numarul total de locuri
in Parlament de la 705 la 720. Numarul deputatilor in Parlamentul European care
urmeaza sa fie alesi din fiecare stat membru este urmatorul:

[Belgia 22

[Bulgaria 17

[Republica Ceha 21

[Danemarca 15

|Germania 96

[Estonia 7

Irlanda 14

|Grecia 21
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Spania 61
Franta 81
|Croatia 12
Italia 76
[Cipru 6

[Letonia 9

[Lituania 1
[Luxemburg 6

[Ungaria 21
[Malta 6

Tarile de Jos 31
Austria 20
|Polonia 53
[Portugalia 21
[Romania 33
Slovenia 9

Slovacia 15
Finlanda 15
Suedia 21

De fiecare data dupa alegeri, Parlamentul se reuneste de drept in prima zi de marti
dupa expirarea unui termen de o luna de la sféarsitul perioadei electorale (Actul din
20 septembrie 1976). De asemenea, in conformitate cu articolul 229 alineatul (1) din
TFUE, Parlamentul se intruneste de plin drept, anual, in a doua zi de marti a lunii martie.

ORGANIZARE

A. Presedintele

In conformitate cu Regulamentul de procedura, presedintele Parlamentului este ales
dintre deputatii in PE pentru un mandat de doi ani si jumatate, care poate fi reinnoit
(articolul 19 din Regulamentul de procedura). Presedintele reprezintd Parlamentul in
relatiile externe si cu celelalte institutii ale UE. Presedintele supravegheaza dezbaterile
in plen si se asigura ca Regulamentul de procedura al Parlamentului este respectat.
In deschiderea fiecarei reuniuni a Consiliului European, Presedintele Parlamentului
European prezinta punctul de vedere si preocuparile institutiei referitoare la punctele
inscrise pe ordinea de zi si la alte subiecte. Dupa adoptarea de catre Parlament
a bugetului Uniunii Europene, Presedintele il semneaza, acesta devenind astfel
operational. Presedintele Parlamentului semneaza, alaturi de Presedintele Consiliului
Uniunii Europene, toate actele legislative adoptate prin procedura legislativa ordinara.
Presedintele poate fi inlocuit de unul dintre cei 14 vicepresedinti (articolul 23 din
Regulamentul de procedura).

B. Plenul

Plenul este sensu stricto Parlamentul European, iar reuniunile sale sunt prezidate
de Presedinte. Parlamentul se intruneste in fiecare luna (cu exceptia lunii august) in
sesiune plenara la Strasbourg, perioada de sesiune durand patru zile, de luni pana joi.
La Bruxelles au loc perioade de sesiune suplimentare. Perioada de sesiune se imparte
in sedinte zilnice (articolul 153 din Regulamentul de procedura). Distributia locurilor
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deputatilor in hemiciclu se face in functie de apartenenta politica, de la stédnga la
dreapta, cu acordul presedintilor de grup. Presedintele este cel care deschide sedinta,
uneori prin aducerea unui omagiu sau printr-un discurs pe o tema de actualitate.
in indeplinirea acestei sarcini, Presedintele este asistat de 14 vicepresedinti, care
pot prelua conducerea reuniunii. Pentru facilitarea cooperarii dintre institutii in cadrul
procesului de luare a deciziilor, la sedinte participa si Comisia si Consiliul Uniunii
Europene. La cererea Parlamentului, reprezentantii celor doua institutii pot fi invitati sa
faca declaratii sau sa isi prezinte activitatile.

C. Organismele politice

Organismele politice ale Parlamentului sunt Biroul (articolul 24 din Regulamentul de
procedura — Presedintele si 14 vicepresedinti), Conferinta presedintilor (articolul 26 din
Regulamentul de procedurd — Presedintele si presedintii grupurilor politice), cei cinci
chestori (articolul 28 din Regulamentul de procedura — responsabili pentru chestiunile
administrative si financiare ale deputatilor), Conferinta presedintilor de comisie
(articolul 29 din Regulamentul de procedura) si Conferinta presedintilor de delegatie
(articolul 30 din Regulamentul de procedura). Durata mandatului presedintelui, al
vicepresedintilor si al chestorilor, precum si al presedintilor de comisie si de delegatie
este de doi ani si jumatate (articolul 19 din Regulamentul de procedura).

D. Comisii si delegatii

Deputatii sunt organizati in 20 de comisii, trei subcomisii si 39 de delegatii (delegatii
interparlamentare si delegatii la comisii parlamentare mixte, comisii parlamentare de
cooperare si adunari parlamentare multilaterale)l'l. Parlamentul trimite o delegatie si la
Adunarea Paritara infiintata in baza acordului dintre statele din Africa, Caraibe si Pacific
si UE[2. Parlamentul poate infiinta si comisii speciale (articolul 207 din Regulamentul
de procedura) sau comisii de ancheta (articolul 226 din TFUE si articolul 208 din
Regulamentul de procedura).

In temeiul articolului 213 din Regulamentul de procedura, fiecare comisie sau delegatie
isi alege propriul birou, alcatuit dintr-un presedinte si pana la patru vicepresedinti.

E. Grupuri politice

Deputatii nu sunt organizati in delegatii nationale, ci, in functie de afinitatile politice, in
grupuri transnationale. In temeiul Regulamentului de procedura, un grup politic trebuie
sa cuprinda deputati alesi din cel putin un sfert dintre statele membre si sa fie alcatuit
din cel putin 23 de deputati (articolul 33 din Regulamentul de procedura). Grupurile
politice organizeaza reuniuni regulate in saptamana care preceda perioada de sesiune
si in saptaménile de sesiune, precum si seminarii pentru a stabili principiile de baza
ale activitatii lor. Anumite grupuri politice corespund partidelor politice supranationale
care activeaza la nivelul UE.

F. Partide si fundatii politice europene

Parlamentul recomanda crearea unui mediu favorabil dezvoltarii unor adevarate partide
si fundatii politice europene, inclusiv adoptarea unei legislatii-cadru. Articolul 224
din TFUE prevede un temei juridic pentru adoptarea, in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, a unui statut pentru partidele politice de la nivel european si a

[1]Numarul de deputati pentru fiecare comisie este prevazut la punctul 1 din Decizia Parlamentului
European din 15 ianuarie 2020 privind componenta numerica a comisiilor (JO C 270, 7.7.2021, p. 117).
[2]A se vedea articolul 17 din Acordul de la Cotonou, astfel cum a fost revizuit la Ouagadougou, la 22 iunie
2010.
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unor norme privind finantarea acestora. In 2003, a fost creat un sistem de finantare
a partidelor politice europene, care a permis infiintarea fundatiilor politice la nivelul
UERL Ca raspuns la anumite practici abuzive, aceste norme au fost modificate
prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/673 din 3 mai 2018, in vederea consolidarii
dimensiunii europene a partidelor politice europene, asigurand o distributie mai
echitabila a fondurilor si imbunatatind punerea in aplicare.

Partidele politice europene existente in prezent sunt: Partidul Popular European,
Partidul Socialistilor Europeni, Partidul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru
Europa, Partidul Ecologist European, Partidul Conservatorilor si Reformistilor
Europeni, Partidul Stangii Europene, Partidul Identitate si Democratie, Partidul
Democrat European, Alianta Libera Europeana si Miscarea Politica Crestina
Europeana. Partidele supranationale coopereaza strdns cu grupurile politice
corespunzatoare din cadrul Parlamentului European.

Printre cele mai importante fundatii politice europene se numara: Centrul pentru Studii
Europene ,Wilfried Martens”, Fundatia pentru Studii Progresive Europene, Forumul
Liberal European, Fundatia Ecologistd Europeana, Institutul Democratilor Europeni,
Transforma Europa si Noua Directie — Fundatia pentru Reforma in Europa.

La 22 noiembrie 2012, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care indeamna partidele
politice europene sa numeasca candidati pentru postul de presedinte al Comisiei,
pentru a intari legitimitatea politica atat a Parlamentului, cat si a Comisiei. Aceste
dispozitii au fost puse in aplicare inainte de alegerile din 2014, cand candidatii cap
de listd au candidat pentru prima data. in urma respectivelor alegeri, unul dintre
candidatii cap de lista, Jean-Claude Juncker, a fost ales presedinte al Comisiei de
catre Parlament la 22 octombrie 2014. in Decizia sa din 7 februarie 2018 privind
revizuirea Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeana, Parlamentul a declarat ca este gata sa respinga orice candidat la functia
de presedinte al Comisiei care nu este numit in calitate de candidat cap de lista
(Spitzenkandidat) al unui partid politic european, in perspectiva alegerilor europene
din 2019. Cu toate ca la alegerile din 2019 s-a renuntat in cele din urma la procesul
candidatilor cap de lista, s-a considerat ca acesta creeaza o platforma mai ampla
de dezbatere in randul candidatilor, sporeste transparenta, dar si legitimitatea politica
a rolului presedintelui Comisiei si creste gradul de implicare si de constientizare al
cetatenilor UE in ceea ce priveste procesul electoral. La 3 mai 2022, Parlamentul a
adoptat pozitia sa in prima lectura privind reforma legislatiei electorale, considerand
ca procesul candidatilor cap de lista ar putea fi formalizat printr-un acord politic
intre entitatile politice europene si printr-un acord interinstitutional intre Parlament si
Consiliul European. De asemenea, a invitat partidele politice europene, asociatiile
europene de alegatori si entitatile electorale europene sa isi desemneze candidatii
pentru functia de presedinte al Comisiei cu cel putin 12 saptamani inainte de ziua
alegerilor sia mentionat ca se asteapta ca acesti candidati sa fie plasati pe prima pozitie
a listei corespunzatoare a circumscriptiei la nivelul Uniunii.

in 2018, in comunicarea sa privind optiuni institutionale pentru a eficientiza activitatea
Uniunii Europene, Comisia a prezentat ideea unor liste transnationale ca un pas catre
imbunatatirea legitimitatii institutiilor UE in ochii cetatenilor: crearea unei circumscriptii
electorale europene ar putea consolida dimensiunea europeana a alegerilor europene,

[3]Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie
2014 privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene (JO L 317,

4.11. 2014, p. 1).
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deoarece le-ar oferi cetatenilor posibilitatea de a intra in contact cu candidati din
intreaga Europa. Parlamentul a considerat insa ca la alegerile europene din 2019 era
inca prea devreme pentru crearea unei circumscriptii electorale transnationale, dar a
lasat deschisa optiunea unor viitoare dezbateri. In pozitia sa privind reforma legislatiei
electorale mentionata anterior, Parlamentul a sugerat introducerea reprezentarii
geografice obligatorii in listele pentru circumscriptia de la nivelul Uniunii si a incurajat
partidele politice europene, asociatiile europene de alegatori si alte entitati electorale
europene sa numeasca candidati pe listele la nivelul Uniunii care provin din toate
statele membre. Aceasta reforma electorala ar trebui sa duca la crearea a 28 de locuri
transnationale pentru circumscriptia la nivelul UE, in plus fata de cele 705 locuri actuale,
tindndu-se seama pe deplin de echilibrul geografic si de gen.

G. Secretariatul Parlamentului

Secretariatul Parlamentului este condus de Secretarul General, care este numit
de Birou (articolul 234 din Regulamentul de procedura). Biroul hotaraste, de
asemenea, componenta si organizarea Secretariatului, care, in prezent, este alcatuit
din 12 directii generale si Serviciul Juridic. Secretariatul are misiunea de a coordona
activitatea legislativa si de a organiza sesiunile plenare si reuniunile. De asemenea,
acorda asistenta tehnica si juridica, precum si consultanta de specialitate organelor
parlamentare si deputatilor din PE pentru a-i sprijini in exercitarea mandatelor lor.
Secretariatul pune la dispozitie servicii de interpretare si traducere pentru toate
reuniunile si documentele oficiale.

FUNCTIONARE

In temeiul tratatelor, Parlamentul isi organizeaza activitatea in mod independent.
Acesta isi adopta Regulamentul de procedura cu majoritatea voturilor deputatilor
sai (articolul 232 din TFUE). Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel,
Parlamentul hotaraste cu majoritatea voturilor exprimate (articolul 231 din TFUE).
Acesta decide ordinea de zi pentru perioadele sale de sesiune, care sunt destinate
in principal adoptarii rapoartelor pregatite de comisiile sale, intrebarilor adresate
Comisiei si Consiliului Uniunii Europene, dezbaterilor de actualitate si urgente, precum
si declaratiilor presedintiei. Reuniunile comisiilor si sedintele plenare sunt publice si
transmise pe internet.

SEDIUL SI LOCURILE DE DESFASURARE A ACTIVITATII

incepand cu 7 iulie 1981, Parlamentul a adoptat mai multe rezolutii referitoare la sediul
sau, invitdnd guvernele statelor membre sa respecte obligatia care le revine in temeiul
tratatelor de a stabili un singur sediu pentru institutii. Deoarece timp foarte indelungat
nu s-au conformat, Parlamentul a luat o serie de decizii privind organizarea sa si locurile
de desfasurare a activitatii (Luxemburg, Strasbourg si Bruxelles). in cadrul Consiliului
European de la Edinburgh din 11 si 12 decembrie 1992, guvernele statelor membre au
incheiat un acord privind sediile institutiilor, prin care se stabilea ca:

— Parlamentul sa isi aiba sediul la Strasbourg, unde s& se organizeze
cele 12 perioade de sesiune lunare, inclusiv sesiunea in care se adopta
decizia referitoare la bugetul anual al UE;

— perioadele de sesiune suplimentare sa se tina la Bruxelles;
— comisiile parlamentare sa se reuneasca la Bruxelles;

L ' Fise tehnice UE - 2024 74
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0129_RO.html
https://the-secretary-general.europarl.europa.eu/en

— Secretariatul Parlamentului si departamentele care ii acorda asistenta acestuia sa
raména la Luxemburg.

Aceasta decizie a fost criticata de Parlament. Cu toate acestea, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (hotararea din 1 octombrie 1997 — C-345/95) a confirmat ca sediul
Parlamentului a fost stabilit in conformitate cu dispozitile a ceea ce acum corespunde
articolului 341 din TFUE. Substanta deciziei a fost inclusa in Tratatul de la Amsterdam,
printr-un protocol anexat la tratate.

Desi a criticat aceste decizii, Parlamentul a fost obligat sa isi elaboreze calendarul
anual in consecinta, prin intermediul unei propuneri emise de Conferinta presedintilor.
In general, in decursul unui an, Parlamentul are 12 perioade de sesiune de patru zile
la Strasbourg si sase perioade de sesiune de doua zile la Bruxelles. Deputatii din
Parlamentul European au lansat numeroase initiative pentru a evita reuniunile de la
Strasbourg. De exemplu, pentru anul 2012, a fost adoptat un calendar care includea
doua perioade de sesiune de doua zile in aceeasi saptaméana calendaristica din luna
octombrie, la Strasbourg, ceea ce reducea durata totala a reuniunilor de la Strasbourg
cu patru zile. insa in urma unei plangeri inaintate de Franta, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a hotarat ca, in vederea respectarii deciziilor adoptate, sunt necesare doua
perioade integrale de sesiune (cauza C-237/11).

n conformitate cu articolul 229 din TFUE, Parlamentul se poate intruni in perioade de
sesiune extraordinare, la cererea majoritatii deputatilor care il compun, a Consiliului
Uniunii Europene sau a Comisiei. La 18 decembrie 2006, Parlamentul a tinut pentru
prima data o sedintd plenard suplimentara la Bruxelles, imediat dupa Consiliul
European din 14 si 15 decembrie 2006. Aceasta practica a monitorizarii imediate a
reuniunilor Consiliului European a fost consolidata de atunci.

Din cauza pandemiei de COVID-19, Parlamentul a introdus de asemenea masuri
pentru a le permite deputatilor sa participe la sesiunile plenare de la distanta si sa
utilizeze proceduri de votare de la distanta.

DEPUTATII DIN PARLAMENT iN FUNCTIE DE GRUP SI STAT MEMBRU

La urmatoarea adresa de internet creata special in acest scop, este disponibil un
tabel care prezinta o imagine de ansamblu asupra grupurilor politice si a componentei
acestora.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.4. PARLAMENTUL EUROPEAN:
PROCEDURA ELECTORALA

Procedurile pentru alegerea Parlamentului European sunt reglementate atat de
legislatia europeana, care defineste normele comune pentru toate statele membre,
cat si de dispozitii nationale specifice, care variaza de la un stat membru la
altul. Dispozitile comune stabilesc principiul reprezentarii proportionale, norme
privind pragurile si anumite incompatibilitati cu mandatul de deputat in Parlamentul
European. Numeroase alte chestiuni importante, precum sistemul electoral utilizat si
numarul circumscriptiilor, sunt reglementate de legislatiile nationale.

TEMEI JURIDIC

Articolul 14 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE); Articolele 20, 22 si 223
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si articolul 39 din Carta
drepturilor fundamentale a UE.

Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European
prin vot universal direct, modificat ultima data prin Decizia 2018/994 (UE, Euratom) a
Consiliului din 13 iulie 2018.

NORME COMUNE

A.  Principii

Tratatele fondatoare (1.1.1) prevedeau ca deputatii in Parlamentul European vor fi
numiti initial de parlamentele nationale, stipuland insa alegerea prin vot universal
direct. Aceasta prevedere a fost pusa in aplicare de catre Consiliu Tnainte de primele
alegeri directe din 1979 prin Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct (Actul electoral din 1976). Acest act a
schimbat complet statutul institutional al Parlamentului European si a pus bazele unei
Uniuni Europene mai democratice.

In 1992, Tratatul de la Maastricht (1.1.3) a prevézut ca alegerile trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu o procedura uniforma si ca Parlamentul European ar
trebui sa elaboreze o propunere in acest sens, pe care Consiliul sa o adopte cu
unanimitate. Deoarece Consiliul nu a reusit insa sa se puna de acord asupra niciunei
propuneri, Tratatul de la Amsterdam a introdus posibilitatea de a stabili ,principii
comune”. Actul din 1976 a fost modificat in consecinta prin Decizia 2002/772/CE,
Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23 septembrie 2002, care a introdus principiile
reprezentarii proportionale si o serie de incompatibilitati intre mandatele nationale si
cele europene.

Ultimele modificari ale Actului electoral din 1976 au fost adoptate prin Decizia (UE,
Euratom) 2018/994 a Consiliului din 13 iulie 2018, care include dispozitii privind
posibilitatea unor metode diferite de vot (vot anticipat, electronic, prin internet si vot prin
corespondenta), privind pragurile; privind protectia datelor cu caracter personal; privind
sanctionarea ,votului dublu” in legislatia nationala, privind votul in tari terte si privind
posibilitatea de a se asigura vizibilitatea partidelor politice europene pe buletinele de
vot.
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Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1.1.5), dreptul de a vota si de
a candida la alegeri a devenit un drept fundamental (articolul 39 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene).

B. Aplicare: dispozitile comune in vigoare
1. Dreptul resortisantilor straini de a vota si de a candida

In temeiul articolului 22 alineatul (2) din TFUE, ,orice cetdtean al Uniunii care Tsi are
resedinta intr-un stat membru si care nu este resortisant al acestuia are dreptul de a
alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European in statul membru in care
isi are resedinta”. Normele de punere in aplicare a acestui drept au fost adoptate prin
Directiva 93/109/CE a Consiliului, modificata ultima data prin Directiva 2013/1/UE a
Consiliului, care, la articolul 6, prevede ca ,orice cetatean al Uniunii care are resedinta
intr-un stat membru fara a fi resortisant al acestuia si care, prin efectul unei hotarari
judecatoresti individuale sau al unei decizii administrative, cu conditia ca aceasta din
urma sa poata face obiectul unor cai de atac, a fost decazut din dreptul de a fi ales,
fie in temeiul dreptului statului membru de resedinta, fie al dreptului statului membru
de origine, este exclus de la exercitarea acestui drept in statul membru de resedinta
in cazul alegerilor pentru Parlamentul European”.

2. Sistemul electoral

In conformitate cu Actul electoral din 1976 modificat, alegerile europene trebuie s& se
bazeze pe principiul reprezentarii proportionale si sa utilizeze fie sistemul listelor, fie
votul unic transferabil. De asemenea, statele membre pot sa autorizeze votul pe baza
unui sistem de liste de preferinta.

Pe langa pragul minim voluntar pentru distribuirea mandatelor de pana la 5 % din
voturile valabile exprimate la nivel national, modificarile recente aduse Actului electoral
din 1976, adoptate prin Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului, stabilesc un prag
minim obligatoriu de 2 % péana la 5 % pentru circumscriptile cu mai mult de 35 de
locuri (inclusiv statele membre cu o singura circumscriptie) in statele membre in care
se foloseste sistemul de liste. Statele membre vor trebui sa respecte aceasta cerinta
in timp util pentru alegerile din 2024, cel tarziu.

In virtutea acestei decizii, statele membre pot prevedea si posibilitati de vot anticipat,
vot prin corespondenta si vot electronic si prin internet. in acest caz, statele membre
trebuie sa asigure in mod special fiabilitatea rezultatului, secretul votului si protectia
datelor cu caracter personal.

3. Incompatibilitati

In temeiul articolului 7 din Actul electoral din 1976, asa cum a fost modificat
prin Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului, functia de deputat in Parlamentul
European este incompatibila cu cea de membru al guvernului unui stat membru,
membru al Comisiei, judecator, avocat-general sau grefier al Curtii de Justitie, membru
al Curtii de Conturi, membru al Comitetului Economic si Social European, membru al
comitetelor sau al organismelor create in conformitate cu tratatele in scopul gestionarii
fondurilor Uniunii sau al desfasurarii unei sarcini administrative directe permanente,
membru al Consiliului de administratie, al Comitetului de directie sau angajat al Bancii
Europene de Investitii si functionar sau agent activ al institutiilor Uniunii Europene
sau al organismelor specializate atasate acestora. Au fost adaugate incompatibilitati
suplimentare cu functia de membru al Comitetului Regiunilor (in 1997), precum si cu

L ' Fise tehnice UE - 2024 77
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_1.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0001&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0001&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018D0994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32002D0772

cea de membru al Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene, de Ombudsman
al Uniunii Europene si, in special, de membru al unui parlament national (in 2002).

ASPECTE CARE FAC OBIECTUL DISPOZITIILOR NATIONALE

Pe langa aceste norme comune, aspectele electorale sunt reglementate de dispozitii
nationale, care difera uneori semnificativ; astfel, sistemul electoral poate fi considerat
a fi un sistem electoral polimorf.

A. Sistemul electoral si pragurile

Toate statele membre sunt obligate sa utilizeze un sistem bazat pe principiul
reprezentarii proportionale. Pe langa pragul voluntar pentru distribuirea mandatelor de
pana la 5 % din voturile valabile exprimate la nivel national, Decizia (UE, Euratom)
2018/994 a Consiliului a stabilit un prag minim obligatoriu de 2 % pana la 5 % pentru
circumscriptiile cu mai mult de 35 de locuri (inclusiv statele membre cu o singura
circumscriptie). Aceasta cerinta trebuie indeplinita pana cel tarziu inaintea alegerilor
europene din 2024.

In prezent, urmétoarele state membre aplica praguri: Franta, Belgia, Lituania, Polonia,
Slovacia, Cehia, Romania, Croatia, Letonia si Ungaria (5 %); Austria, Italia si Suedia
(4 %); Grecia (3 %) si Cipru (1,8 %). Celelalte state membre nu aplica niciun prag,
desi Germania a incercat sa faca acest lucru, insa in doua decizii din 2011 si 2014,
Curtea Constitutionala germana a declarat pragurile pentru alegerile europene ale
Germaniei existente la momentul respectiv (care au fost initial de 5 %, apoi de 3 %)
drept neconstitutionale.

B. Limitele circumscriptiilor

La alegerile europene, majoritatea statelor membre functioneaza ca o circumscriptie
unica. Totusi, patru state membre (Belgia, Irlanda, Italia si Polonia) si-a impartit teritoriul
national in mai multe circumscriptii regionale.

C. Dreptul la vot

Varsta minima la care se poate vota este de 18 ani in majoritatea statelor membre, cu
exceptia Austriei, Belgiei, Germaniei si Maltei, unde aceasta varsta este de 16 ani, si
a Greciei, unde este de 17 ani.

Votul este obligatoriu in cinci state membre (Belgia, Bulgaria, Luxemburg, Cipru si
Grecia): obligatia de a vota vizeaza atat cetatenii acestor state, cat si cetatenii UE
inregistrati care nu sunt resortisanti ai statului respectiv.

1.  Votul resortisantilor straini in tara gazda

Orice cetatean al Uniunii care Tsi are resedinta intr-un stat membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European in
statul membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat
(articolul 22 din TFUE). Totusi, conceptul de resedinta difera inca de la un stat membru
la altul. Anumite state (de exemplu Estonia, Franta, Germania, Polonia, Romania si
Slovenia) impun ca alegatorii sa Tsi aiba domiciliul sau resedinta stabila pe teritoriul
electoral, altele (de exemplu Cipru, Danemarca, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Slovacia
si Suedia) le impun sa locuiasca in mod obisnuit acolo, iar altele (de exemplu Belgia
si Cehia) cer ca alegatorii sa fie inscrisi in registrul de evidenta a populatiei. Pentru a
putea vota in anumite state (de exemplu Cipru), cetatenii UE trebuie sa indeplineasca
si conditia unei perioade minime de resedinta pe teritoriul statului respectiv. in toate
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statele membre resortisantii din alte tari ale UE au obligatia de a se inscrie la vot inainte
de ziua alegerilor. Termenele de inscriere variaza semnificativ de la un stat membru
la altul.

2.  Votul resortisantilor straini in tara lor de origine

Aproape toate statele membre permit votul in strdinatate la alegerile europene. in
unele state membre alegatorii trebuie sa se inscrie la autoritatile lor electorale nationale
pentru a putea vota din strainatate prin corespondenta sau la ambasada ori consulat.
in alte state membre voturile prin corespondenta se pot efectua la ambasade sau la
consulate. Tn unele state membre dreptul de a vota in straindtate se acordd numai
cetatenilor care locuiesc intr-un alt stat membru (de exemplu in Bulgaria si Italia).
Pe langa aceasta, in majoritatea statelor membre exista dispozitii speciale pentru
personalul diplomatic si militar trimis in strainatate.

Faptul ca anumiti resortisanti straini pot vota atat in tara gazda, cat si ca cetateniin tara
de origine ar putea genera abuzuri, respectiv votul dublu, care constituie o infractiune
in unele state membre. in acest sens, modificarile recente aduse Actului electoral
din 1976, adoptate prin Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului, impun statelor
membre sa se asigure ca votul dublu la alegerile pentru Parlamentul European face
obiectul unor sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

D. Dreptul de a candida

Dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul European in orice alt stat membru
de resedinta este, de asemenea, o forma a aplicarii principiului nediscriminarii intre
cetateni si resortisanti straini si corolarul dreptului la libera circulatie si sedere pe
teritoriul Uniunii Europene. Orice persoana care este cetatean al Uniunii si care, fara
a avea cetatenia statului membru de resedinta, indeplineste conditiile de care depinde
dreptul de a fi ales al resortisantilor sai, in conformitate cu legislatia statului membru
respectiv, are dreptul de a fi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European in
statul membru de resedinta, daca nu este decazuta din aceste drepturi (articolul 3 din
Directiva 93/109/CE a Consiliului).

in afara cerintei privind calitatea de cetatean al unui stat membru, comuna tuturor
statelor membre, conditiile difera de la o tara la alta. Nimeni nu poate fi candidat in mai
mult de un stat membru in timpul acelorasi alegeri (articolul 4 din Directiva 93/109/CE
a Consiliului). Varsta minima pentru a candida la alegeri este de 18 ani in majoritatea
statelor membre, cu exceptia Belgiei, Bulgariei, Ciprului, Cehiei, Estoniei, Irlandei,
Letoniei, Lituaniei, Poloniei si Slovaciei (21 de ani), a Roméniei (23 de ani) si a Italiei
si Greciei (25 de ani).

E. Candidaturi

in anumite state membre, doar partidele si organizatiile politice pot depune candidaturi.
in alte state membre candidaturile pot fi depuse daca intrunesc un anumit numar de
semnaturi sau grupeaza un anumit numar de alegatori, iar in anumite cazuri este
necesara depunerea unei garantii.

Decizia (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire
a componentei Parlamentului European stabileste modalitatea in care locurile in
Parlamentul European prevazute la articolul 14 alineatul (2) din TUE trebuie repartizate,
aplicand principiul ,proportionalitatii descrescatoare” (1.3.3).
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F. Datele alegerilor

In temeiul articolelor 10 si 11 din Actul din 1976, asa cum a fost modificat, alegerile
pentru Parlamentul European au loc in aceeasi perioada, care incepe intr-o joi
dimineata si se incheie duminica urmatoare; data si orele exacte sunt stabilite de
fiecare stat membru. In 1976, Consiliul, hotdrand cu unanimitate, in urma consultarii
Parlamentului European, a stabilit perioada electorala pentru primele alegeri din 1979.
Alegerile care au avut loc dupa 1979 s-au desfasurat in perioada corespunzatoare
pe parcursul ultimului an al perioadei de cinci ani mentionate la articolul 5 din Actul
electoral (1.3.1).

in ceea ce priveste alegerile din 2014, prin Decizia din 14 iunie 2013 Consiliul
a deplasat datele, stabilite initial in iunie, in perioada 22-25 mai, pentru a
evita suprapunerea cu vacanta de Rusalii, aplicand urmatoarele dispozitii de la
articolul 11: ,in cazul in care organizarea de alegeri [...] in cursul perioadei in
cauza se dovedeste imposibila, Consiliul, hotdrand in unanimitate dupa consultarea
Parlamentului European, stabileste, cu cel putin o luna inainte de sfarsitul perioadei de
cinci ani mentionate la articolul 5, o alta perioada pentru alegeri care se poate situa
cel mai devreme la doua luni inainte sau cel mai tarziu la o luna dupa perioada fixata
conform dispozitiilor paragrafului precedent”. Alegerile urmatoare trebuie sa aiba loc in
perioada corespunzatoare pe parcursul ultimului an al perioadei de cinci ani (articolul 11
din Actul din 1976). in consecinta, alegerile din 2019 au avut loc in perioada 23-26 mai.
Alegerile pentru Parlamentul European din 2024 vor avea loc in perioada 6-9 iunie.

G. Optiunea alegatorilor de a schimba ordinea candidatilor pe listele electorale

In cea mai mare parte a statelor membre, alegétorii pot exprima voturi preferentiale
pentru a schimba ordinea numelor de pe lista. n sase state membre (Germania,
Spania, Franta, Portugalia, Ungaria si Romania) listele sunt insa inchise (nu exista
posibilitatea voturilor preferentiale). in Malta si Irlanda, alegatorii ordoneaza candidatii
in ordinea preferintelor (votul unic transferabil).

H.  Ocuparea locurilor devenite vacante in cursul unui mandat electoral

In anumite state membre, locurile devenite vacante sunt alocate primilor candidati
nealesi de pe aceeasi lista (eventual dupa ajustare, in functie de voturile obtinute
de candidati). In alte state membre, locurile vacante se aloca supleantilor, iar daca
nu existd supleanti, criteriul decisiv este ordinea candidatilor pe liste. in unele state
membre, deputatii in PE au dreptul de a reveni in Parlamentul European dupa ce
motivul plecarii lor nu mai este valabil.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Incepand cu anii 1960, Parlamentul European si-a exprimat in mod repetat opinia
cu privire la aspectele legate de legislatia electorala si a prezentat propuneri in
conformitate cu articolul 138 din Tratatul CE (actualul articol 223 din TFUE). Lipsa
unei proceduri cu adevarat uniforme in ceea ce priveste alegerile pentru Parlamentul
European ilustreaza cat este de dificila armonizarea diferitelor traditii nationale.
Posibilitatea oferita prin Tratatul de la Amsterdam de adoptare a unor principii comune
a permis doar partial depasirea acestor dificultati. Dezideratul mentionat la articolul 223
din TFUE, de a adopta o procedura uniforma, care sa necesite aprobarea Parlamentului
European, nu a fost inca realizat. Eforturile constante ale Parlamentului de a moderniza
si de a ,europeniza” procedura electoralda comuna au avut ca rezultat, in 1997,
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propunerea pentru o procedura electorala uniforma; continutul sau a fost inclus in
Decizia Consiliului din 2002. Parlamentul European a adoptat la 11 noiembrie 2015
o rezolutie referitoare la reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene. Initiativa
legislativa a Comisiei pentru afaceri constitutionale a propus modificari ale Actului
electoral din 1976, cu scopul de a face alegerile europene mai democratice si de a
creste participarea publicului la procesul electoral. Modificarile propuse de Parlament
au fost partial acceptate si incorporate in Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului
din 13 iulie 2018. Consiliul nu a putut insa ajunge la un acord cu privire la propunerea
Parlamentului de a crea o circumscriptie comuna si de a numi candidati cap de lista
pentru postul de Presedinte al Comisiei.

In urma rezolutiei sale din 7 februarie 2018 referitoare la componenta Parlamentului
European, Parlamentul a votat pentru reducerea numarului sau de locuri de la 751 la
705 dupa iesirea Regatului Unit din UE si pentru redistribuirea unora dintre locurile
care urmeaza sa devina vacante in urma Brexitului intre statele membre care sunt usor
subreprezentate (1.3.3). La 13 septembrie 2023, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie prin care aproba proiectul de decizie a Consiliului European de crestere a
numarului de locuri in Parlamentul European pentru alegerile din 2024, de la 705 la 720.

La 22 noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care indeamna
partidele politice europene sa numeasca candidati pentru postul de Presedinte al
Comisiei in timpul alegerilor din 2014 pentru a intari atat legitimitatea politica a
Parlamentului, cat si a Comisiei. Aceste dispozitii au fost puse in aplicare inainte de
alegerile din 2014 si, pentru prima data, candidati cap de lista au participat la aceste
alegeri. in cele din urm&, in urma alegerilor din 2014, unul dintre acesti candidati,
Jean-Claude Juncker, a fost ales Presedinte al Comisiei la 22 octombrie 2014 de catre
Parlamentul European. in decizia sa din 7 februarie 2018 privind revizuirea Acordului-
cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana, Parlamentul
a declarat ca este gata sa respinga orice candidat la functia de Presedinte al Comisiei
care nu este numit in calitate de candidat cap de lista (,Spitzenkandidat”) al unui
partid politic european in perspectiva alegerilor europene din 2019; insa dupa alegerile
din 2019, Ursula von der Leyen, care nu a fost candidata cap de lista, a fost aleasa
Presedinta a Comisiei. La 22 noiembrie 2023, plenul Parlamentului a votat propuneri
de modificare a tratatelor, inclusiv o revizuire generala a modului in care este aleasa
Comisia.

In 2003 s-a creat un sistem de finantare a partidelor politice europene care permite Si
infiintarea unor fundatii politice (1.3.3) la nivelul UE. Regulamentul (CE) nr. 2004/2003
a fost abrogat si inlocuit de Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice europene. Regulamentul din 2014 a fost
modificat ca urmare a rezolutiei Parlamentului din 15 iunie 2017 referitoare la finantarea
partidelor politice si a fundatiilor politice la nivel european. in rezolutie, au fost
evidentiate deficiente in ceea ce priveste nivelul de cofinantare si posibilitatea ca
deputatii in Parlamentul European sa se afilieze la mai multe partide, pentru a garanta
ca banii publici sunt folositi in mod cuvenit la finantarea partidelor si fundatiilor politice
europene prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/673 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 mai 2018.

Comunicarea online poate crea riscuri pentru procesele electorale si democratie, dupa
cum au demonstrat evenimentele recente (manipularea datelor personale in context
electoral). Pentru a preveni utilizarea ilegala a datelor cu caracter personal, au fost
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apoi adoptate noi modificari la Regulamentul din 2014 privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene [Regulamentul (UE,
Euratom) 2019/493 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019
de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 in ceea ce priveste o
procedura de verificare cu privire la incalcari ale normelor privind protectia datelor cu
caracter personal in contextul alegerilor pentru Parlamentul European]. Noile norme
convenite de Parlament si de Consiliu sunt concepute pentru a proteja procesul
electoral de campaniile online de dezinformare care folosesc abuziv datele cu caracter
personal ale alegatorilor, si permit impunerea de sanctiuni financiare pentru partidele
si fundatiile politice europene care influenteaza sau incearca sa influenteze in mod
deliberat rezultatul alegerilor europene, profitand de incalcarile normelor de protectie
a datelor.

In plus, in urma rezolutiei Parlamentului din 15 iunie 2017 referitoare la platformele
online si piata unica digitala, in care acesta a invitat Comisia sa analizeze posibilitatea
unei interventii legislative pentru a limita difuzarea de continut fals, Comisia a publicat,
in aprilie 2018, o comunicare intitulata ,Combaterea dezinformarii online: o abordare
europeana” si a propus un Cod de bune practici la nivelul UE, care a fost semnat de
trei platforme online in septembrie 2018. Planul de actiune al Comisiei din decembrie
2018 impotriva dezinformarii indeamna platformele online, printre altele, sa-si puna in
aplicare rapid si efectiv angajamentele si sa se concentreze asupra actiunilor urgente
pentru alegerile europene, inclusiv stergerea conturilor false, etichetarea mesajelor
difuzate de ,boti” si cooperarea cu verificatorii veridicitatii informatiilor si cu cercetatorii
pentru a depista dezinformarea si a spori vizibilitatea continutului care a fost verificat.
In perioada premergatoare alegerilor europene din mai 2019, Comisia a solicitat celor
trei platforme semnatare ale Codului de bune practici sa raporteze lunar cu privire
la actiunile pe care le intreprind pentru a imbunatati controlul plasarii anunturilor
publicitare, a asigura transparenta publicitatii politice si tematice si a combate conturile
false si utilizarea rau intentionata a botilor.

in rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 referitoare la bilantul alegerilor europene,
Parlamentul a recomandat ca urmatoarele aspecte sa fie examinate pentru a
imbunatati procesul electoral european, in special in cadrul Conferintei privind viitorul
Europei:

— noi metode de votare de la distanta pentru cetateni in timpul alegerilor europene,
in Tmprejurari speciale sau exceptionale;

— norme comune de admitere a candidatilor la alegeri si norme comune privind
campaniile si finantarea;

— standarde armonizate pentru drepturile de a alege si de a fi ales in toate statele
membre ale UE, inclusiv o reflectie asupra reducerii la 16 ani a varstei minime a
alegatorilor in toate statele membre;

— dispozitii privind perioadele de absenta a deputatilor, de exemplu in cazul
concediului de maternitate, al concediului pentru cresterea copilului sau al unei
boli grave.

Parlamentul a invitat statele membre sa garanteze ca toti cetatenii lor cu drept de vot,
inclusiv cetatenii UE care traiesc in afara tarii lor de origine, persoanele fara adapost
si detinutii care beneficiaza de un astfel de drept conform legislatiei nationale, Tsi pot
exercita acest drept.
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REFORMA ACTULUI ELECTORAL EUROPEAN

Prin pozitia sa din 3 mai 2022 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal
direct, Parlamentul a lansat o reforma a Actului electoral european, urmarind sa
transforme cele 27 de alegeri separate si normele divergente care le guverneaza intr-
un singur scrutin european cu standarde minime comune. In cadrul sistemului propus
de Parlament, fiecare votant va avea doua voturi: unul pentru a alege deputati in PE
in circumscriptiile nationale si unul intr-o circumscriptie la nivelul UE de 28 de locuri
suplimentare. Pentru a asigura echilibrul geografic in cadrul listelor electorale, statele
membre ar urma sa fie impartite in trei grupuri, in functie de populatie. Listele vor fi
completate proportional cu candidatii selectati din aceste grupuri. Listele de candidati
la nivelul intregii Uniuni ar urma sa fie transmise de entitati electorale europene, cum
ar fi coalitiile de partide politice nationale si/sau asociatiile nationale de alegatori sau
partidele politice europene.

Printre celelalte propuneri se numara:
— stabilirea zilei de 9 mai ca zi europeana comuna de vot;
— dreptul de a candida la alegeri pentru toti europenii in varsta de cel putin 18 ani;

— un prag electoral obligatoriu de cel putin 3,5 % pentru circumscriptiile mari de cel
putin 60 de locuri;

— acces egal la alegeri pentru toti cetatenii, inclusiv pentru cei cu dizabilitati, si
optiunea votului prin corespondenta;

— egalitatea de gen obligatorie prin liste pe care figureaza alternativ candidati femei
si barbati (,liste-fermoar”) sau cote;

— dreptul cetatenilor de a vota pentru Presedintele Comisiei in cadrul unui sistem de
,candidati-cap de lista” (Spitzenkandidaten) pe liste la nivelul Uniunii.

Ar urma sa fie creata o noua autoritate electorala europeana care sa supravegheze
procesul si sa asigure respectarea noilor norme.

Asa cum se prevede la articolul 223 din TFUE, initiativa legislativa a Parlamentului
ar trebui sa fie aprobata in unanimitate de Consiliu. Textul ar urma sa revina apoi
in Parlament pentru a obtine aprobarea deputatilor europeni, inainte de a fi aprobat
de toate statele membre in conformitate cu cerintele lor constitutionale individuale.
Negocierile cu Consiliul ar incepe dupa ce statele membre si-au adoptat pozitiile.

Proiectul de act legislativ este in prezent analizat de Consiliu in configuratia sa Afaceri
Generale. Acesta a organizat o prima dezbatere de orientare cu privire la propunere
la 18 octombrie 2022. Rezervele identificate de unele state membre se refera la
propunerile privind o circumscriptie la nivelul UE bazata pe liste transnationale si
la elementele propunerii care implica o armonizare a sistemului electoral utilizat la
alegerile europene.

Aceasta fisa informativa a fost pregatitd de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.5. PARLAMENTUL EUROPEAN:
RELATIILE CU PARLAMENTELE NATIONALE

Progresele realizate in ceea ce priveste integrarea europeana au determinat
modificarea rolului parlamentelor nationale. Au fost create diverse instrumente de
cooperare intre Parlamentul European si parlamentele nationale pentru a garanta un
control democratic eficace al legislatiei europene la toate nivelurile. Aceasta tendinta
a fost consolidata prin dispozitiile introduse de Tratatul de la Lisabona.

TEMEI JURIDIC

Articolul 12 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Protocolul nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeana si Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

OBIECTIVE

A. Motivele cooperarii

Procesul in sine de integrare europeana implica transferul de responsabilitati exercitate
pana in acel moment de guvernele nationale catre instituti comune cu putere de
decizie, diminuand astfel rolul parlamentelor nationale (PN) in calitate de autoritati
legislative, bugetare si organisme de control al executivului. In timp ce unele
responsabilitati transferate de la nivel national la nivelul UE reveneau initial Consiliului,
Parlamentul European a dobandit treptat un rol parlamentar deplin.

— PN au ajuns la concluzia ca un control mai eficace asupra activitatilor legate de
UE ale guvernelor lor si stabilirea unor relatii mai stranse cu Parlamentul ar putea
reprezenta o cale de a-si spori influenta asupra politicilor UE si de a se asigura, in
acelasi timp, ca UE este construita pe baza unor principii democratice.

— In ceea ce il priveste, Parlamentul a considerat, in general, ca relatiile solide cu
parlamentele nationale ar contribui la consolidarea legitimitatii sale si la apropierea
UE de cetateni.

B. Evolutia contextului cooperarii

Rolul parlamentelor nationale a fost, initial, diminuat pe masura ce integrarea
europeana a progresat: competentele UE au crescut, iar domeniile sale de competenta
s-au extins, in timp ce votul majoritar a devenit norma in Consiliu, iar competentele
legislative ale Parlamentului au crescut, de asemenea.

Pana in 1979, Parlamentul si parlamentele nationale aveau legaturi organice, intrucat
deputatii din Parlamentul European erau desemnati din randul membirilor parlamentelor
nationale. Alegerea membrilor Parlamentului prin vot universal direct a rupt aceste
legaturi. Timp de zece ani, aceste legaturi practic au disparut. Necesitatea de a le
restabili s-a resimtit incepand din 1989: s-au stabilit contacte si s-a inceput crearea
unor noi legaturi pentru a inlocui pe cele organice initiale. Tratatul de la Maastricht a
adus o contributie in acest sens, prin includerea a doua ,declaratii” pe aceasta tema
(13 si 14), care au prevazut, in special:
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— respectarea rolului parlamentelor nationale in functionarea Uniunii Europene
(guvernele lor respective trebuie sa le informeze ,in timp util” cu privire la
propunerile legislative ale UE si trebuie organizate conferinte comune ori de cate
ori este necesar);

— cooperarea mai stransa dintre Parlament si parlamentele nationale, prin contacte
mai sistematice, schimburi de informatii, organizarea de reuniuni periodice si,
eventual, acordarea de facilitati reciproce.

in plus, parlamentele nationale au dobandit treptat control asupra actiunilor
europene ale guvernelor lor, in urma unor reforme constitutionale, a angajamentelor
guvernamentale, a modificarii modalitatilor proprii de functionare si a interpretarii
dispozitiilor constitutionale nationale de catre curtile constitutionale din unele state
membre. Comisiile lor specializate in afaceri ale UE au jucat un rol major in acest sens,
in cooperare cu Parlamentul.

Protocolul privind rolul parlamentelor nationale, anexat la Tratatul de la Amsterdam,
incuraja o mai mare implicare a acestora in activitatile Uniunii si prevedea, in acest
sens, ca documentele de consultare si propunerile legislative ale Comisiei sa fie
transmise mai prompt pentru ca parlamentele nationale sa poata examina aceste
propuneri inainte sa se ia o decizie in Consiliu. Parlamentele nationale au jucat un
rol important in timpul dezbaterilor Conventiei privind viitorul Europei (a se vedea
fisa 1.1.4), fiind subiectul unuia dintre cele unsprezece grupuri de lucru. In mai 2006,
Comisia a convenit sa transmita toate noile propuneri si documentele de reflectie
parlamentelor nationale. Odata cu Tratatul de la Lisabona, acest ,dialog politic”
a devenit o obligatie juridica pentru Comisie. Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene garanteaza, de asemenea, ca Uniunea Europeana le ofera parlamentelor
nationale dreptul la o informare mai ampla din partea institutilor UE, acestea din
urma avand obligatia de a transmite toate proiectele de acte legislative si a notifica
parlamentelor nationale cererile de aderare la Uniune. Tratatul de la Lisabona a
consolidat si mai mult rolul parlamentelor nationale, prin implicarea acestora in
procedurile de revizuire a tratatelor, precum si in mecanismele de evaluare pentru
punerea in aplicare a politicilor UE in domeniile libertatii, securitatii si justitiei. De
asemenea, acesta a formalizat cooperarea interparlamentara intre parlamentele
nationale si Parlament in conformitate cu Protocolul privind rolul parlamentelor
nationale in UE.

in plus, Tratatul de la Lisabona a consolidat in mod considerabil rolul PN in procesul
legislativ al UE, prin introducerea unui sistem de alerta timpurie (SAT), acesta fiind un
sistem care permite parlamentelor nationale sa se asigure ca propunerile legislative
respecta principiul subsidiaritatii (Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale
in Uniunea Europeana si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii). in termen de opt saptadmani de la data transmiterii unui proiect de
act legislativ, parlamentele nationale pot adresa presedintelui Parlamentului European,
al Consiliului si al Comisiei un aviz motivat in care expun motivele pentru care
considera ca proiectul in cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii. Propunerile
legislative pot fi blocate daca existd un consens in majoritatea camerelor. Totusi,
Decizia finala revine autoritatilor legislative (Parlamentul European si Consiliul) (a se
vedea fisa 1.2.2). Acest mecanism a fost declansat de trei ori de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona: in mai 2012, in cazul propunerii de regulament al Consiliului
privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in cadrul libertétii de
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stabilire si al libertatii de a presta servicii (,Monti II"),l in octombrie 2013, in cazul
propunerii de regulament al Consiliului privind crearea unui parchet europeani? si in
mai 2016 pentru propunerea de modificare a Directivei privind detasarea lucratorilorf3l.
Parlamentele nationale pot ridica semne de intrebare cu privire la subsidiaritate si pot
declansa procedura cartonaselor portocalii si galbene atunci cand sunt atinse pragurile
necesare. Aceasta verificare a subsidiaritatii reprezinta o competenta exclusiva a
parlamentelor nationale. Rolul parlamentelor regionale in aceasta procedura se
regaseste la articolul 6 din Protocolul nr. 2, care are urmatorul continut: ,Dupa
caz, fiecarui parlament national sau fiecarei camere a unui parlament national fi
revine sarcina de a consulta parlamentele regionale cu competente legislative.”
Prin urmare, contributiile directe primite din partea parlamentelor regionale nu sunt
considerate, in temeiul tratatelor, drept observatii ale parlamentelor nationale privind
subsidiaritatea. Opiniile acestora ar trebui canalizate prin intermediul PN. Cu toate
acestea, atunci cand Parlamentul European primeste un document din partea unui
parlament regional, acesta este transmis spre informare serviciilor relevante, inclusiv
comisiei competente pentru continut, Comisiei pentru dezvoltare regionala, care este
comisia responsabila pentru relatiile cu autoritatile regionale, precum si serviciilor de
cercetare si documentare. De asemenea, tratatul contine noi articole care clarifica
rolul parlamentelor nationale in cadrul noii structuri institutionale a Uniunii Europene
(articolele 10 si 12 din TUE).

De la inceputul crizei datoriilor suverane din Uniunea Europeana, in martie 2010, rolul
parlamentelor nationale din zona euro in ratificarea sau modificarea pachetelor de
masuri de salvare a scos in evidenta importanta unei cooperari stranse si a schimbului
permanent de informatii intre parlamentele nationale si Parlament. Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare, care
a intrat in vigoare in ianuarie 2013, prevede la articolul 13 o cooperare specifica
intre parlamentele nationale si Parlament pentru exercitarea controlului parlamentar in
materie de guvernanta economica si financiara.

REALIZARI: INSTRUMENTELE DE COOPERARE

A. Conferintele presedintilor adunarilor parlamentare din Uniunea Europeana

Dupa reuniunile din 1963 si 1973, aceste conferinte au fost instituite oficial incepand
din 1981. Reunind presedintii parlamentelor nationale si Presedintele Parlamentului,
aveau loc initial o data la doi ani. Pregatite prin reuniuni ale secretarilor generali,
ofera un forum de discutii detaliate despre chestiuni relevante pentru cooperarea
dintre parlamentele nationale si Parlament. in ultimii ani, presedintii s-au reunit in
fiecare an. Din 1995, Parlamentul intretine relatii apropiate cu parlamentele statelor
asociate si ale celor candidate la aderare. Cu ocazia intalnirilor periodice, Presedintele
Parlamentului si presedintii parlamentelor acestor tari abordeaza strategiile de aderare
si alte chestiuni de actualitate.

B. Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara

,Marea conferinta” de la Viena (1977) a decis infiintarea Centrului European de
Cercetare si Documentare Parlamentara (CECDP). Centrul consta intr-o retea de
servicii de documentare si de cercetare care coopereaza indeaproape pentru a facilita

[1]COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]COM(2016)0128.
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accesul la informatii (inclusiv la bazele de date nationale si europene) si pentru a
coordona activitatile de cercetare, in special pentru a evita suprapunerea eforturilor.
Acesta centralizeaza si pune in circulatie studii si a creat un site web pentru a
imbunatati schimbul de informatii. Anuarul sau faciliteaza contactul intre diferitele
servicii de cercetare ale parlamentelor membre. Centrul este administrat in comun
de catre Parlament si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei. Centrul reuneste
parlamentele statelor membre ale Uniunii Europene si Consiliul Europei, iar serviciile
sale pot fi utilizate si de parlamentele statelor cu statut de observator in Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei.

C. Conferinta parlamentelor comunitare
ldeea acestei conferinte s-a concretizat la Roma, in 1990, sub numele de ,Adunarea

Europeanad”. Tema acesteia a fost ,viitorul Comunitatii; implicatiile, pentru Comunitate
si pentru statele membre, ale propunerilor privind uniunea economica si monetara
si uniunea politica si, in special, rolul parlamentelor nationale si al Parlamentului”,
adunarea reunind 258 de participanti, 173 din partea PN si 85 din partea PE. De atunci,

nu s-a mai organizat o astfel de reuniune.

D. Conferinta organelor specializate in afaceri comunitare ale parlamentelor din
Uniunea Europeana — COSAC

Propusa initial de presedintele Adunarii Nationale Franceze, Conferinta reuneste o data
la sase luni, incepand din 1989, comisiile de afaceri europene din PN si deputati din
Parlamentul European. in cadrul reuniunilor sale, fiecare parlament este reprezentat
de sase deputati. Convocata de catre parlamentul tarii care detine presedintia UE
si pregatita in comun de catre Parlament si parlamentele din cadrul troicii, fiecare
conferintd dezbate subiecte majore legate de integrarea europeana. COSAC nu este
un organ decizional, ci unul cu rol consultativ si de coordonare parlamentara, care isi
adopta pozitiile prin consens. in conformitate cu Protocolul privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeana, COSAC poate prezenta orice contributie pe care o
considera adecvata in atentia institutiilor UE. Totusi, contributiile aduse de COSAC nu
obliga in niciun fel parlamentele nationale si nici nu le afecteaza pozitia.

E. Reuniunile parlamentare comune

Dupa experienta Conventiei Europene, membrii parlamentelor nationale, dar si
deputatii din Parlament au considerat ca ar fi utila crearea unui instrument permanent
de cooperare politica pentru a trata teme specifice. Astfel, incepand din 2005,
deputatii europeni si cei nationali s-au intalnit in cadrul unor reuniuni parlamentare
comune pentru a dezbate chestiuniimportante care afecteaza parlamentele in procesul
decizional si de consolidare a institutiilor Uniunii Europene.

F. Alte instrumente de cooperare

Cea mai mare parte a comisiilor permanente ale Parlamentului se consulta cu comisiile
omoloage de la nivel national in cursul reuniunilor bilaterale sau multilaterale si al
vizitelor presedintilor si ale raportorilor.

Contactele dintre grupurile politice din Parlament si grupurile omoloage din cadrul
parlamentelor nationale s-au dezvoltat in grade diferite, in functie de statele sau de
partidele politice implicate.

Cooperarea administrativa se dezvolta, in special prin stagii in cadrul serviciilor
Parlamentului si schimburi de functionari. Majoritatea birourilor reprezentantilor
parlamentelor nationale se afla in aceeasi cladire a Parlamentului care adaposteste
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Directia pentru relatile cu parlamentele nationale. Schimbul de informatii privind
lucrarile parlamentare, in special activitatea legislativa, a dobandit o importanta
crescanda, in special multumita tehnologiilor moderne de informare, cum ar fi reteaua
IPEX, sustinuta de o platforma electronica de schimburi de date si comunicatii:
Platforma de schimburi interparlamentare a UE.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

La 19 aprilie 2018, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la aplicarea dispozitiilor
tratatului privind parlamentele nationalel4], in care subliniaza ca parlamentele nationale
imbunatatesc si contribuie Tn mod activ la buna functionare constitutionald a Uniunii
Europene, furnizand astfel mai mult pluralism si legitimitate democratica. Rezolutia
recunoaste si ca raspunderea guvernelor in fata parlamentelor nationale raméane
,2un element fundamental al rolului camerelor parlamentare nationale in Uniunea
Europeand”. in timp ce subliniaz& ca SAT a fost utilizat rar de la intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul considera ca ar putea fi reformat in actualul
cadru al tratatului. Tn acest sens, solicitd Comisiei s& aplice ,0 perioada de notificare
tehnica” pentru a lasa mai mult timp intre data la care proiectele de acte legislative sunt
primite de parlamentele nationale si data la care incepe perioada de opt saptamani. in
plus, Parlamentul sprijina posibilitatea ca parlamentele nationale sa prezinte propuneri
constructive Comisiei pentru a influenta in mod pozitiv dezbaterea europeana si
competenta de initiativa a Comisiei. In final, prezintd o serie de sugestii cu scopul
de a consolida actualele instrumente de cooperare dintre Parlament si parlamentele
nationale.

In fiecare an, Directia Parlamentului pentru relatiile cu parlamentele nationale publica
un raport anual privind relatiile dintre Parlamentul European si parlamentele nationale
ale UE. Raportul ofera o imagine de ansamblu a tuturor activitatilor si evolutiilor
cooperarii interparlamentare cu parlamentele nationale, care implica 39 de parlamente
si camere nationale din cele 27 de state membre si din Parlamentul European.
Potrivit Raportului anual pe 2022, principalele subiecte discutate in cadrul reuniunilor
interparlamentare din cursul anului respectiv au fost securitatea si actiunea externa a
UE ca raspuns la razboiul din Ucraina, redresarea in urma pandemiei de COVID-19,
situatia statului de drept in statele membre, NextGenerationEU si planurile de redresare
economica, precum si rezultatul Conferintei privind viitorul Europei.

Eeva Pavy
10/2023

[4]Rezolutia Parlamentului European din 19 aprilie 2018 referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor
tratatului privind parlamentele nationale (JO C 390, 18.11.2019, p. 121).
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1.3.6. CONSILIUL EUROPEAN

Consiliul European, format din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre,
asigura impulsul necesar pentru dezvoltarea Uniunii Europene si prevede orientarile
politice generale. Presedintele Comisiei este, de asemenea, membru fara drept
de vot. Presedintele Parlamentului European se adreseaza Consiliului European la
inceputul reuniunilor sale. Tratatul de la Lisabona a instituit Consiliul European ca
institutie a Uniunii si I-a inzestrat cu o presedintie pe termen lung.

TEMEI JURIDIC

Articolele 13, 15, 26, 27 si articolul 42 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE).

ISTORIC

Consiliul European reprezintd acum conferinta la nivel inalt (summit) a sefilor de stat
sau de guvern ai statelor membre ale Uniunii Europene. Primul dintre aceste ,summituri
europene” a avut loc la Paris in 1961, ele devenind tot mai frecvente incepand din 1969.

La summitul european de la Paris din februarie 1974 s-a hotarat ca pe viitor aceste
reuniuni ale sefilor de stat sau de guvern sa aiba loc regulat sub denumirea de ,Consiliul
European”, care urma sa poata adopta o abordare generala a problemelor privind
integrarea europeana si sa garanteze ca activitatile UE sunt bine coordonate.

Actul Unic European (1986) a inclus pentru prima data Consiliul European in tratatele
comunitare, definindu-i componenta si stabilind ca se reuneste de doua ori pe an.

Tratatul de la Maastricht (1992) a formalizat rolul acestuia in cadrul procesului
institutional al UE.

Tratatul de la Lisabona (cunoscut anterior ca Tratatul privind Uniunea Europeana,
2009) a transformat Consiliul European intr-o institutie a Uniunii Europene (articolul 13)
si i-a definit atributiile, care sunt de a ,oferi Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii
acesteia si a-i defini orientarile si prioritatile politice generale” (articolul 15). Consiliul
European si Consiliul Uniunii Europene (,Consiliul”) au convenit sa imparta sectiunea
Il a bugetului UE [articolul 43 litera (b) din Regulamentul financiar], motiv pentru care
bugetul general are doar 10 sectiuni si nu 11, desi Consiliul European si Consiliul sunt
institutii distincte.

ORGANIZARE

Convocat de presedintele sau, Consiliul European reuneste sefii de stat sau de guvern
ai celor 27 de state membre si Presedintele Comisiei [articolul 15 alineatul (2) din TUE].
Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate participa
la lucrarile Consiliului European. Presedintele Parlamentului European este, de obicei,
invitat sa intervina la Tinceputul reuniunii [articolul 235 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE)].

Presedintele este ales de insusi Consiliul European, pentru un mandat de doi
ani si jumatate, care poate fi reinnoit o singura data, si acesta reprezinta UE pe
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plan international. Rolul presedintelui este enuntat la articolul 15 din TUE. Actualul
presedinte Charles Michel si-a inceput primul mandat la 1 decembrie 2019 si a
fost reales in martie 2022 pentru un al doilea mandat, de la 1 iunie 2022 péana la
30 noiembrie 2024.

In general, Consiliul European ia deciziile prin consens, ins& multe numiri importante
se fac cu o majoritate calificata (in special in ceea ce priveste presedintele sau,
alegerea candidatului la functia de presedinte al Comisiei Europene si numirea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a presedintelui
Bancii Centrale Europene).

Consiliul European se reuneste in mod normal de cel putin patru ori pe an. Din 2008 s-
a reunit mai des, in special in timpul crizei financiare si a crizei ulterioare a datoriilor in
zona euro. Mai recent, fluxurile de migranti cu destinatia UE si aspectele de securitate
interna au tinut foarte ocupat Consiliul European.

incepand cu 2016, sefii de stat si de guvern s-au reunit in configuratia ,UE-27", fara
Regatul Unit. Aceste reuniuni au fost, la inceput, informale, inainte de transmiterea de
catre Regatul Unit a notificarii formale de retragere din UE in temeiul articolului 50 din
TUE in martie 2017. Dupa notificare, pe langa reuniunile normale, au avut loc mai multe
reuniuni formale ,Consiliul European (articolul 50)” cu participarea UE-27.

in plus, membrii Consiliului European se reunesc in formatul ,conferintelor
interguvernamentale” (CIG): aceste conferinte ale reprezentantilor guvernelor statelor
membre sunt convocate pentru a dezbate si a stabili de comun acord modificari
ale tratatelor UE. Tnainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in
2009, aceasta era singura procedurd pentru revizuirea tratatelor. in prezent, ea se
numeste ,procedura de revizuire ordinara#. CIG, convocata de presedintele Consiliului
European, decide asupra modificarilor tratatului in unanimitate.

ROL

A. Pozitia in cadrul sistemului institutional al UE

in conformitate cu articolul 13 din TUE, Consiliul European face parte din ,cadrul
institutional unic” al Uniunii. ins& rolul s&u este mai degraba sa asigure un impuls politic
general decat sa actioneze ca un organism cu putere de decizie in sens juridic. Acesta
ia decizii cu consecinte juridice pentru UE numai in cazuri exceptionale [a se vedea
punctul C (2) mai jos], insa a capatat o serie de competente decizionale institutionale.
in prezent, Consiliul European este autorizat s& adopte acte cu caracter obligatoriu
care pot fi atacate la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, inclusiv in cazurile in care
acesta se abtine sa hotarasca (articolul 265 din TFUE).

Articolul 7 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana confera Consiliului
European competenta de a initia, cu aprobarea Parlamentului, procedura de
suspendare a drepturilor unui stat membru in urma constatarii existentei unei incalcari
grave a principiilor UE.

B. Relatiile cu alte institutii

Consiliul European ia decizii complet independent si, de cele mai multe ori, nu are
nevoie de o initiativa din partea Comisiei sau de implicarea Parlamentului.

Totusi, Tratatul de la Lisabona mentine o legatura la nivel organizational cu Comisia,
avand in vedere ca presedintele acesteia este membru fara drept de vot al Consiliului
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European, iar inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate participa la dezbateri. Mai mult, Consiliul European solicita deseori Comisiei
sa prezinte rapoarte pregatitoare pentru reuniunile sale. Articolul 15 alineatul (6) litera
(d) din TUE stipuleaza ca presedintele Consiliului European prezinta Parlamentului
European un raport dupa fiecare reuniune a Consiliului European. De asemenea,
presedintele Consiliului European se intalneste lunar cu presedintele Parlamentului,
precum si cu liderii grupurilor politice. In februarie 2011, presedintele a fost de acord
sa raspunda la intrebarile cu solicitare de raspuns scris adresate de deputatii in
Parlamentul European cu privire la activitatile sale politice. Dar si Parlamentul poate
exercita o anumita influenta neoficiala prin prezenta presedintelui sau la reuniunile
Consiliului European, prin reuniunile liderilor de partide in cadrul familii lor politice
europene, inaintea reuniunilor Consiliului European, precum si prin rezolutiile pe care
le adopta privind punctele de pe ordinea de zi a reuniunilor, rezultatul intalnirilor si
rapoartele formale prezentate de catre Consiliul European.

Prin Tratatul de la Lisabona, noua functie de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate devine un actor suplimentar care propune si pune
in aplicare politica externa in numele Consiliului European. Presedintele Consiliului
European este insarcinat cu reprezentarea externa a UE in chestiuni referitoare la
politica sa externa si de securitate comund, fara a aduce atingere atributiilor naltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

C. Competente
1. La nivel institutional

Consiliul European ofera UE ,impulsurile necesare dezvoltarii acesteia” si ii defineste
,orientarile si prioritatile politice generale” [articolul 15 alineatul (1) din TUE]. De
asemenea, acesta decide cu majoritate calificata cu privire la formatiunile Consiliului
si calendarul presedintiilor rotative.

2.  Chestiuni de politica externa si de securitate (5.1.1) si (5.1.2)

Consiliul European defineste principiile si orientarile generale ale politicii externe si de
securitate comune (PESC) si adopta deciziile privind strategiile comune de punere in
aplicare a acesteia (articolul 26 din TUE). El decide in unanimitate daca este cazul sa
recomande statelor membre sa adopte masuri vizadnd definirea treptata a unei politici
de aparare comune a UE, in conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din TUE.

In cazul In care un stat membru intentioneaza s& se opuna adoptarii unei decizii din
ratiuni vitale de politica nationala, Consiliul, hotarand cu majoritate calificata, poate
solicita Consiliului European sa se pronunte cu privire la chestiunea in cauza, in
vederea adoptarii in unanimitate a unei decizii [articolul 31 alineatul (2) din TUE].
Aceeasi procedura poate fi aplicatd daca statele membre decid sa stabileasca o
cooperare consolidata in acest domeniu (articolul 20 din TUE).

Recomandarea nr. 21 a cetatenilor adoptatéd de Conferinta privind viitorul Europei
solicitd ca UE sa Tsi imbunatateasca capacitatea de a lua decizii rapide si eficace, in
special prin trecerea de la unanimitate la votul cu majoritate calificata in domeniul PESC
si prin consolidarea rolului Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe Si
politica de securitate. in rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei
conventii pentru revizuirea tratatelor, Parlamentul a prezentat Consiliului propuneri de
modificare a tratatelor in conformitate cu procedura ordinara de revizuire prevazuta
la articolul 48 din TUE. Una dintre propunerile cheie a fost sa se permita luarea
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deciziilor in Consiliu prin vot cu majoritate calificata in loc de unanimitate in domenii
relevante, cum ar fi adoptarea de sanctiuni si in situatii de urgenta. Comisia pentru
afaceri constitutionale a Parlamentului pregateste, de asemenea, un raport privind
aplicarea clauzelor pasarela din tratatele UE (adica clauzele care permit modificarea
unei proceduri legislative fara o modificare formala a tratatelor), propunénd activarea
clauzelor pasarela in anumite domenii de politica prioritare, cum ar fi politica externa
si de securitate comuna.

3.  Guvernanta economica si cadrul financiar multianual (CFM) (1.4.3)

Din 2009, criza datoriilor suverane a transformat Consiliul European si summiturile
tarilor din zona euro in actori principali in procesul de contracarare a repercusiunilor
crizei bancare mondiale. Mai multe state membre au primit pachete de ajutoare
financiare prin acorduri ad-hoc sau temporare asupra carora s-a hotarat la nivelul
de sefi de stat sau de guvern si care au fost, mai apoi, ratificate de statele
membre. Incepand din 2012, ajutorul financiar a fost canalizat prin Mecanismul
european de stabilitate (MES) permanent. Guvernele statelor membre, cu participarea
activa a Comisiei, Parlamentului si Bancii Centrale Europene, au elaborat un tratat
international — Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (denumit si ,Pact
fiscal”) —, care permite un control mai strict al politicilor bugetare si socioeconomice
ale statelor membre. Acest fapt ridica semne de intrebare tot mai mari in legatura cu
rolul Comisiei Europene si al Parlamentului European in guvernanta economica a zonei
euro.

Consiliul European joaca, de asemenea, un rol important in semestrul european. La
reuniunea sa de primavara, el emite orientari politice privind reforma macroeconomica,
fiscala si structurald si politicile de intensificare a cresterii economice. La reuniunea
sa din iunie, Consiliul aproba recomandari care decurg din evaluarea programelor
nationale de reforma elaborate de Comisia Europeana si discutate in cadrul Consiliului.

Este implicat si in negocierea cadrului financiar multianual (CFM), in care joaca
un rol esential in atingerea unui acord politic privind chestiunile politice-cheie din
Regulamentul privind CFM, precum limitele cheltuielilor, programele de cheltuieli si
(resurse de) finantare.

4. Cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala (4.2.6 si 4.2.7)

La solicitarea unui membru al Consiliului, Consiliul European decide daca poate fi
stabilita o cooperare consolidata intr-un domeniu conex cu acesta (articolul 20 din
TUE). Tratatul de la Lisabona a introdus mai multe clauze pasarela noi care permit
Consiliului European sa schimbe formula de luare a deciziilor in cadrul Consiliului de
la unanimitate la o majoritate de voturi (1.2.4).

REALIZARI

Consiliul European a stabilit o agenda strategica pe cinci ani (2019-2024) care
identifica domeniile prioritare pentru actiunea si orientarea UE pe termen lung. Pe langa
agenda strategica, programele sale de lucru pe termen scurt, asa-numitele Agende
ale liderilor, stabilesc subiecte pentru viitoarele reuniuni ale Consiliului European si
pentru summiturile internationale. De exemplu, Agenda orientativa a liderilor publicata
in februarie 2023 a stabilit prioritatile orientative pentru perioada ianuarie-iulie 2023,
care includ mai ales continuarea sprijinului acordat de UE Ucrainei ca raspuns la
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razboiul de agresiune al Rusiei, economia si stimularea competitivitatii pe termen lung
in UE si a autonomiei strategice a UE, inclusiv in ceea ce priveste securitatea si energia.

Adoptarea Agendei strategice 2023-2029 este planificata pentru iunie 2024. Pentru
a lansa discutii in avans, Presedintele Michel a trimis o scrisoare inaintea Consiliului
European din iunie 2023. El propune patru domenii majore pentru viitoarea agenda:
consolidarea bazei economice si sociale a UE (tranzitia verde si cea digitala,
competitivitatea, inovarea, sanatatea); abordarea provocarii in materie de energie;
consolidarea capabilitatilor de securitate si aparare a UE; si aprofundarea relatiilor cu
restul lumii. In plus, el sugereaza consolidarea abordarii generale a UE in materie de
migratie.

A. Cadrul financiar multianual

Pentru a ajuta UE sa se reconstruiasca dupa pandemie si pentru a sprijini investitiile
in tranzitia verde si in cea digitala, liderii Consiliului European au convenit, in cadrul
reuniunii lor speciale din 17-21 iulie 2020, asupra unui pachet masiv de 1 824,3 miliarde
EUR, care combina atat cadrul financiar multianual (CFM), céat si un efort extraordinar
de redresare in cadrul instrumentului Next Generation EU (NGEU).

B. Politica externa si de securitate

De la inceputul anilor 1990, politica externa si de securitate a reprezentat un element
important in cadrul summiturilor Consiliului European. Printre temele deciziilor luate in
acest domeniu s-au numarat:

— securitatea internationala si lupta impotriva terorismului;
— politica europeana de vecinatate si relatiile cu Rusia;
— relatiile cu tarile mediteraneene si cu Orientul Mijlociu.

Reunit la 10 si 11 decembrie 1999 la Helsinki, Consiliul European a decis sa
consolideze PESC prin dezvoltarea capacitatilor militare si nemilitare de gestionare a
crizelor.

In cadrul reuniunii sale din 12 decembrie 2003, Consiliul European a aprobat Strategia
europeana de securitate.

Tn cadrul reuniunii sale din 22 si 23 iunie 2017, Consiliul European a convenit ca trebuie
lansata o cooperare structurata permanenta (PESCO) pentru a consolida securitatea
si apararea Europei. PESCO a fost instituita prin decizia Consiliului din 11 decembrie
2017. Toate statele membre ale UE participa la PESCO, exceptie facand Danemarca
si Malta. In total, in cadrul PESCO sunt in desfasurare in prezent 46 de proiecte.

In cadrul reuniunii sale speciale din 17—21 iulie 2020 mentionate mai sus, Consiliul
European a convenit ca Instrumentul european pentru pace va fi creat ca instrument
extrabugetar pentru finantarea actiunilor in domeniul securitatii si apararii. Plafonul
financiar pentru acest instrument pentru perioada 2021-2027 a fost stabilit la cinci
miliarde EUR, urménd a fi finantat ca post extrabugetar in afara CFM, prin contributii
din partea statelor membre stabilite conform unei chei de repartizare bazate pe venitul
national brut (VNB).

in cadrul reuniunii sale speciale din 30 si 31 mai 2022, Consiliul European a condamnat
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a convenit asupra celui de al
saselea pachet de sanctiuni, care vizeaza titeiul si produsele petroliere livrate din
Rusia statelor membre. A fost introdusa o exceptie temporara pentru titeiul livrat prin
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conducte. Liderii au indemnat Consiliul Uniunii Europene sa finalizeze si sa adopte fara
intarziere noile sanctiuni.

Conform concluziilor reuniunii Consiliului European din 23 martie 2023, ,Uniunea
Europeana se pozitioneaza ferm si pe deplin alaturi de Ucraina si va continua sa
furnizeze un important sprijin politic, economic, militar, financiar si umanitar Ucrainei si
poporului ucrainean atat timp cat va fi nevoie”.

C. Extinderea (5.5.1)

Consiliul European a stabilit conditiile pentru fiecare runda de extindere a UE. La
Copenhaga, in 1993, acesta a pus bazele pentru urmatorul val de aderare (criteriile
de la Copenhaga). La intalnirile din anii urmatori s-au specificat intr-un mod si mai
amanuntit criteriile de admitere si reformele institutionale necesare n prealabil.

Consiliul European de la Copenhaga (12-13 decembrie 2002) a decis aderarea la 1 mai
2004 a Ciprului, Cehiei, Estoniei, Ungariei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Poloniei, Slovaciei
si Sloveniei. Romania si Bulgaria s-au alaturat Uniunii la 1 ianuarie 2007.

Reunit la 3 octombrie 2005 la Luxemburg, Consiliul a aprobat cadrul de negocieri cu
Croatia si Turcia privind aderarea acestora la UE. Tratatul de aderare cu Croatia a fost
semnat la 9 decembrie 2011, iar Croatia a aderat la 1 iulie 2013.

La 14 decembrie 2021, Consiliul Afaceri Generale a adoptat concluziile sale privind
extinderea si procesul de stabilizare si de asociere pentru Muntenegru, Serbia, Turcia,
Republica Macedonia de Nord, Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo, in care s-au
trecut Tn revista progresele realizate de fiecare dintre aceste tari candidate si potential
candidate.

La 23 iunie 2022 Consiliul European a acordat Ucrainei statutul de tara candidata, in
urma cererii sale de aderare din 28 februarie 2022, si a invitat Comisia sa raporteze
Consiliului cu privire la indeplinirea conditiilor specificate in avizul Comisiei privind
cererea de aderare. Consiliul va decide urmatorii pasi odata ce toate aceste conditii
vor fi indeplinite integral.

in concluziile reuniunii sale extraordinare din 9 februarie 2023, Consiliul European ,[a
luat act] de faptul ca, in ultimele luni, Ucraina a facut dovada unor eforturi considerabile
in directia indeplinirii obiectivelor care stau la baza statutului sau de tara candidata
la aderarea la UE. Acesta [a salutat] eforturile de reforma depuse de Ucraina in
vremuri atat de dificile si [a Tncurajat-0] sa continue pe aceasta cale si sa indeplineasca
conditiile specificate in avizul Comisiei privind cererea sa de aderare, astfel incat sa
avanseze in directia aderarii viitoare la UE.”

D. Retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana

La 23 martie 2018, Consiliul European (articolul 50), reunit in formula UE-27, a adoptat
orientarile privind cadrul pentru viitoarele relatii cu Regatul Unit dupa Brexit. Potrivit
orientarilor, UE isi doreste un parteneriat cat mai strans posibil cu Regatul Unit, care
sa acopere, printre altele, cooperarea comerciala si economica, precum si securitatea
si apararea.

La 17 octombrie 2019, Consiliul European, reunit in formatul UE-27, a aprobat acordul
de retragere revizuit si declaratia politica revizuita, asupra carora negociatorii UE si ai
Regatului Unit ajunsesera la un acord in aceeasi zi. Aceasta intelegere urmarea sa
permita iesirea ordonata a Regatului Unit din Uniunea Europeana.
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La 29 octombrie 2019, in urma unei cereri din partea Regatului Unit, Consiliul European
a adoptat o decizie de prelungire a perioadei mentionate la articolul 50 alineatul (3)
din TUE pana la 31 ianuarie 2020, pentru a acorda mai mult timp pentru procesul de
ratificare a acordului de retragere. Acordul de retragere a intrat in vigoare la 31 ianuarie
2020. Acesta a marcat incheierea perioadei prevazute la articolul 50 din TUE si
inceputul unei perioade de tranzitie care a durat pana la 31 decembrie 2020. In prezent,
Regatul Unit nu mai este un stat membru al UE, ci o tara terta.

E. Reforme institutionale

Reuniunea Consiliului European de la Tampere (15 si 16 octombrie 1999) a hotarat
cu privire la modalitatile de elaborare a Cartei Drepturilor Fundamentale a UE
(4.1.2). Consiliul European de la Helsinki (decembrie 1999) a convocat conferinta
interguvernamentala pentru pregatirea Tratatului de la Nisa.

Consiliul European de la Laeken (14 si 15 decembrie 2001) a hotarat sa convoace o
Conventie pentru viitorul Europei, care a elaborat Tratatul constitutional, insa acesta
nu a avut succes (1.1.4). Dupa doi ani si jumatate de impas institutional, Consiliul
European din 21 si 22 iunie 2007 a adoptat un mandat detaliat pentru Conferinta
interguvernamentala care a dus la semnarea Tratatului de la Lisabona, la 13 decembrie
2007, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009 (1.1.5). La 25 martie 2011, Consiliul
European a adoptat o decizie de modificare a articolului 136, ceea ce a permis crearea
Mecanismului european de stabilitate in 2012.

La 28 iunie 2018, Consiliul European a adoptat o decizie privind componenta
Parlamentului European, care le-a permis statelor membre sa ia masurile interne
necesare pentru organizarea alegerilor pentru legislatura 2019-2024111.

Crizele recente, in special pandemia de COVID-19 si razboiul din Ucraina, au pus in
evidenta necesitatea unor reforme institutionale pentru a consolida capacitatea UE de
a reactiona la situatii de urgenta la timp si efectiv.

In rezolutia sa referitoare la rezultatul Conferintei privind viitorul Europei adoptata
la 4 mai 2022, Parlamentul a salutat concluziile si recomandarile conferintei, a
recunoscut ca se impune modificarea tratatelor si a solicitat Comisiei pentru afaceri
constitutionale sa pregateasca propuneri de reformare a tratatelor UE printr-o conventie
in conformitate cu articolul 48 din TUE. La 9 iunie 2023, Parlamentul European
a adoptat o rezolutie referitoare la ,convocarea unei conventii pentru revizuirea
tratatelor”. Una dintre propunerile cheie este de a se reforma procedurile de vot si
a se permite luarea deciziilor in Consiliu prin vot cu majoritate calificata in loc de
unanimitate in domenii relevante, cum ar fi adoptarea de sanctiuni si a asa-numitelor
clauze pasarela si in situatii de urgenta.

Eeva Pavy
10/2023

[1]Decizia (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire a componentei Parlamentului
European.

L " Fise tehnice UE - 2024 95
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_4.1.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_1.1.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_1.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0937&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0937&from=RO
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2022-INIT/ro/pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20220429IPR28227/revizuirea-tratatelor-e-necesara-pentru-implementarea-propunerilor-conferintei
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12008M048
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0937&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0937&from=RO

1.3.7. CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Alaturi de Parlament, Consiliul este institutia care adopta legislatia UE prin
regulamente si directive si prezintd decizii si recomandari neobligatorii. in domeniile
sale de competenta, Consiliul ia decizii prin majoritate simpla, majoritate calificata
sau unanimitate, in functie de temeiul juridic al actului care trebuie aprobat.

TEMEI JURIDIC

in cadrul institutional unic al Uniunii Europene, Consiliul isi exercita puterile ce i-
au fost conferite la articolul 16 din Tratatul privind Uniunea Europeana (denumit in
continuare ,TUE”) si la articolele 237-243 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare , TFUE”).

ROL

A. Legislatie

Pe baza propunerilor prezentate de Comisie, Consiliul adopta legislatia Uniunii, sub
forma de regulamente si directive, fie impreuna cu Parlamentul, conform procedurii
legislative ordinare prevazute la articolul 294 din TFUE, fie singur, dupa consultarea
Parlamentului European (1.2.3). De asemenea, Consiliul adopta decizii individuale
si recomandari neobligatorii (articolul 288 din TFUE) si emite rezolutii. Consiliul
si Parlamentul stabilesc normele generale pentru exercitarea competentelor de
executare conferite Comisiei sau rezervate Consiliului [articolul 291 alineatul (3) din
TFUE].

B. Buget

Consiliul este una dintre cele doua ramuri ale autoritatii bugetare, cealalta fiind
Parlamentul. Tmpreund, acestea adoptd bugetul Uniunii Europene (1.2.5). De
asemenea, Consiliul stabileste, hotarand in unanimitate, in cadrul unei proceduri
legislative speciale, dispozitile aplicabile sistemului de resurse proprii si cadrului
financiar multianual (articolele 311 si 312 din TFUE). In acest ultim caz, Parlamentul
trebuie sa isi dea acordul prin votul majoritatii membrilor sai. Cel mai recent cadru
financiar multianual (2021-2027) a fost adoptat de Parlament in luna noiembrie 2020.
Consiliul imparte sectiunea Il a bugetului Uniunii [articolul 43 litera (b) din Regulamentul
financiar] cu Consiliul European, chiar daca este vorba de doua institutii distincte.

C. Alte competente
1. Acordurile internationale

Consiliul incheie acordurile internationale ale Uniunii Europene, care sunt negociate
de Comisie si necesita, in majoritatea cazurilor, aprobarea Parlamentului [articolul 289
din TFUE].

2. Numiri

Consiliul, hotarand cu majoritate calificata (incepand cu Tratatul de la Nisa), numeste
membrii Curtii de Conturi, ai Comitetului Economic si Social European si ai Comitetului
European al Regiunilor.
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3. Politica economica

Consiliul coordoneaza politicile economice ale statelor membre (articolul 121 din TFUE)
si, fara a aduce atingere competentelor Bancii Centrale Europene, ia decizii politice
in domeniul monetar. Membrilor Eurogrupului li se aplica norme speciale, acestia
alegandu-si un presedinte pentru un mandat de doi ani si jumatate (articolele 136 si 137
din TFUE). In general, ministrii de finante ai tarilor din Eurogrup se reunesc in ziua
dinaintea sedintei Consiliului Afaceri Economice si Financiare.

De asemenea, Consiliul exercitd mai multe functii de guvernantd economica in
cadrul Semestrului european. La inceputul ciclului, toamna, Consiliul examineaza
recomandarile specifice pentru zona euro pe baza analizei anuale a cresterii, apoi, in
iunie si iulie, adoptd recomandarile specifice fiecarei tari dupa aprobarea lor de catre
Consiliul European.

Articolul 136 din TFUE a fost modificat prin Decizia 2011/199/UE a Consiliului European
si a intrat in vigoare la data de 1 mai 2013, in urma ratificarii de catre toate statele
membre. In prezent, acesta asigura temeiul juridic pentru mecanismele de stabilitate,
cum ar fi Mecanismul european de stabilitate (2.6.8).

4. Politica externa si de securitate comuna (5.1.1 si 5.1.2)

Tratatul de la Lisabona a conferit personalitate juridica Uniunii Europene, care a inlocuit
Comunitatea Europeand. in plus, noul tratat a abolit vechea structura cu trei piloni.
Justitia si afacerile interne au devenit politici UE complet integrate, pentru care se aplica
in general procedura legislativa ordinara. Totusi, in materie de politica externa si de
securitate, Consiliul continua sa actioneze conform unor norme speciale atunci cand
adopta pozitiile si actiunile comune sau atunci cand elaboreaza conventii.

Vechea formula utilizata, troica, a fost inlocuitd cu un sistem nou: sub presedintia
permanentd a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliul Afaceri Externe are acum o colaborare stransa cu Comisia. Acesta
este asistat de Secretariatul General al Consiliului si de Serviciul European de Actiune
Externa.

ORGANIZARE

A. Componenta
1. Memobri
Consiliul este format dintr-un reprezentant al fiecarui stat membru, la nivel ministerial,

="

»imputernicit sa angajeze guvernul statului membru pe care il reprezinta” [articolul 16
alineatul (2) din TUE].

2. Presedintia

Cu exceptia Consiliului Afaceri Externe, Consiliul este prezidat de reprezentantul
statului care exercita presedintia Uniunii Europene: aceasta se schimba la fiecare sase
luni in functie de ordinea stabilita de Consiliu, hotédrand in unanimitate [articolul 16
alineatul (9) din TUE]. Presedintia fiecarei formatiuni a Consiliului, cu exceptia
formatiunii Afaceri Externe, este asigurata de grupuri prestabilite de trei state membre
pentru o perioada de 18 luni, fiecare membru al grupului asigurand, pe rand, presedintia
pentru o perioada de sase luni.
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In urmatorii cinci ani, presedintia va fi exercitata in urméatoarea ordine: Suedia si Spania
in 2023, Belgia si Ungaria in 2024, Polonia si Danemarca in 2025, Cipru si Irlanda
in 2026 si Lituania si Grecia in 2027. Consiliul European poate modifica ordinea de
detinere a presedintiei [articolul 236 litera (b) din TFUE].

3.  Grupuri de pregatire

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER), format din reprezentantii
permanenti ai statelor membre, pregateste lucrarile Consiliului si executd mandatele
pe care acesta i le atribuie (articolul 240 din TFUE). Comitetul este prezidat de un
reprezentant al statului membru care exercita presedintia Consiliului Afaceri Generale,
adica presedintia prin rotatie. Cu toate acestea, Comitetul politic si de securitate, care
urmareste evolutia situatiei internationale in domeniul politicii externe si de securitate
comune, este prezidat de un reprezentant al Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate.

COREPER se reuneste in fiecare saptamana pentru a pregati lucrarile Consiliului si
a coordona activitatile legate de codecizie impreuna cu Parlamentul. Comitetul este
impartit in doua grupuri: COREPER |, alcatuit din reprezentanti permanenti adjuncti,
care pregateste activitatile legate de domeniile mai tehnice, cum ar fi agricultura,
ocuparea fortei de munca, educatia sau mediul, si COREPER II, care se ocupa de
chestiunile legate mai degraba de ,politica la nivel inalt”, in special afacerile externe,
economice Si monetare sau justitia si afacerile interne. COREPER este asistat in
activitatile sale pregatitoare de aproximativ 10 comitete si 100 de grupuri de lucru
specializate.

B. Functionare

in functie de domeniu, Consiliul ia decizii cu majoritate simpla, majoritate calificatd sau
unanimitate de voturi (1.2.3 si 1.2.4). Atunci cand Consiliul actioneaza in capacitatea
sa legislativa, reuniunile sunt deschise publicului [articolul 16 alineatul (8) din TUE].
Secretarul general al Consiliului este numit de Consiliu in temeiul articolului 240
din TFUE. Reuniunile Consiliului au loc la Bruxelles, dar si la Luxemburg (sesiunile
din aprilie, iunie si octombrie). in prezent, Consiliul are 10 formatiuni, dintre care trei
se reunesc in mod regulat [Afaceri Generale, Afaceri Externe, Afaceri Economice si
Financiare (ECOFIN)].

1.  Majoritatea simpla

Majoritatea simpla este intrunita atunci cand o decizie se adopta daca sunt mai multe
voturi pentru decat impotriva. Fiecare membru al Consiliului are un vot. Prin urmare,
majoritatea simpla este intrunitd daca cel putin 14 membri ai Consiliului voteaza pentru.
Regula majoritatii simple se aplica atunci cand tratatul nu prevede altfel [articolul 238
alineatul (1) din TFUE]. Asadar, aceasta este modalitatea standard de luare a deciziilor.
in practica, se aplica doar in cazul unui numar restrans de decizii: Regulamentul de
procedura al Consiliului, organizarea Secretariatului General al Consiliului si normele
care reglementeaza activitatea comisiilor prevazute in tratat.

2. Majoritatea calificata
a. Mecanism

Regula majoritatii calificate a Consiliului se gaseste in Tratatul de la Lisabona, la
articolul 16 alineatul (4) primul paragraf din TUE. Conform acestui articol, este necesar
un vot favorabil din partea a cel putin 55 % din membirii Consiliului, reprezentéand cel
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putin 65 % din populatia Uniunii. Numeric, aceasta inseamna cel putin 15 state membre
din 27. Dacéa propunerea nu provine de la Comisie sau de la inaltul Reprezentant,
se aplica asa-numita regula a majoritatii calificate consolidate: procentul necesar de
membri ai Consiliului care voteaza in favoarea propunerii este de 72 % (cuprinzand cel
putin 20 de state membre din 27), reprezentand din nou cel putin 65 % din populatia
Uniunii.

b. Domeniul de aplicare

Tratatul de la Lisabona a extins din nou sfera deciziilor votate cu majoritate calificata
(VMC). Majoritatea calificata a fost fie introdusa, fie extinsa la 68 de temeiuri juridice, in
majoritatea cazurilor impreuna cu introducerea procedurii legislative ordinare (printre
altele, in multe dintre domeniile care tineau inainte de pilonul al treilea). Majoritatea
calificata se aplica si pentru numirea presedintelui si membrilor Comisiei, a membrilor
Curtii de Conturi, ai Comitetului Economic si Social European si ai Comitetului
European al Regiunilor (1.2.3 si 1.2.4).

3. Unanimitatea

Tratatul prevede unanimitatea numai pentru un numar restrans de decizii, cum ar fi
fiscalitatea sau politica sociala. Unanimitatea pentru aceste chestiuni este pastrata
in Tratatul de la Lisabona. Articolul 48 alineatul (7) din TUE prevede o clauza
pasarela generald, aplicabila tuturor politicilor Uniunii, care, in anumite conditii, ofera
posibilitatea de a deroga de la procedurile legislative prevazute initial in tratate.
Consiliul poate astfel adopta decizii cu majoritate calificata privind anumite chestiuni:
clauzele pasarela permit trecerea de la procedura legislativa speciala la procedura
legislativa ordinara si de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata. Totusi,
o clauza pasarela poate fi activata numai daca se adopta in unanimitate o decizie de
catre Consiliu sau Consiliul European. in consecinta, toate statele membre trebuie sa
fie de acord inainte ca o astfel de clauza sa poata fi activata.

In discursul s&u din 2018 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a anuntat
0 revizuire cuprinzatoare a clauzelor pasarela. Ca urmare, Comisia a publicat
pana acum patru comunicari, cu privire la politica externa si de securitate comuna
(septembrie 2018), fiscalitate (ianuarie 2019), energie si clima (aprilie 2019) si politica
sociala (2019).

in general, Consiliul incearcd s& obtind unanimitatea chiar si atunci cand nu este
obligatorie. Aceasta preferinta dateaza din perioada ,compromisului de la Luxemburg”
din 1966, care a incheiat un conflict aparut intre Franta si celelalte state membre, Franta
refuzand sa treaca de la unanimitate la votul cu majoritate calificata pentru anumite
domenii. Textul compromisului prevede urmatoarele: ,Atunci cand, in cazul unei decizii
care poate fi luata printr-o majoritate de voturi la propunerea Comisiei, sunt in joc
interese foarte importante ale unuia sau ale mai multor parteneri, membrii Consiliului
vor depune eforturi, intr-un interval de timp rezonabil, sa gaseasca solutii care pot fi
adoptate de catre toti membrii Consiliului, cu respectarea intereselor lor reciproce si a
celor ale Comunitatii”.

O solutie similara a fost gasita prin ,compromisul de la loannina”, in 1994, pentru
a proteja anumite state membre care erau aproape sa intruneasca o minoritate de
blocaj. Conform acestui compromis, daca statele respective isi exprimau intentia de a
se opune luarii unei decizii de catre Consiliu cu majoritate calificata, Consiliul trebuia
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sa faca tot ce 1i sta in putintd, intr-un termen rezonabil, pentru a ajunge la o solutie
satisfacatoare pentru majoritatea statelor membre.

in conformitate cu articolul 48 din TUE, pentru revizuirea tratatelor fondatoare
este necesara unanimitatea, ceea ce a fost considerata o constréngere majora in
reformarea Uniunii cu 27 de state membre. Pentru a ocoli cerinta de unanimitate, statele
membre au incheiat acorduri internationale in afara ordinii juridice a UE. Acest lucru s-a
intdmplat pentru prima data in urma crizei monedei euro, odata cu adoptarea, in 2012,
a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice
si monetare (pactul bugetar) si a Tratatului de instituire a Mecanismului european de
stabilitate (MES), precum si, in 2014, a Acordului interguvernamental privind transferul
si mutualizarea contributiilor la Fondul unic de rezolutie (Acordul FUR). in conformitate
cu articolul 14 alineatul (3) din pactul bugetar, acesta se va aplica de la data intrarii sale
in vigoare numai statelor care I-au ratificat. Fiind necesara doar ratificarea de catre 12
tari din zona euro, acordul a stabilit aprobarea de catre o minoritate de state membre
ca o conditie pentru intrarea sa in vigoare.

In contextul Conferintei privind viitorul Europei si al pandemiei de COVID-19,
Parlamentul a propus, in rezolutia sa referitoare la actiunea coordonata a UE pentru
combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale, extinderea competentelor
Uniunii de a actiona ,in cazul amenintarilor transfrontaliere la adresa sanatatii” si a
solicitat activarea clauzei pasarela generale pentru a facilita ,procesul decizional cu
privire la toate aspectele care ar putea contribui la solutionarea problemelor generate
de actuala criz& sanitara”. in rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei
conventii pentru revizuirea tratatelor, Parlamentul a prezentat Consiliului propuneri de
modificare a tratatelor in conformitate cu procedura ordinara de revizuire prevazuta
la articolul 48 din TUE. Modificarile propuse ar permite luarea deciziilor in cadrul
Consiliului prin vot cu majoritate calificata in loc de unanimitate in domenii relevante,
cum ar fi adoptarea de sanctiuni si in situatii de urgenta.

In discursul sdu din cadrul evenimentului de inchidere a Conferintei privind viitorul
Europei, care a avut loc la 9 mai 2022, Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen,
a reafirmat dorinta Comisiei de a pune in aplicare propunerile cetatenilor adoptate
cu privire la depasirea impasului provocat de votul in unanimitate. Potrivit Comisiei,
acum este momentul sa se aleaga calea cea mai directa, valorificand pe deplin
posibilitatile oferite de tratate sau chiar modificand tratatele daca trebuie. La 11 iulie
2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in aplicare a clauzelor
pasarela in tratatele UE, propunand activarea clauzelor pasarela in anumite domenii de
politica prioritare, in special politica externa si de securitate comuna, politica energetica
si aspectele fiscale cu o dimensiune de mediu.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.8. COMISIA EUROPEANA

Comisia este institutia UE care are monopolul initiativelor legislative si al
competentelor executive importante in domenii precum concurenta si comertul
exterior. Este principalul organ executiv al Uniunii Europene si este alcatuita dintr-
un colegiu de membri care reuneste cate un comisar pentru fiecare stat membru.
Comisia controleaza punerea in aplicare a dreptului Uniunii si respectarea tratatelor
de catre statele membre; Comisia conduce, de asemenea, si comitetele responsabile
de punerea in aplicare a dreptului Uniunii. Fostul sistem de comitologie a fost inlocuit
de noi instrumente juridice, respectiv actele de punere in aplicare si actele delegate.

TEMEI JURIDIC

Articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolele 234, 244-250,
290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Tratatul de
instituire a unui Consiliu unic si a unei Comisii unice a Comunitatilor Europene (Tratatul
de fuziune)l.

ISTORIC

La Tnceput, fiecare comunitate avea propriul sdu organ executiv: Inalta Autoritate
pentru Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO) din 1951 si cate o
comisie pentru fiecare dintre cele doua comunitati create prin Tratatul de la Roma din
1957, CEE si Euratom. Prin intermediul Tratatului de fuziune din 8 aprilie 1965, atat
structurile executive ale CECO, CEE si Euratom, céat si bugetele acestor institutii (cea
mai importanta dintre ele fiind Comisia) au fuzionat pentru a deveni o singura Comisie
a Comunitatilor Europene (1.1.2). In 2002, la expirarea Tratatului CECO, survenita la
50 de ani de la instituire, s-a decisl2l ca activele CECO sa ii revina Comisiei, care
urma sa fie responsabila pentru finalizarea operatiunilor in curs, pentru administrarea
activelor CECO si pentru asigurarea finantarii activitatilor de cercetare din sectoarele
aferente industriei carbunelui si otelului.

COMPONENTA SI STATUT JURIDIC

A. Numarul de membri

O perioada indelungata, Comisia a fost alcatuita din cel putin un comisar, dar nu
mai mult de doi comisari pentru fiecare stat membru. Initial, Tratatul de la Lisabona
prevedea un numar de membri ai Comisiei egal cu doua treimi din numarul statelor
membre, incepand cu 1 noiembrie 2014. In paralel, a fost introdus un element de
flexibilitate care permite Consiliului European sa stabileasca numarul de membri ai
Comisiei [articolul 17 alineatul (5) din TUE]. in 2009, Consiliul European a hotéarat ca
Comisia sa fie alcatuita in continuare dintr-un numar de membri egal cu numarul de
state membre.

[1]J0 152, 13.7.1967, p. 2.
[2]Decizia 2003/78/CE a Consiliului din 1 februarie 2003 de stabilire a orientarilor tehnice multianuale pentru
Programul de cercetare al Fondului de cercetare pentru carbune si otel, JO L 29, 5.2.2003, p. 28.
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B. Modalitatea de desemnare

Tratatul de la Lisabona stipuleaza ca Consiliul European, hotarand cu majoritate
calificata, propune Parlamentului European candidatul sau pentru functia de Presedinte
al Comisiei, dupa ce a procedat la consultdrile necesare si tindnd seama de
alegerile pentru Parlamentul European [dupa cum se prevede in Declaratia 11 privind
articolul 17 alineatele (6) si (7) din TUE, anexata la tratat]. Candidatul pentru functia de
presedinte este ales de Parlament cu majoritatea membrilor care il compun [articolul 17
alineatul (7) din TUE].

Consiliul Uniunii Europene (numit in continuare ,Consiliul’), hotarand cu maijoritate
calificatd si de comun acord cu candidatul ales, adopta lista cu ceilalti candidati la
posturile de comisar, stabilita in conformitate cu propunerile facute de fiecare stat
membru.

Presedintele si ceilalti membri ai Comisiei, inclusiv inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, sunt supusi, ih ansamblu, unui vot de
aprobare al Parlamentului European si sunt apoi numiti de Consiliul European, care
hotaraste cu majoritate calificata.

Incepand cu Tratatul de la Maastricht, mandatul unui comisar corespunde legislaturii
de cinci ani a Parlamentului si poate fi reinnoit.

C. Raspundere

1.  Responsabilitatea personala (articolul 245 din TFUE)

Membrii Comisiei:

— T1si exercita functiile in deplind independentd, in interesul general al Uniunii; in

special, acestia nu pot cere sau primi instructiuni de la niciun guvern sau alt
organism extern;

— nu pot sa exercite nicio alta activitate profesionala, remunerata sau nu.

Comisarii pot fi destituiti de Curtea de Justitie, la cererea Consiliului sau a Comisiei,
in caz de incalcare a obligatiilor sau daca au comis o abatere grava (articolul 247 din
TFUE).

2. Responsabilitate colectiva

Comisia este responsabila colectiv in fata Parlamentului in conformitate cu articolul 234
din TFUE. Daca Parlamentul adopta o motiune de cenzura impotriva Comisiei, tofi
membrii acesteia trebuie sa demisioneze, inclusiv Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, care trebuie sa demisioneze din functiile pe
care le exercita in cadrul Comisiei.

ORGANIZARE $1 MOD DE FUNCTIONARE

Comisia actioneazad sub conducerea presedintelui sdu, care hotaraste cu privire la
organizarea sa interna. Presedintele repartizeaza membrilor sectoarele de activitate
ale Comisiei. Astfel, fiecare comisar este responsabil de un anumit domeniu tematic
si are autoritate asupra serviciilor administrative respective. Dupa obtinerea aprobarii
colegiului, Presedintele desemneaza vicepresedintii dintre membrii acestuia. inaltul
Reprezentant este, de asemenea, in mod automat, vicepresedinte al Comisiei. Un
membru al Comisiei trebuie sa isi prezinte demisia in cazul in care Presedintele ii cere

acest lucru, dupa aprobarea colegiului.
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Comisia are un Secretariat General alcatuit din 33 de directii generale, care elaboreaza,
administreaza si pun in aplicare politicile, legislatia si fondurile UE. in plus, exista si
20 de departamente specializate (servicii si agentii), care trateaza aspecte orizontale
sau ad-hoc. Printre acestea se numara Oficiul European de Lupta Antifrauda, Serviciul
Juridic, Serviciul Arhivelor Istorice, Oficiul pentru Publicatii, Centrul European de
Strategie Politica si Grupul de lucru pentru negocierile cu Regatul Unit conform
articolului 50. De asemenea, exista sase agentii executive, cum ar fi Agentia Executiva
pentru Cercetare, care executa sarcini care le sunt delegate de Comisie, dar care au
personalitate juridica proprie. Cu cateva exceptii, hotararile Comisiei sunt adoptate cu
majoritatea membrilor sai (articolul 250 din TFUE).

Membrii Comisiei se reunesc saptamanal pentru a discuta aspecte sensibile din punct
de vedere politic si pentru a adopta propuneri asupra carora trebuie sa se convina prin
procedura orala, in timp ce chestiunile mai putin sensibile se adopta prin procedura
scrisa. Masuri de management sau de administrare pot fi adoptate prin intermediul unui
sistem de abilitare, prin care colegiul ofera unuia dintre membrii sai autoritatea de a
lua decizii Tn numele sau (acest lucru este deosebit de important in domenii precum
ajutoarele agricole sau masurile antidumping) sau prin subdelegare, in care deciziile
sunt delegate la nivel administrativ, de obicei de catre directorii generali.

COMPETENTE

A. Competenta de initiativa

De regula, Comisia detine monopolul asupra initiativei in procesul legislativ la nivelul
UE [articolul 17 alineatul (2) din TUE]. Ea elaboreaza propuneri legislative pentru a fi
adoptate de cele doua institutii cu competente decizionale, Parlamentul si Consiliul.

1. Initiativa deplind: competenta de a face propuneri
a. Initiativa legislativa

Competenta de a face propuneri reprezinta forma completd a puterii de initiativa
deoarece, pe de o parte, este intotdeauna exclusiva si, pe de alta parte, este relativ
restrictiva pentru autoritatea decizionald, care nu poate lua o decizie fara existenta unei
propuneri, decizia sa trebuind sa aiba la baza propunerea prezentata.

Comisia elaboreaza si inainteazad Consiliului si Parlamentului toate propunerile
legislative (regulamente si directive) necesare pentru punerea in aplicare a tratatelor
(1.2.3).

b. Initiativa bugetara

Comisia elaboreaza proiectul de buget, care este prezentat Consiliului si Parlamentului
in conformitate cu articolul 314 din TFUE (1.2.5). Fiecare institutie alta decat Comisia
intocmeste anual estimari, inclusiv ale tuturor veniturilor si cheltuielilor sale, pe care le
trimite Comisiei inainte de 1 iulie [articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul financiar].
Totodata, fiecare organ infiintat in temeiul tratatelor, care are personalitate juridica si
beneficiaza de o contributie de la buget, trimite estimari Comisiei pana la data de
31 ianuarie a fiecarui an. Comisia trimite situatiile estimarilor de venituri si cheltuieli
ale agentiilor UE catre Parlament si Consiliu si propune cuantumul contributiei pentru
fiecare organ al UE, precum si numarul membrilor personalului de care considera ca
acesta are nevoie pentru urmatorul exercitiu financiar.
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in ceeace priveste sistemul de resurse proprii al UE, Decizia de baza privind resursele
proprii trebuie sa fie adoptata in unanimitate de Consiliu, la propunerea Comisiei
(articolul 17 din TUE) si dupa consultarea Parlamentului, conform unei proceduri
legislative speciale. Se pot oricand stabili noi categorii de resurse proprii si se pot
elimina categoriile existente [articolul 311 alineatul (3) din TFUE], dar aceste decizii
nu pot fi adoptate decat pe baza unei propuneri a Comisiei [articolul 17 alineatul (2)
din TUE]. Tot in baza unei propuneri a Comisiei si dupa consultarea Parlamentului
European si a Curtii de Conturi, Consiliul stabileste metodele si procedura prin care
incasarile bugetare sunt puse la dispozitia bugetului UE [articolul 322 alineatul (2) din
TFUE].

c. Relatiile cu tarile terte

Pe baza unui mandat din partea Consiliului, Comisia este insarcinata cu negocierea
acordurilor internationale in conformitate cu articolele 207 si 218 din TFUE, care
sunt apoi prezentate Consiliului spre incheiere. Aceasta include si negocierile pentru
aderarea la Conventia europeana privind Protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [articolul 6 alineatul (2) din TUE]. in domeniul politicii externe si
de securitate, acordurile sunt negociate de inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate. in conformitate cu articolul 50 din TUE
si cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE, Comisia prezintad si recomandari privind
deschiderea negocierilor referitoare la retragerea din Uniunea Europeana.

2. Initiativa limitata: competenta de recomandare sau aviz
a.  In contextul uniunii economice si monetare (2.6.2)

Comisia joaca un rol in gestionarea uniunii economice si monetare (UEM). Aceasta
prezinta Consiliului:

— recomandari pentru elaborarea unui proiect privind orientarile generale ale
politicilor economice ale statelor membre si avertismente in cazul in care exista
riscul ca aceste politici sa fie incompatibile cu orientarile [articolul 121 alineatul (4)
din TFUE];

— propuneri de evaluare, de catre Consiliu, legate de existenta unui deficit excesiv
intr-un stat membru [articolul 126 alineatul (6) din TFUE];

— recomandari privind masurile care trebuie luate in cazul in care un stat membru
din afara zonei euro are dificultati pentru balanta de plati, in temeiul articolului 143
din TFUE;

— recomandairi privind cursul de schimb intre moneda unica si alte monede, precum
si orientari generale privind politica cursului de schimb, in temeiul articolului 219
din TFUE;

— o0 evaluare a planurilor de politica nationala si prezentari de proiecte de
recomandari specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european.

b.  In cadrul Politicii externe si de securitate comune

In acest domeniu, multe atributii au fost transferate de la Comisie Tnaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE). Cu toate acestea, Comisia poate sprijini inaltul Reprezentant
(IR) sa prezinte Consiliului orice decizie privind politica externa si de securitate comuna
(articolul 30 din TUE). IR este, de asemenea, vicepresedintele Comisiei.
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B. Competenta de monitorizare a punerii in aplicare a legislatiei Uniunii

Tratatele confera Comisiei competenta de a asigura punerea in aplicare in mod
corespunzator atat a tratatelor insele, cat si a oricarei decizii luate in aceste scop
(legislatia secundara). Acesta este rolul Comisiei de ,gardian al tratatelor”. Comisia
indeplineste acest rol prin ,procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor”, aplicata
statelor membre, in temeiul articolului 258 din TFUE.

C. Competentele de executare
1. Competentele de executare conferite de tratate
Principalele competente conferite Comisiei sunt urmatoarele:

— executia bugetara [articolul 7 alineatul (1) din TUE, articolul 317 din TFUE]. Dupa
adoptarea bugetului, incepand de la data de 1 ianuarie a exercitiului financiar
urmator, fiecare stat membru face platile datorate catre UERBI prin contributii lunare
la bugetul UE, care sunt depuse intr-un cont bancar deschis pe numele Comisiei
Europene la Ministerul de Finante national sau la banca central;

— autorizarea statelor membre sa ia masurile de salvgardare prevazute in tratate, in
special in timpul perioadelor de tranzitie (de exemplu, articolul 201 din TFUE);

— aplicarea normelor privind concurenta, in special prin verificarea ajutoarelor
acordate de stat, in conformitate cu articolul 108 din TFUE.

In cazul pachetelor financiare de salvare care abordeaza criza datoriilor din unele
state membre, Comisia este responsabila de gestionarea fondurilor colectate si
garantate de bugetul UE. Ea are si competenta de a schimba procedura de vot din
Consiliul guvernatorilor Mecanismului european de stabilitate (MES), de la unanimitate
la majoritatea calificata speciala (85 %) daca hotaraste, impreuna cu BCE, ca
neadoptarea unei decizii de acordare a asistentei financiare ameninta sustenabilitatea
economica si financiara a zonei euro [articolul 4 alineatul (4) din Tratatul privind MES]
(2.6.8).

2. Delegarile acordate de Parlament si Consiliu

In conformitate cu articolul 291 din TFUE, Comisia isi exercita atributiile conferite pentru
punerea in aplicare a actelor legislative adoptate de Parlament si Consiliu.

Tratatul de la Lisabona a introdus norme si principii generale noi privind ,mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie” [articolul 291 alineatul (3) din TFUE si Regulamentul (UE) nr. 182/2011].
Ele inlocuiesc mecanismele anterioare privind comitetele cu doua instrumente noi,
si anume procedura de consultare si procedura de examinare. Dreptul de control al
Parlamentului si al Consiliului este inclus in mod oficial si se prevede o cale de atac
in cazul in care exista un conflict.

3. Acte delegate

Tratatul de la Lisabona a introdus, de asemenea, o noua categorie de acte legislative,
care se situeaza intre actele legislative si actele de punere in aplicare. Aceste ,acte
nelegislative delegate” (articolul 290 din TFUE) sunt acte ,cu domeniu de aplicare
general, care completeaza sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului

[3]Dupa cum se specifica in Regulamentul (CE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului, JO L 168,
7.6.2014, p. 39.
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legislativ’ (denumite si ,acte de baza”). in principiu, Parlamentul se bucura de aceleasi
drepturi de control ca si Consiliul.

D. Competentele de reglementare si competentele consultative

Tratatele acorda rareori Comisiei competente depline de reglementare. Un exemplu
este articolul 106 din TFUE, care autorizeaza Comisia sa asigure aplicarea normelor
Uniunii cu privire la intreprinderile publice si intreprinderile care presteaza servicii de
interes economic general si sa adreseze statelor membre directivele sau deciziile
corespunzatoare in acest sens.

Tratatele confera Comisiei puterea de a formula recomandari sau de a elabora
rapoarte sau avize in numeroase cazuri. Acestea prevad, de asemenea, consultarea
Comisiei cu privire la anumite decizii, cum ar fi admiterea unor noi state membre n
Uniune (articolul 49 din TUE). Comisia este consultatd si cu privire la modificarile
aduse statutelor altor institutii si organe, cum sunt Statutul deputatilor in Parlamentul
European, al Ombudsmanului European si al Curtii de Justitie.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Comisia este principalul interlocutor al Parlamentului in chestiunile legislative si
bugetare. Pentru asigurarea unei mai mari legitimitati democratice a guvernantei
Uniunii, controlul Parlamentului asupra programului de lucru al Comisiei si a executarii
acestuia este din ce in ce mai important. Proiectul anual de buget este o propunere care
contine proiectul de buget urmand a fi prezentat Parlamentului European si Consiliului
pana la data de 1 septembrie a anului anterior celui de executie a bugetului (anul n-1).
Comisia transmite propunerea respectiva si parlamentelor nationale, spre informare.
in plus, Comisia isi Intocmeste propria situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli,
pe care o trimite, de asemenea, separat Parlamentului si Consiliului spre aprobare. in
conformitate cu articolul 319 din TFUE, Parlamentul are dreptul sa acorde descarcarea
de gestiune Comisiei.

Decizia privind resursele proprii se adopta in conformitate cu o procedura legislativa
speciala [articolul 289 alineatul (2) din TFUE], la propunerea Comisiei [articolul 311
alineatul (2) din TFUE] si dupa consultarea Parlamentului. Tn timp ce Decizia privind
resursele proprii se adopta conform acestei proceduri de consultare, masurile aferente
de punere in aplicare [conform articolului 291 alineatul (2) din TFUE] se adopta de catre
Consiliu dupa obtinerea aprobarii din partea Parlamentului, pe baza unei propuneri
a Comisiei [articolul 311 alineatul (3) din TFUE].

Comisia Europeana ar trebui sa mentina un dialog continuu cu Parlamentul European
pe parcursul intregului sau mandat, incepand cu audierile comisarilor desemnati si
continuand cu angajamentele specifice asumate in cursul acestor audieri, urmarirea la
jumatatea perioadei a acestor angajamente si dialogul structurat sistematic cu anumite
comisii parlamentare.

in temeiul Tratatului de la Maastricht, consolidat prin Tratatul de la Lisabona,
Parlamentul European are un drept de initiativa legislativda care 1i permite sa
solicite Comisiei sa prezinte o propunere. Parlamentul European poate introduce,
de asemenea, cerinte de raportare in legislatia sa, obligdnd Comisia Europeana sa
prezinte rapoarte de punere in aplicare.

Uneori, Comisia Europeana nu respecta solicitarile de propuneri ale Parlamentului
European (cum ar fi in cazul recomandarii Parlamentului European din 15 iunie 2023
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adresata Consiliului si Comisiei in urma anchetei privind presupusele incalcari
si_deficiente administrative in aplicarea legislatiei Uniunii in legatura cu utilizarea
programului Pegasus si a altor programe de spionaj echivalente) sau intarzie
prezentarea unor rapoarte importante de punere in aplicare (de exemplu, primul raport
privind aplicarea si functionarea Directivei privind asigurarea respectarii legiil4l).

Dupa ce cauza Schrems Il a condus la invalidarea deciziei de punere in aplicare (UE)
2016/1250 a Comisiei privind caracterul adecvat al protectiei oferite de Acordul UE-
SUA privind schimbul de date, din cauza preocuparilor legate de faptul ca cetatenii UE
nu au fost protejati in cadrul schimburilor transatlantice de date, Parlamentul European
a criticat faptul ca Comisia a pus relatiile cu SUA inaintea intereselor cetatenilor UE si
ca, prin urmare, Comisia a lasat sarcina de a apara dreptul UE in seama cetatenilor
individualilsl. Tn pofida acestor critici si a unei alte rezolutii a Parlamentului in care
se concluzioneaza ca Cadrul UE-SUA privind confidentialitatea datelor nu creeaza o
echivalenta esentiala in ceea ce priveste nivelul de protectie, Comisia a adoptat, la
10 iulie 2023, cea de a treia decizie privind nivelul adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal in temeiul Cadrului UE-SUA privind confidentialitatea datelor.

Aceasta fisa informativa a fost pregatita de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[4]Vogiatzoglou P. et al., ,Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive” (Evaluarea
punerii in aplicare a Directivei privind asigurarea respectarii legii), Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale, Parlamentul European, decembrie 2022.

[5]Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la hotararea CJUE din 16 iulie 2020
pronuntata in cauza C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited si Maximillian
Schrems (,Schrems II”) (JO C 15, 12.1.2022, p. 176), punctul 28.
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1.3.9. CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) este una dintre cele sapte institutii ale
UE. Ea este alcatuita din doua instante, Curtea de Justitie propriu-zisa si Tribunalul,
si are ca responsabilitate jurisdictia Uniunii Europene. Aceste instante asigura
interpretarea corecta si aplicarea corespunzatoare a dreptului primar si a dreptului
secundar al UE pe teritoriul Uniunii. Curtea de Justitie verifica legalitatea actelor
emise de institutile UE si stabileste daca statele membre si-au respectat obligatiile
in temeiul dreptului primar si secundar. De asemenea, Curtea ofera interpretari ale
dreptului UE, la solicitarea judecatorilor nationali.

CURTEA DE JUSTITIE

A. Temeijuridic

— Articolul 19 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), articolele 251-281 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 136 din Tratatul
Euratom si Protocolul nr. 3 anexat la tratate, privind Statutul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (,Statutul”);

— Regulamentul (UE, Euratom) 2015/2422 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2015 de modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

— Bugetul UE (Sectiunea 4).

B. Componenta si statut
1. Componenta
a.  Numarul membrilor (articolul 19 din TUE si articolul 252 din TFUE)

Cate un judecator pentru fiecare stat membru (27). Curtea este asistata de 11 avocati
generali. Judecatorii Curtii de Justitie isi aleg din randul lor un presedinte si un
vicepresedinte, pentru un mandat ce poate fi reinnoit odata la trei ani.

b.  Conditii de indeplinit (articolul 19 din TUE si articolul 253 din TFUE)

— Judecatorii si avocatii generali trebuie sa aiba calificarile necesare pentru a fi
numiti in cele mai inalte functii jurisdictionale din tarile lor sau sa fie experti juridici
recunoscuti.

— Ei trebuie sa ofere toate garantiile de independenta.
c. Procedura de numire (articolul 253 din TFUE)

Pe masura ce se apropie sfarsitul mandatelor judecatorilor si avocatilor generali,
reprezentantii guvernelor statelor membre procedeaza la numirea de comun acord a
judecatorilor sau avocatilor generali ai Curtii de Justitie, dupa consultarea unui comitet
insarcinat cu emiterea unui aviz privind eligibilitatea potentialilor candidati (articolul 255
din TFUE).
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2. Caracteristicile mandatului
a. Durata (articolul 253 din TFUE si Statut)

Sase ani. Inlocuire partiald din trei in trei ani, juméatate dintre judecétori si avocati
generali fiind inlocuiti alternativ. Judecatorii si avocatii generali care isi incheie
mandatul pot fi numiti din nou.

b.  Privilegii si imunitati (Statut)
Judecatorii si avocatii generali beneficiaza de imunitate de jurisdictie. Pentru actele
realizate in exercitiul functiunii, ei continua sa beneficieze de aceasta imunitate si dupa

incetarea mandatului. Judecatorii si avocatii generali nu pot fi demisi din functie decat
printr-o decizie unanima a Curtii.

c.  Obligatii (Statut)
Judecatorii si avocatii generali:

— depun juramént (jurdnd independenta, impartialitate, respectarea secretului)
inainte de preluarea functiilor;

— nu pot exercita nicio functie politicd sau administrativa si nici vreo alta activitate
profesionala;

— se angajeaza sa respecte obligatiile ce decurg din mandat.
C. Organizare si functionare (articolul 253 din TFUE si Statut)
1.  Structura institutionala

Statutul se stabileste intr-un protocol separat, anexat la tratate (articolul 281 din TFUE).
Curtea alege un presedinte si un vicepresedinte din randul membrilor sai, pentru un
mandat reinnoibil de trei ani (articolul 9a din Protocolul nr. 3). Presedintele conduce
lucrarile Curtii si prezideaza audierile si deliberarile Curtii intrunite in plen sau in
Marea Camera. Vicepresedintele asistad presedintele in exercitarea atributiilor sale
si il inlocuieste atunci cand este necesar. Curtea numeste un grefier. Grefierul este
secretarul general al institutiei si se ocupa de managementul serviciilor sale, sub
autoritatea presedintelui Curtii.

2.  Functionare

Curtea isi stabileste Regulamentul de procedura, care este supus aprobarii Consiliului,
ce hotaraste cu majoritate calificata. Curtea de Justitie se poate intruni in plen, cu 27 de
judecatori, in complet de Mare Camera, cu 15 judecatori, sau in camere cu trei sau
cinci judecatori. Institutia este finantata de la bugetul UE, in cadrul caruia dispune de
0 sectiune proprie (Sectiunea 4).

D. Realizari
Curtea de Justitie s-a dovedit a fi o fortd motrice a procesului de integrare europeana.
1. Jurisdictie generala

Hotararea pronuntata la 15 iulie 1964 in Cauza Costa/ENEL a avut un rol esential
in definirea dreptului Comunitatii ca sistem independent, avand intaietate TnA raport
cu prevederile legale nationale, stabilind principiul suprematiei dreptului UEI"L. In mod

[1]ziller J., ,La primauté du droit de I'Union européenne” (Suprematia dreptului Uniunii Europene), Directia
Generala Politici Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale, Parlamentul European, mai 2022.

T3]
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similar, Hotararea din 5 februarie 1963, pronuntata in cauza Van Gend & Loos, a stabilit
principiul conform caruia dreptul comunitar este direct aplicabil de catre instantele
statelor membre. Trebuie amintite cateva hotaréari semnificative in ceea ce priveste
protectia drepturilor persoanelor, cum ar fi Hotararea din 14.05.1974, pronuntata in
cauza Nold, in care Curtea a afirmat ca drepturile fundamentale fac parte integranta
din principiile generale de drept a caror respectare o asigura (4.1.2).

2.  In domenii specifice

— Dreptul de stabilire: Hotararea din 8 aprilie 1976 in cauza Royer, in care Curtea
a confirmat dreptul de sedere al unui resortisant al unui stat membru pe teritoriul
unui alt stat membru, independent de permisul de sedere eliberat de statul gazda;

— Libera circulatie a bunurilor: Hotararea din 20 februarie 1979 pronuntata in cauza
Cassis de Dijon, in care Curtea a hotarat ca orice produs fabricat si comercializat
legal intr-un stat membru trebuie sa fie, in principiu, admis pe piata oricarui alt stat
membru;

— Jurisdictia externa a Comunitatii: hotararea referitoare la Acordul european
privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere
internationale din 31 martie 1971, pronuntatd in cauza Comisie/Consiliu, prin
care Comunitatii Europene i se recunoaste competenta de a incheia acorduri
internationale in domeniile care fac obiectul reglementarilor comunitare;

— hotaréri recente care au stabilit obligatia de despagubire in sarcina statelor
membre care nu au transpus sau au transpus tardiv directivele in legislatia
nationala;

— diverse hotaréri privind securitatea sociala si concurenta;

— hotarari privind incalcarile dreptului UE de catre statele membre, esentiale pentru
buna functionare a pietei comune.

— Protectia datelor: hotarari privind ,sfera de sigurantd” in cauza Schrems | (2015) si
Scutul de confidentialitate UE-SUA in cauza Schrems Il (2020), care au invalidat
deciziile Comisiei privind caracterul adecvat al nivelului de protectie referitoare la
SUA, cu scopul de a proteja principiile fundamentale ale dreptului european si de
a asigura un set solid de cerinte privind protectia datelor.

Unul dintre marile merite ale Curtii a fost enuntarea principiului potrivit caruia tratatele
nu trebuie interpretate in mod rigid, ci trebuie considerate in contextul stadiului de
integrare si al obiectivelor pe care le-au stabilit. Acest principiu a permis UE sa
legifereze in domenii care nu fac obiectul unor dispozitii specifice in tratate, de exemplu,
cel al combaterii poluarii (intr-o hotarare din 13 septembrie 2005 - cauza C-176/03 -
in care Curtea a autorizat de fapt UE sa ia masuri legate de dreptul penal atunci cand
acestea sunt considerate ,necesare” pentru atingerea obiectivului urmarit in ceea ce
priveste protectia mediului).

In 2022, pe rolul Curtii de Justitie au fost 806 cauze, dintre care 546 de proceduri
preliminare, 37 de actiuni directe si 209 recursuri impotriva deciziilor Tribunalului. Au
fost solutionate 808 cauze, dintre care 564 de proceduri preliminare, 36 de actiuni
directe si 196 de recursuri impotriva deciziilor Tribunalului. Statele membre din care au
provenit cele mai multe cereri sunt Germania (98), Italia (63), Bulgaria (43) si Spania
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(41). Durata medie a procedurilor a fost de 16,4 lunil2. 1 111 cauze erau pendinte la
31 decembrie 2022.

TRIBUNALUL

A. Temeijuridic

Articolele 254-257 din TFUE, articolul 40 din Tratatul Euratom si Titlul IV din Protocolul
nr. 3 anexat la tratate, privind statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

B. Componenta si statut (articolul 254 din TFUE)
1.  Componenta
a.  Numarul (articolul 19 din TUE si articolul 254 din TFUE)

Articolul 254 din TFUE prevede ca& numarul judecatorilor se stabileste in Statut.
Articolul 48 din Protocolul nr. 3 privind acest statut, modificat ultima data prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 din 6 iulie 2016, prevede ca Tribunalul
este compus din cate doi judecatori pentru fiecare stat membru (in prezent 54 de
judecatori). Judecatorii sunt numiti de comun acord de guvernele statelor membre,
dupa consultarea unui comitet care isi da avizul cu privire la capacitatea candidatilor de
a exercita aceasta functie. Mandatul este de sase ani si poate fi reinnoit. Judecatorilor
li se poate solicita sa exercite functia de avocat general, intrucat, spre deosebire de
Curtea de Justitie, Tribunalul nu dispune de avocati generali permanenti.

b. Conditii de indeplinit
ldentice cu cele pentru Curtea de Justitie (articolul 19 din TUE). Pentru a fi numiti in

cadrul Tribunalului, candidatii trebuie sa aiba capacitatile cerute pentru exercitarea unor
inalte functii jurisdictionale.

c. Procedura de numire

ldentica cu cea pentru Curtea de Justitie.
2.  Caracteristicile mandatului

Identice cu cele pentru Curtea de Justitie.
C.  Organizare si functionare

Judecatorii isi desemneaza din randul lor presedintele, pentru o perioada de trei ani,
precum si un grefier, al carui mandat este de sase ani, iar pentru acoperirea nevoilor
sale administrative si lingvistice, Tribunalul recurge la serviciile Curtii de Justitie.

De comun acord cu Curtea de Justitie, Tribunalul isi stabileste Regulamentul de
procedura (articolul 254.5 din TFUE). Tribunalul se intruneste in complet de trei
sau cinci judecatori. Tribunalul se reuneste in plen, in complet de Mare Camera
sau in complet constituit de un singur judecator. Peste 80 % dintre cauzele
inaintate Tribunalului se judeca cu un complet de trei judecatori. Recentele modificari
ale Regulamentului de procedura (aprilie 2023) permit utilizarea videoconferintelor
in timpul audierilor (articolul 107a din Regulamentul de procedura). Va exista,
de asemenea, noul concept de ,cauza-pilot” (articolul 71a din Regulamentul de
procedura), care ridica aceeasi problema de drept. In cazul in care sunt indeplinite
conditiile, una dintre cauze poate fi identificata ca fiind cauza-pilot, iar celelalte cauze
pot fi suspendate.

[2]CJUE, Raportul anual 2022.
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Tribunalul poate fi sesizat in primul rand cu actiuni directe formulate de persoane fizice
sau juridice, atunci cand acestea sunt vizate direct si individual, de statele membre
impotriva actelor institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, precum si in
actiuni directe prin care se urmareste repararea unui prejudiciu cauzat de institutii sau
de personalul acestora. Hotararile Tribunalului pot face obiectul unui recurs, limitat la
chestiuni de drept, in fata Curtii. In medie, sunt atacate aproximativ 30 % din hotararile
Tribunalului.

Parlamentul si Consiliul pot infiinta tribunale specializate pe langa Tribunal, care sa aiba
competenta de a judeca in prima instanta anumite categorii de actiuni sau proceduri in
materii speciale. Pentru a infiinta aceste instante, Parlamentul si Consiliul hotarasc in
conformitate cu procedura legislativa ordinara.

in 2022, pe rolul Tribunalului au fost 904 cauze, 858 de cauze fiind solutionate, dintre
care 792 de actiuni directe (270 privind proprietatea intelectuala si industriala, 76 privind
ajutoarele de stat si concurenta, 66 privind functia publica a Uniunii si 380 privind
alte actiuni directe). Atunci cand o parte nu poate sa acopere cheltuielile de judecata,
ea poate solicita asistenta juridica gratuita (54 de cauze in 2022). Durata medie a
procedurilor a fost de 16,2 luni. 1 474 de cauze erau pendinte la 31 decembrie 202231,

FOSTUL TRIBUNAL AL FUNCTIEI PUBLICE A UNIUNII EUROPENE

Tribunalul Functiei Publice a Uniunii Europene a fost creat in 2004, avand drept
misiune sa judece litigiile dintre institutile UE si personalul lor, atunci cand acestea
nu se Incadrau in sfera de competentd a unei instante nationale. In contextul
cresterii numarului total de judecatori ai Curtii de Justitie, Tribunalul Functiei Publice
a fost dizolvat la 1 septembrie 2016 si integrat in Tribunal, prin Regulamentul (UE,
Euratom) 2016/1192 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind
transferul catre Tribunal al competentei de a se pronunta in prima instanta asupra
litigiilor dintre Uniunea Europeana si agentii acesteia. Cauzele in curs de judecata
in fata Tribunalului Functiei Publice la data de 31 august 2016 au fost transferate
Tribunalului, cu efect de la 1 septembrie 2016. Tribunalul continua judecarea acestor
cauze din stadiul in care se afla, iar etapele procedurale realizate de fostul Tribunal al
Functiei Publice raman aplicabile.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Inca din 1990, printr-o hotarare pronuntatd intr-o cauzd formulatd de Parlament
in cadrul unei proceduri legislative referitoare la adoptarea unor masuri sanitare
necesare in urma accidentului nuclear de la Cernobil, Curtea de Justitie a recunoscut
Parlamentului dreptul de a o sesiza cu actiuni in anulare pentru mentinerea
prerogativelor sale in cadrul procedurii legislative.

In conformitate cu articolul 257 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotarand
prin procedura legislativa ordinara, pot infiinta instante specializate pe langa Tribunal,
care sa aiba competenta de a audia si a judeca in prima instanta anumite categorii de
actiuni in domenii specifice. Parlamentul European si Consiliul au obligatia de a actiona
prin regulamente, fie la propunerea Comisiei, dupa consultarea Curtii de Justitie, fie la
solicitarea Curtii de Justitie, dupa consultari cu Comisia.

[3]Raportul anual al CJUE pentru anul 2021.
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in conformitate cu articolul 281 din TFUE Parlamentul European si Consiliul pot
modifica Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, actionand prin procedura
legislativa ordinara (sub forma unui regulament al Parlamentului European si al
Consiliului). Un exemplu al participarii Parlamentului consta in propunerea Curtii de
Justitie din 26 martie 2018 de a modifica statutul sau: se refera la posibilitatea de a
introduce modificari ale repartizarii competentelor intre Curtea de Justitie si Tribunal in
ceea ce priveste deciziile preliminare.

Parlamentul este una dintre institutile mentionate la articolul 263 din TFUE care poate
intenta o actiune (ca parte) in fata Curtii de Justitie.

In conformitate cu articolul 218 alineatul (11) din TFUE, Parlamentul poate solicita Curtii
de Justitie un aviz cu privire la compatibilitatea unui acord international preconizat cu
tratatele. In cazul unui aviz negativ al Curtii de Justitie, acordul respectiv poate intra
in vigoare numai daca este modificat sau daca sunt revizuite tratatele. De exemplu, in
iulie 2019, Parlamentul a solicitat un aviz juridic cu privire la compatibilitatea cu tratatele
a propunerilor de aderare a UE la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) (Avizul 1/19).

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, candidatii la functia de
judecator sau de avocat general sunt mai intai evaluati de un comitet alcatuit din
sapte persoane, dintre care una este propusa de Parlament (articolul 255 alineatul (2)
din TFUE si articolul 128 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European),
printr-o rezolutie adoptata in plen.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul 2015/2422, la
21 decembrie 2020, Curtea de Justitie a prezentat un raport privind functionarea
Tribunalului, care a fost intocmit de un consultant extern. In special, articolul 3
alineatul (1) din Regulamentul 2015/2422 prevedea ca raportul sa se concentreze
asupra eficientei Tribunalului, asupra necesitatii si eficacitatii maririi numarului de
judecatori la 56, asupra utilizarii si eficacitatii resurselor, precum si asupra instituirii altor
camere specializate si/sau asupra altor schimbari structurale.

La 19 septembrie 2023, Comisia JURI a adoptat un proiect de raport referitor la
o propunere de modificare a Protocolului nr. 3 privind Statutul Curtii de Justitie a
UE (CJUE). Propunerea urmareste sa transfere competenta in materie de decizii
preliminare intr-o serie de domenii specifice de la Curtea de Justitie la Tribunal si sa
extinda cerinta de a obtine permisiunea de a introduce recurs in cazul recursurilor
impotriva anumitor decizii ale Tribunalului. Raportul Comisiei JURI a fost prezentat
in plen la 27 septembrie 2023, ceea ce a confirmat decizia Comisiei JURI de a initia
negocieri interinstitutionale la 4 octombrie 2023.

Aceasta fisa informativa a fost pregatita de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.10. COMPETENTELE CURTII DE
JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Aceasta fisa informativa descrie competentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), compusa din doua instante, Curtea de Justitie propriu-zisa si Tribunalul, si
prezinta diferitele cai de atac, conform celor stabilite la articolul 19 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), articolele 251-281 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), articolul 136 din Tratatul Euratom si Protocolul nr. 3 anexat
la tratate referitor la Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

CURTEA DE JUSTITIE

A. Actiuni indreptate direct impotriva statelor membre sau impotriva unei institutii,
organism sau agentii a Uniunii Europene.

Curtea se pronunta asupra actiunilor indreptate impotriva statelor sau a institutiilor
pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul dreptului UE.

1. Actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru
Aceste actiuni sunt intentate:

— fie de catre Comisie, dupa o procedura preliminara (articolul 258 din TFUE):
statului i se acorda posibilitatea de a formula observatii si un aviz motivat (1.3.8);

— fie de un stat membru impotriva unui alt stat membru, dupa sesizarea Comisiei
(articolul 259 din TFUE).

Rolul Curtii:

— sa confirme ca statul Tn cauza nu si-a indeplinit obligatiile, caz in care acesta este
obligat sa ia masuri pentru a pune capat incalcarii fara intarzieri.

— Incazul in care, in urma unei actiuni subsecvente formulate de Comisie, constata
ca statul membru in cauza nu s-a conformat hotararii sale, Curtea ii poate impune
o sanctiune financiara (plata unei sume forfetare si/sau a unor penalitati cu titlu
cominatoriu), al carei cuantum este stabilit de Curte pe baza unei propuneri a
Comisiei (articolul 260 din TFUE).

2. Actiuni in anulare sau in constatarea abtinerii de a actiona, indreptate impotriva
institutiilor UE

Obiect: cazurile in care reclamantul cere anularea unei masuri considerate contrare
dreptului UE (actiuni in anulare: articolul 263 din TFUE) sau cazurile de incélcare a
dreptului UE, atunci cand o institutie, un organism, un oficiu sau o agentie a omis sa
actioneze (articolul 265 din TFUE).

Sesizare: actiunile pot fi formulate de statele membre, de institutii si de orice persoana
fizica sau juridica, atunci cand este vorba de o masura (in particular, un regulament,
o directiva sau o decizie) care le priveste direct, adoptata de o institutie, un organism,
un oficiu sau o agentie a UE.
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Rolul Curtii: Curtea declara actul nul si neavenit sau constata neindeplinirea obligatiei
de a actiona, caz in care institutia in culpa este obligata sa ia masurile necesare pentru
a se conforma hotararii Curtii (articolul 266 TFUE).

3.  Alte actiuni directe

Deoarece Tribunalul este competent sa judece in prima instanta toate actiunile
mentionate la articolele 263, 265, 268, 270 si 272 din TFUE, Curtea de Justitie este
sesizata exclusiv cu actiuni formulate impotriva Deciziilor Comisiei de impunere a
unor penalitati asupra firmelor (articolul 261), precum si cu actiunile prevazute in
Statutul Curtii de Justitie [astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul
(UE, Euratom) 2019/629 din 17 aprilie 2019]. Articolul 51 din Statutul Curtii de Justitie
prevede ca, prin derogare de la regula prevazuta la articolul 256 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, sunt de competenta Curtii de Justitie actiunile
mentionate la articolele 263 si 265 din TFUE atunci cand acestea sunt introduse de
un stat membru pentru:

— o actiune sau o inactiune a Parlamentului European, a Consiliului sau a celor doua
institutii actionand Tmpreuna, cu exceptia:

— Deciziilor adoptate de Consiliu conform articolului 108 alineatul (2) al
treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

— actelor Consiliului adoptate in temeiul unui regulament al Consiliului
privind masuri de aparare comerciala in sensul articolului 207 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

— actelor Consiliului prin care acesta isi exercitd competentele de punere in
aplicare in conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

— o actiune sau o inactiune a Comisiei, in temeiul articolului 331 al doilea paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

De asemenea, sunt in jurisdictia Curtii actiunile mentionate la aceleasi articole, atunci
cand acestea sunt introduse de o institutie a Uniunii impotriva unui act sau a unei
abtineri de a hotari a Parlamentului European sau a Consiliului, a celor doua institutii
impreuna sau a Comisiei sau sunt introduse de o institutie a Uniunii impotriva unui act
sau a unei abtineri de a hotari a Bancii Centrale Europene.

B. Actiuni indirecte: exceptia de nelegalitate invocata in fata unei instante nationale
(articolul 267 din TFUE - hotaréari preliminare)

— In mod normal, daca este necesar, instanta nationald aplici ea insasi dreptul
Uniunii. Cu toate acestea, atunci cand o chestiune de interpretare a legislatiei este
invocata in fata unei instante nationale, aceasta instanta ii poate solicita Curtii
de Justitie o hotarare preliminara. Daca este vorba de o instanta de ultim grad,
sesizarea Curtii este obligatorie. Instanta nationala prezinta in general intrebarile
legate de interpretarea sau validitatea unei dispozitii din dreptul UE sub forma unei
hotarari judecatoresti, in conformitate cu normele procedurale nationale. Cu toate
acestea, in Hotararea din 11 decembrie 2018 in cauza C-493/17 (Weiss), Curtea a
statuat ca ,poate refuza sa se pronunte asupra unei intrebari preliminare formulate
de o instanta nationald numai daca este evident ca interpretarea sau aprecierea
validitatii unei norme a Uniunii solicitata nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obiectul litigiului principal, atunci cand problema este de natura ipotetica”. Grefa le
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comunica cererea partilor avand calitate procesuala in actiunea formulata la nivel
national, precum si statelor membre si institutiilor Uniunii Europene. Acestea ii pot
prezenta Curtii de Justitie observatii scrise in termen de doua luni.

C. Competenta in al doilea grad de jurisdictie

Curtea este competenta sa judece recursuri limitate la motive de drept formulate
impotriva hotaréarilor Tribunalului. Recursul nu are efect suspensiv.

In cazul in care recursul este considerat admisibil si fondat, Curtea de Justitie
anuleaza hotararea Tribunalului si se pronunta ea insasi in cauza, sau retrimite cauza
Tribunalului, care este tinut de hotararea pronuntata de Curte in recurs.

REALIZARI

Curtea de Justitie s-a dovedit a fi un factor foarte important, -unii ar spune chiar o forta
motrice-, a integrarii europene.

A. ingeneral

Hotarérea sa din 5 februarie 1963, pronuntata in cauza 26-62 (Van Gend & Loos), a
instituit principiul conform caruia legislatia comunitara este direct aplicabila de catre
instantele statelor membre. in mod similar, hotirarea pronuntata la 15 iulie 1964
in cauza 6-64 (Costa/Enel) a constituit baza pe care dreptul comunitar a fost
definit ca sistem independent si prevalent in raport cu dispozitiile juridice nationale.
Curtea a invocat intotdeauna autoritatea suprema in stabilirea relatiei dintre dreptul
Uniunii si dreptul intern. Tn cauzele de referinta Van Gend & Loos si Costa/E.N.E.L.,
Curtea a dezvoltat doctrinele fundamentale ale suprematiei dreptului Uniunii. Potrivit
acestor doctrine, dreptul UE are suprematie absoluta in fata dreptului intern, iar
aceasta suprematie trebuie sa fie luata in considerare de instantele nationale in
deciziile lor. in hotararea sa din 17 decembrie 1970 in cauza 11-70 (Internationale
Handelsgesellschaft), Curtea a hotarat ca dreptul UE se bucura de suprematie chiar
si in raport cu drepturile fundamentale garantate in constitutiile nationale. La punctul 3
din motivarea unei hotarari in prezenta cauza, Tribunalul a aratat: ,Validitatea unui
act comunitar sau efectul sau in cadrul unui stat membru nu poate fi afectata de
afirmatii potrivit carora acesta ar fi contrar drepturilor fundamentale, astfel cum sunt
formulate de Constitutia statului respectiv, sau principiilor unei structuri constitutionale
nationale.” Curtea a confirmat aceste doctrine in cauze ulterioare [a se vedea cauza
106/77, Simmenthal (1978), cauza 149/79, Comisia/Belgia (1980), cauzele C-46/93
si C-48/93, Brasserie du Pécheur si Factortame |l (1996), cauza C-473/93, Comisia/
Luxemburg (1996), cauza C-213/07, Michaniki (2008)]. In aceasta jurisprudenta,
Curtea a elaborat instrumente doctrinare pentru a oferi instantelor statelor membre
o anumitd marja de apreciere si pentru a lua in serios interesele acestora. De
asemenea, uneori Curtea isi adapteaza implicit propria jurisprudentd pentru a tine
seama de preocuparile instantelor statelor membre. in exemplul cel mai celebru,
Curtea a elaborat jurisprudenta in domeniul drepturilor fundamentale sub presiunea
instantelor din statele membre: dupa infiintarea Comunitatilor Europene, Curtea de
Justitie s-a opus initial introducerii drepturilor fundamentale in ordinea juridicd a CE
[cauza 36/59, Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)]. Cu toate acestea, cand curtile
constitutionale ale statelor membre s-au opus, Curtea si-a schimbat opinia. Anticipand
hotararile Curtii Constitutionale Federale germane si ale Curtii Constitutionale italiene,
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Curtea de Justitie a statuat in cauza Internationale Handelsgesellschaft ca drepturile
fundamentale ,fac parte integranta din principiile generale de drept”.

B. n domenii specifice

— Protectia drepturilor omului include hotararea din 14 mai 1974, pronuntata
in cauza 4-73 (Nold Kohlen- und Baustoffgrollhandlung/Comisia Comunitatilor
Europene), in care Curtea a afirmat, printre altele, ca drepturile fundamentale
fac parte integranta din principiile generale de drept a caror respectare o asigura
(4.1.1).

— Libera circulatie a marfurilor: Hotararea din 20 februarie 1979, pronuntata in
cauza 120/78 (Cassis din Dijon), in care Curtea a sustinut ca orice produs fabricat
legal si comercializat intr-un stat membru trebuie sa fie, in principiu, admis pe piata
oricarui alt stat membru.

— Libera circulatie a persoanelor: Hotararea din 15 decembrie 1995 pronuntata
in cauza C-415/93 (Bosman) a statuat ca sportul profesionist este o activitate
economica a carei exercitare nu poate fi stanjenitd prin norme ale federatiilor
de fotbal care reglementeaza transferul jucatorilor sau limiteaza numarul de
resortisanti ai altor state membre.

— Competentele externe ale Comunitatii: hotararea din 31 martie 1971 din
cauza 22-70 (Comisia/Consiliu) prin care i se recunoaste Comisiei dreptul de
a incheia acorduri internationale in domeniile care fac obiectul reglementarilor
comunitare.

— Inhotararea din 19 noiembrie 1991 In cauzele C-6/90 si C-9/90 (Francovich si altii),
Curtea a dezvoltat un alt concept fundamental: raspunderea unui stat membru fata
de persoanele fizice pentru daunele pe care li le-a provocat prin neindeplinirea
obligatiilor sale de a transpune o directiva in dreptul national sau de a o transpune
la timp.

— Diverse hotarari in materie de securitate sociala [cauza 43-75, Defrenne (1976)
privind remunerarea egala a barbatilor si femeilor] si de sanatatea si siguranta
lucratorilor [cauza C-173/99, BECTU (2001)].

in ceea ce priveste principiul proportionalitatii, in Hotararea din 16 iunie 2015 (cauza
C-62/14, Gauweiler si altii), Curtea a statuat ca, potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor Uniunii sa fie de natura
sa asigure atingerea obiectivelor legitime urmarite de legislatia in cauza si sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective. Institutiile si
organele Uniunii trebuie, asadar, sa cantareasca diferitele interese in cauza astfel
incat sa se evite inconvenientele vadit disproportionate in raport cu obiectivele
urmaritel’l.Unul dintre marile merite ale Curtii a fost acela de a enunta principiul potrivit
caruia tratatele nu trebuie interpretate in mod rigid, ci trebuie vazute din perspectiva
stadiului de integrare si a obiectivelor stabilite de acestea. Acest principiu a permis
adoptarea legislatiei in domenii cu referire la care nu exista dispozitii specifice in tratate,
cum ar fi combaterea poluarii: prin Hotararea pronuntata in cauza C-176/03 (Comisie/
Consiliu) la 13 septembrie 2005, Curtea a autorizat Uniunea Europeana sa ia masuri
legate de dreptul penal atunci cand este ,necesar” pentru atingerea obiectivului urmarit
in ceea ce priveste protectia mediului.

[1]Cauza C-493/17 (Weiss), punctul 93.
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Reteaua judiciara a Uniunii Europene a fost infiintata in 2017 la initiativa presedintelui
CJUE si a presedintilor Curtilor Constitutionale si Curtilor Supreme din cele 28 de state
membre, cu ocazia aniversarii a 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma.

Scopul ei este sa promoveze schimbul de informatii despre jurisprudentd dintre
instantele nationale membre si CJUE. Instantele nationale participante si CJUE
publica, pe un site cu acces limitat, informatii despre jurisprudenta lor privind legislatia
UE, despre intrebari transmise de instantele nationale catre CJUE pentru o decizie
preliminara si despre note si studii.

Platforma colaborativa JNEU disponibila in toate limbile UE reuneste rezultatele
activitatilor judiciare intreprinse de judecatorii Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
de judecatorii nationali. Judecatorii au acces la un instrument prin care isi pot pune
jurisprudenta, cercetarea si analizele la dispozitia omologilor, pentru a face schimb de
cunostinte si a imbunatati eficienta.

Platforma are peste 2 000 de utilizatori din Curtile Supreme si Curtile Constitutionale
ale statelor membre.

TRIBUNALUL

(1.3.9)
A. Competentele Tribunalului (articolul 256 din TFUE)

Curtea de Justitie Uniunii Europene este alcatuita din doud instante, Curtea de
Justitie propriu-zisd si Tribunalul. Deoarece Curtea de Justitie are competenta
judiciara exclusiva sa judece actiunile dintre institutii si actiunile formulate de un stat
membru impotriva Parlamentului European si/sau impotriva Consiliului, Tribunalul este
competent sa judece in prima instanta toate celelalte actiuni de acest tip, in special
actiunile formulate de persoane si actiunile formulate de un stat membru impotriva
Comisiei.

TFUE dispune ca Tribunalul este competent sa judece, in prima instanta, actiunile
mentionate la articolele 263, 265, 268, 270 si 272 din TFUE, indeosebi in domeniile
enumerate mai jos, cu exceptia cazului in care actiunile sunt formulate de statele
membre, de institutii ale UE sau de Banca Centrala Europeana, unde actiunile sunt
de competenta exclusiva a Curtii de Justitie (articolul 51 din Statutul Curtii de Justitie
a UE):

— actiuni in anularea actelor institutiilor, organismelor, oficiilor sau agentiilor UE
sau in constatarea abtinerii de a actiona, formulate impotriva institutiilor de catre
persoane fizice sau juridice (articolele 263 si 265 din TFUE);

— actiuni formulate de statele membre impotriva Comisiei;

— actiuni in repararea prejudiciilor cauzate de institutii sau organisme, oficii sau
agentii ale UE sau de personalul acestora (articolul 268 din TFUE);

— litigii legate de contracte incheiate de Uniune sau in numele acesteia, care prevad
in mod explicit competenta judiciara a Tribunalului (articolul 272 din TFUE);

— actiuni in materie de proprietate intelectuala formulate impotriva Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO) si impotriva Oficiului Comunitar
pentru Soiuri de Plante;
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— litigiile dintre Uniune si agentii sai, inclusiv cele dintre oricare dintre institutii,
organisme, birouri sau agentii, pe de o parte, si agentii lor, pe de alta parte;

Statutul poate extinde competenta Tribunalului la alte domenii.

In general, hotararile pronuntate de Tribunal in prima instanta pot fi atacate la Curtea
de Justitie, insa limitat la chestiuni de drept.

B. Hotararile preliminare

Tribunalul are competenta de a pronunta hotaréari preliminare (articolul 267 din TFUE)
in domeniile stipulate de Statut (articolul 256 alineatul (3) din TFUE). Cum insa in
Statut nu figureaza niciun fel de dispozitii in aceasta privinta, Curtea de Justitie dispune
actualmente de competenta judiciara exclusiva de a pronunta hotarari preliminare.

C. Competenta in materie de recurs

Hotaréarile pronuntate de Tribunal, limitate la chestiuni de drept, pot fi atacate in termen
de doua luni la Curtea de Justitie.

TRIBUNALUL FUNCTIEI PUBLICE A UNIUNII EUROPENE

La 1 septembrie 2016, litigiile dintre Uniune si agentii sai au fost transferate catre
Tribunal (1.3.9.), ceea ce a insemnat desfiintarea Tribunalului Functiei Publice a Uniunii
Europene, infiintat in 2004. Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind transferul catre Tribunal
al competentei de a se pronunta in prima instanta asupra litigiilor dintre Uniunea
Europeana si agentii acesteia, a abrogat Decizia 2004/752/CE, Euratom a Consiliului
de instituire a Tribunalului Functiei Publice a Uniunii Europene. Cauzele pendinte in fata
Tribunalului Functiei Publice au fost transferate la Tribunal, care continua sa se ocupe
de acestea din stadiul in care au ramas la data respectiva, iar etapele procedurale
parcurse de Tribunalul Functiei Publice raman aplicabile.

A fost introdus un regim tranzitoriu pentru caile de atac in curs de examinare in cazul in
care competenta a fost transferata la 1 septembrie 2016, sau introduse dupa aceasta
data, impotriva Deciziilor Tribunalului Functiei Publice. Tribunalul va continua sa aiba
competenta de a audia si a judeca in aceste cai de atac. In consecinta, articolele 9-12
din anexa | la Statutul Curtii trebuie sa ramana aplicabile procedurii in cauza.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In conformitate cu articolul 257 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul,
hotarand prin procedura legislativa ordinara, pot infiinta instante specializate atasate
Tribunalului, care sa aiba competenta de a audia si a judeca in prima instanta anumite
categorii de actiuni in domenii speciale. Parlamentul European si Consiliul au obligatia
de a hotarf prin regulamente, fie la propunerea Comisiei, dupa consultarea Curtii de
Justitie, fie la solicitarea Curtii de Justitie, dupa consultarea Comisiei.

In conformitate cu articolul 281 din TFUE, Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
se stabileste printr-un protocol separat, Protocolul 3, iar Parlamentul European si
Consiliul, hotarand prin procedura legislativa ordinaral2l, il pot modifica. Parlamentul
European revizuieste in prezent o propunere de modificare a Protocolului nr. 3.

[2]Regulamentul (UE, Euratom) nr. 741/2012 din 11 august 2012, Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 2015/2422 din 16 decembrie 2015 si Regulamentul (UE, Euratom) 2016/1192 al Parlamentului European
si al Consiliului din 6 iulie 2016.
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Parlamentul este una dintre institutile mentionate la articolul 263 din TFUE care poate
sesiza (ca parte) Curtea cu o cauza.

In conformitate cu articolul 218 alineatul (11) din TFUE, Parlamentul poate solicita Curtii
de Justitie un aviz cu privire la compatibilitatea unui acord international preconizat cu
tratatele. in cazul unui aviz negativ al Curtii, acordul respectiv poate intra in vigoare
numai dupa modificarea acestuia sau revizuirea tratatelor.

Aceasta fisa informativa este redactata de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.11. BANCA CENTRALA EUROPEANA (BCE)

Banca Centrala Europeana (BCE) este principala institutie a uniunii economice si
monetare si este responsabila de politica monetara a zonei euro de la 1 ianuarie
1999. BCE constituie Tmpreuna cu bancile centrale din statele membre ale UE
Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC). Obiectivul principal al SEBC este
mentinerea stabilitatii preturilor. Din 2014, BCE este responsabila de anumite sarcini
legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit in cadrul mecanismului
unic de supraveghere.

TEMEI JURIDIC

— Articolele 3 si 13 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

— articolul 3 alineatul (1) litera (c) si la articolele 119, 123, 127-134, 138-144, 219 si
282-284 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

— Protocolul (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC)
si al Bancii Centrale Europene (BCE) si Protocolul (nr. 16) privind anumite dispozitii
privind Danemarca, anexate la TUE si TFUE;

— Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire
a unor atributii specifice Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile
legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit (Regulamentul privind
mecanismul unic de supraveghere — MUS);

— Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme
de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor firme de investitii (Regulamentul
privind mecanismul unic de rezolutie — MUR).

ORGANIZARE S| FUNCTIONARE

Conform tratatelor, printre responsabilitatile principale ale BCE se afla si realizarea
politicii monetare din zona euro. De asemenea, incepand cu noiembrie 2014,
Regulamentul privind MUS confera BCE anumite functii de supraveghere a institutiilor
de credit.

A. Functia monetara

Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) este format din Banca Centrala
Europeana (BCE) si bancile centrale nationale ale tuturor statelor membre, inclusiv
ale celor care nu au adoptat moneda euro. Totodata, Eurosistemul cuprinde BCE si
bancile centrale nationale ale statelor membre care au adoptat moneda euro. in TFUE
figureaza SEBC, si nu Eurosistemul, deoarece tratatul a fost elaborat pornindu-se
de la ipoteza ca toate statele membre vor adopta in cele din urm& moneda euro. in
cazul statelor membre care nu au adoptat inca moneda euro (deoarece beneficiaza
de o derogare sau de optiunea de neparticipare — ,opt-out”), nu se aplica anumite
dispozitii din tratat referitoare la SEBC, astfel incat trimiterile generale din tratatla SEBC
se refera, de fapt, in principal la Eurosistem. Independenta BCE este consacrata la
articolul 130 din TFUE: ,in exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si
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indatoririlor care le-au fost conferite prin tratate si prin Statutul SEBC si al BCE, Banca
Centrala Europeana, bancile centrale nationale sau membrii organelor lor de decizie
nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor, organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricarui alt organism”.

1.  Organele de decizie

Organele de decizie ale BCE sunt Consiliul guvernatorilor, Comitetul executiv si
Consiliul general. SEBC este condus de organele de decizie ale BCE.

a. Consiliul guvernatorilor

Consiliul guvernatorilor al BCE este format din membrii Comitetului executiv al BCE si
din guvernatorii bancilor centrale nationale ale statelor membre din zona euro. Acesta
formuleaza politica monetara si stabileste orientarile necesare pentru punerea sa in
aplicare. Consiliul guvernatorilor adopta Regulamentul de procedura al BCE, exercita
functii consultative si decide cu privire la modul in care SEBC trebuie reprezentat in
actiunile de cooperare internationala. Consiliul guvernatorilor poate, de asemenea, sa
delege anumite competente Comitetului executiv. Consiliul guvernatorilor se reuneste
de obicei de doua ori pe luna si dispune de un sistem de rotatie a drepturilor de vot o
data pe luna. Guvernatorii din primele cinci tari — in functie de dimensiunea economiilor
lor si a sectoarelor lor financiare — detin in comun patru drepturi de vot. Celelalte 15
tari detin in comun 11 drepturi de vot. Pe langa guvernatorii bancilor centrale nationale,
membrii Comitetului executiv al BCE detin drepturi de vot permanente.

b. Comitetul executiv

Comitetul executiv este format din presedinte, vicepresedinte si alti patru membri.
Acestia sunt numiti de catre Consiliul European prin majoritate calificata pe baza unei
recomandari din partea Consiliului, dupa consultarea Parlamentului European si a
Consiliului guvernatorilor. Mandatul este de opt ani si nu poate fi reinnoit. Comitetul
executiv este raspunzator pentru administrarea curenta si de fiecare zi a BCE. Acesta
pune in aplicare politica monetara in conformitate cu orientarile si deciziile adoptate
de Consiliul guvernatorilor. De asemenea, Comitetul executiv transmite instructiuni
bancilor centrale nationale si pregateste reuniunile Consiliului guvernatorilor.

c. Consiliul general

Consiliul general este cel de-al treilea organ de decizie al BCE, dar numai atat timp cat
mai exista state membre ale UE care nu au adoptat inca moneda euro. Acesta este
format din presedintele si vicepresedintele BCE, precum si din guvernatorii bancilor
centrale nationale ale tuturor statelor membre. La reuniunile Consiliului general pot
participa si alti membri ai Comitetului executiv, dar fara a avea drept de vot.

2.  Obiective si sarcini

in conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din TFUE, principalul obiectiv al SEBC
este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara a aduce atingere acestui obiectiv, SEBC
sustine, de asemenea, politicile economice generale ale Uniunii pentru a contribui
la realizarea obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din TUE. SEBC actioneaza in
conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise in care concurenta este
libera, respectand principiile stabilite la articolul 119 din TFUE. Principalele sarcini
indeplinite prin intermediul SEBC sunt: stabilirea si punerea in aplicare a politicii
monetare a Uniunii; efectuarea operatiunilor de schimb valutar in conformitate cu
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articolul 219 din TFUE; detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale
statelor membre; si promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

3. Competente si instrumente

BCE este singura abilitata sa autorizeze emisiunea de bancnote euro. Statele membre
pot emite monede metalice euro, sub rezerva aprobarii de catre BCE a volumului
emisiunii (articolul 128 din TFUE). BCE adopta regulamentele si deciziile necesare
indeplinirii sarcinilor incredintate SEBC prin tratat si prin Statutul BCE. in plus, emite
recomandari si avize (articolul 132 din TFUE). BCE trebuie consultata cu privire la
orice act al UE propus in domeniile care tin de competenta sa, iar autoritatile nationale
trebuie sa o consulte cu privire la orice proiect de act legislativ in domeniile care sunt
de competenta sa [articolul 127 alineatul (4) din TFUE]. BCE poate formula avize cu
privire la subiectele supuse consultarii. De asemenea, BCE este consultata cu privire
la deciziile de stabilire a pozitilor comune si la masurile legate de reprezentarea unitara
a zonei euro in cadrul institutiilor financiare internationale (articolul 138 din TFUE).
BCE, sprijinitd de bancile centrale nationale, culege informatiile statistice necesare fie
de la autoritatile nationale competente, fie direct de la agentii economici (articolul 5
din Statutul BCE). In Statutul BCE se enumeré diverse instrumente pe care BCE le
poate utiliza pentru a-si indeplini functiile monetare. BCE si bancile centrale nationale
pot deschide conturi pentru institutii de credit, entitati publice si alti participanti pe
piata si pot accepta active drept garantie. Aceasta poate efectua operatiuni pe piata
si operatiuni de creditare si poate impune constituirea de rezerve minime. Consiliul
guvernatorilor poate, de asemenea, decide, cu o majoritate de doua treimi, cu privire
la alte instrumente de control monetar. Cu toate acestea, la articolul 123 din TFUE
se interzice de a acorda finantare monetara si se stabilesc limite privind utilizarea
instrumentelor de politica montara. Pentru a asigura sisteme de compensare si de plata
eficace si fiabile, BCE poate pune la dispozitie infrastructura necesara si poate stabili
politici de supraveghere. BCE poate, de asemenea, sa stabileasca relatii cu banci
centrale si institutii financiare din alte tari si cu organizatii internationale.

4. Statele membre care fac obiectul unei derogari sau aplicd optiunea de
neparticipare

Articolele 139-144 din TFUE prevad dispozitii speciale pentru statele membre care au
obligatia, in temeiul tratatului, de a adopta moneda euro, dar care inca nu indeplinesc
conditiile necesare (,state membre care fac obiectul unei derogari”). Anumite dispozitii
din tratat nu se aplica in cazul acestor state membre, de exemplu obiectivele si sarcinile
SEBC [articolul 127 alineatele (1)-(3) si (5) din TFUE] si emiterea de moneda metalica
euro (articolul 128 din TFUE). Potrivit Protocolului (nr. 16) anexat la TFUE, Danemarca
a fost autorizata sa aplice optiunea de neparticipare si, astfel, nu are obligatia sa adere
la zona euro.

B. Functia de supraveghere

Din noiembrie 2014, BCE este raspunzatoare de supravegherea tuturor institutiilor de
credit din statele membre care fac parte din MUS (fie direct, pentru bancile cele mai
mari, fie indirect, pentru alte institutii de credit). Pentru indeplinirea acestei functii, BCE
coopereaza indeaproape cu celelalte entitati din Sistemul european de supraveghere
financiara. MUS este alcatuit din BCE si autoritatile nationale competente ale statelor
membre din zona euro. La MUS pot participa si autoritatile competente ale statelor
membre din afara zonei euro. BCE supravegheaza in mod direct cele mai mari banci,
iar autoritatile nationale de supraveghere monitorizeaza in continuare celelalte banci.

' " Fige tehnice UE - 2024 123
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

1.  Consiliul de supraveghere

Consiliul de supraveghere al BCE este format din presedinte, vicepresedinte, patru
reprezentanti ai BCE (atributiile acestora pot sa nu aiba o legatura directd cu
functia monetara a BCE) si un reprezentant al autoritatii nationale competente din
fiecare stat membru care ia parte la MUS. Parlamentul European trebuie sa aprobe
candidatii propusi de BCE pentru functiile de presedinte si vicepresedinte. Consiliul
de supraveghere adopta decizii prin majoritate simpla. Consiliul de supraveghere
este un organ intern care are sarcina de a planifica, pregati si executa functiile de
supraveghere conferite BCE. Acesta elaboreaza si propune Consiliului guvernatorilor
proiecte complete de decizii in materie de supraveghere. Proiectele de decizii sunt
adoptate in cazul in care Consiliul guvernatorilor nu le respinge intr-un anumit interval
de timp. Daca un stat membru participant din afara zonei euro nu este de acord cu un
proiect de decizie al Consiliului de supraveghere, se aplica o procedura speciala, iar
statul membru respectiv poate chiar solicita incetarea cooperarii stranse.

2.  Obiective si sarcini

in calitate de autoritate de supraveghere a sectorului bancar, printre sarcinile
BCE se afla eliberarea si retragerea autorizatiilor pentru institutile de credit,
asigurarea respectarii cerintelor prudentiale, desfasurarea de analize de supraveghere
si participarea la supravegherea suplimentard a conglomeratelor financiare. De
asemenea, BCE are sarcina de a contracara riscurile sistemice si macroprudentiale.

3. Competente si instrumente

Pentru a-si putea indeplini rolul de autoritate de supraveghere, BCE are competenta
de a desfasura anchete (solicitari de informatii, investigatii generale si inspectii la fata
locului) si prerogative de supraveghere specifice (de exemplu, autorizarea institutiilor
de credit). BCE are, de asemenea, competenta de a aplica sanctiuni administrative. in
plus, aceasta poate obliga institutiile de credit sa detina rezerve de capital mai mari.

C. Alte functii

BCE are atributii conferite si de alte temeiuri juridice. Tratatul privind Mecanismul
european de stabilitate (in vigoare din septembrie 2012) confera BCE anumite atributii
legate de acordarea de asistenta financiara, in principal in materie de evaluare si
analiza. In conformitate cu regulamentul de instituire a Comitetului european pentru
risc sistemic (CERS), care este responsabil pentru supravegherea macroprudentiala
a sistemului financiar din UE, BCE asigura secretariatul CERS, iar presedintele BCE
are si functia de presedinte al CERS. BCE fii revine un rol consultativ in ceea ce
priveste evaluarea planurilor de rezolutie a institutiilor de credit elaborate in temeiul
Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si al Regulamentului privind
mecanismul unic de rezolutie. In cadrul mecanismului unic de rezolutie, BCE determina
daca o institutie de credit se confruntd sau este susceptibild de a se confrunta cu
dificultati majore si informeaza in consecinta Comisia si Comitetul unic de rezolutie.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Presedintele BCE prezinta Parlamentului un raport referitor la chestiunile de politica
monetara in cadrul unui dialog monetar trimestrial. De asemenea, BCE elaboreaza
un raport anual referitor la politica monetara, care este prezentat Parlamentului.
Parlamentul adopta o rezolutie referitoare la acest raport anual. Deputatii pot adresa
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BCE intrebari cu solicitare de raspuns scris. De asemenea, Parlamentul este consultat
in cadrul procedurii de numire a membrilor Comitetului executiv al BCE.

Pentru noile responsabilitati in materie de supraveghere ale BCE se introduc cerinte
suplimentare privind raspunderea, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
MUS. Mecanismele practice fac obiectul unui acord interinstitutional intre Parlament si
BCE. Mecanismele de asigurare a raspunderii includ audierea presedintelui Consiliului
de supraveghere de catre Comisia pentru afaceri economice si monetare; asigurarea
unor raspunsuri la intrebarile adresate de Parlament si participarea, la cerere, la
discutii confidentiale cu presedintele si vicepresedintele comisiei competente. in plus,
BCE elaboreaza un raport anual referitor la activitatea de supraveghere, pe care
presedintele Consiliului de supraveghere il prezinta Parlamentului.

Drazen Raki¢ / MAJA SABOL
04/2023
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1.3.12. CURTEA DE CONTURI

Curtea de Conturi Europeana (CCE) raspunde de controlul finantelor UE. n calitate
de auditor extern al Uniunii Europene, aceasta contribuie la imbunatatirea gestiunii
financiare a UE si joaca rolul de gardian independent al intereselor financiare ale
cetatenilor Uniunii.

TEMEI JURIDIC

— Avrticolele 285-287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

— Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii (a se vedea indeosebi titlul XIV privind auditul extern si descarcarea de
gestiune).

STRUCTURA

A. Componenta
1. Numarul de membri

Cate un membru pentru fiecare stat membru (Tratatul de la Nisa a formalizat ceea ce
era pana atunci doar procedura recunoscuta), adica, in principiu, 27 de membri.

2. Calificari
Memobrii:

— trebuie sa faca parte ori sa fi facut parte, in statul lor, din institutile de control
financiar extern sau sa aiba o calificare deosebita pentru aceasta functie;

— trebuie sa prezinte toate garantiile de independenta.

3.  Procedura de numire

Membrii sunt numiti:

— de Consiliu, cu majoritate calificata;

— la recomandarea fiecarui stat membru pentru locul ce ii revine;
— dupa consultarea Parlamentului European.

B. Mandat

1.  Durata

Sase ani, cu posibilitate de prelungire.

2.  Statut

Membrii Curtii de Conturi se bucura de aceleasi privilegii si imunitati ca judecatorii Curtii
de Justitie.

3. Indatoriri

Membrii Curtii ,isi exercita functiile in deplina independenta”. Acest lucru inseamna ca:

— nu au voie sa solicite sau sa accepte instructiuni din partea niciunei surse externe;
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— trebuie sa se abtina de la orice act incompatibil cu atributiile lor;

— nu pot exercita nicio alta activitate profesionala, remunerata sau nu;

— daca incalca aceste conditii, Curtea de Justitie 1i poate indeparta din functie.
C. Organizare

Colegiul isi alege presedintele dintre membrii sai pentru un mandat de trei ani, care
poate fi reinnoit.

Curtea este organizata in cinci camere responsabile pentru domenii specifice de
cheltuieli si venituri:

— Camera I: utilizarea sustenabila a resurselor naturale;

— Camera IlI: investitii pentru coeziune, crestere economica si incluziune;
— Camera lll: actiunea externd, securitatea si justitia;

— Camera IV: reglementarea pietelor si economia bazata pe concurenta;
— Camera V: finantarea si administrarea Uniunii Europene.

Fiecare camera are doua domenii de responsabilitate: in primul rand, adoptarea de
rapoarte speciale, rapoarte anuale specifice si opinii; in al doilea rand, elaborarea de
proiecte de observatii pentru rapoartele anuale privind bugetul general al UE si Fondul
european de dezvoltare, precum si de proiecte de avize in vederea adoptarii de catre
Curte Tn ansamblu.

Curtea are aproximativ 980 de membri ai personalului si are sediul la Luxemburg.
COMPETENTE

A. Auditurile efectuate de Curtea de Conturi
1.  Domeniul de responsabilitate

Mandatul Curtii de Conturi vizeaza examinarea tuturor conturilor de venituri si cheltuieli
ale Uniunii Europene si ale tuturor organelor Uniunii. Curtea realizeaza auditurile pentru
a obtine o asigurare rezonabila privind:

— fiabilitatea conturilor anuale ale Uniunii Europene (audit financiar);

— legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente (audit de conformitate); precum
Si

— buna gestiune financiara (audit de performanta).

2. Metodele de audit

Auditul efectuat de Curtea de Conturi este continuu. Acesta poate fi efectuat Tnainte
de inchiderea conturilor pentru exercitiul financiar examinat. Auditul se bazeaza pe
inregistrari si poate fi efectuat, de asemenea, la fata locului:

— lainstitutiile si agentiile UE;
— la orice organism care gestioneaza venituri sau cheltuieli in numele Uniunii
Europene;

— la orice persoana fizica sau juridica care beneficiaza de fonduri provenite de la
bugetul UE.
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in statele membre, auditul este efectuat in colaborare cu institutiile nationale de control.
Entitatile supuse auditului sunt obligate sa transmita Curtii de Conturi orice document
sau informatie pe care aceasta o considera necesara pentru indeplinirea atributiilor
sale.

Curtea nu are competente de ancheta. Prin urmare, aceasta aduce la cunostinta
Oficiului European de Lupta Antifrauda si/sau a Parchetului European cazurile ce pot
constitui o frauda sau acte de coruptie, iar aceste doua organisme le trateaza apoi in
conformitate cu competentele lor respective.

3. Rapoartele de audit
in urma auditurilor, Curtea publica:

— rapoarte anuale privind executia bugetului UE si al Fondului european de
dezvoltare, inclusiv declaratia de asigurare, axandu-se pe conformitatea cu legile
si pe respectarea reglementarilor in vigoare (pana la 15 noiembrie, cel tarziu);
incepand din 2022, aspectele legate de performanta sunt tratate din nou in cadrul
rapoartelor anuale si al rapoartelor speciale (spre deosebire de anii 2019-2021,
céand se publica un raport anual privind performanta bugetului UE);

— rapoarte anuale specifice privind agentiile UE, organismele descentralizate si
intreprinderile comune;

— rapoarte speciale privind chestiuni de interes deosebit, in special chestiuni legate
de buna gestiune financiara si anumite domenii de cheltuieli sau de politici;

— analize care vizeaza subiecte de politica sau administrative dintr-o perspectiva
larga, se axeaza pe domenii sau aspecte care nu au fost supuse inca auditului
sau determina faptele privind anumite subiecte.

B. Competente consultative

In temeiul articolului 287 alineatul (4) din TFUE, celelalte institutii pot solicita avizul
Curtii de Conturi oricand considera oportun. Avizul Curtii de Conturi este obligatoriu
atunci cand Consiliul:

— adopta regulamente financiare care specifica procedura de stabilire si executie a
bugetului si de prezentare si auditare a conturilor;

— determina metodele si procedura prin care resursele proprii ale UE sunt puse la
dispozitia Comisiei;

— stabileste reguli cu privire la responsabilitatea controlorilor financiari, a
ordonatorilor de credite si a contabililor; sau

— adopta masuri pentru combaterea fraudelor.

RAPOARTELE ANUALE ALE CURTII PENTRU 2022

A. Raportul anual al CCE pentru 2022

Rata globala de eroare pentru cheltuieli a crescut de la 3,0 % in 2021 la 4,2 % in 2022.
In ceeace priveste cheltuielile supuse auditului, 66 % din cheltuieli au prezentat un risc
ridicat, ceea ce inseamna preponderent plati bazate pe rambursare, carora li se aplica
norme si criterii de eligibilitate complexe. Acest tip de plati sunt efectuate deseori in
cadrul politicii de coeziune si al programelor de dezvoltare rurala, care sunt administrate
prin gestiune partajata de catre Comisie si statele membre.
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Rata de eroare pentru acest tip de plati este estimata la 6 % (fata de 4,7 % in 2021
si 4,0 % in 2020), situdndu-se astfel peste pragul semnificatiei si fiind, asadar,
clasificata drept ,generalizata”. Prin urmare, al patrulea an consecutiv, Curtea a emis
o opinie nefavorabila privind regularitatea operatiunilor care stau la baza conturilor (in
perioada 2016-2018 Curtea a emis o opinie cu rezerve), evidentiind prezenta unor

probleme persistente care trebuie solutionate.

Pe langa auditul pe care l-a realizat cu privire la cheltuielile efectuate in cadrul
bugetului obisnuit al UE, Curtea a emis o opinie separata cu privire la cheltuielile
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). Curtea va continua sa
emita opinii separate atat timp cat exista acest mecanism. Finantarea din MRR este
acordata efectiv dupa atingerea anumitor obiective de etapa si tinte. Curtea a supus
auditului toate cele 13 plati efectuate pentru granturi in 2022, in valoare de 46,9
miliarde EUR, inclusiv validarea si inchiderea prefinantarii aferente in valoare de 6,8
miliarde EUR, si a verificat daca cele 281 de jaloane si tinte legate de platile aferente
granturilor au fost indeplinite, inclusiv evaluarile preliminare ale Comisiei. Curtea a
constatat ca 15 dintre cele 281 de jaloane si tinte erau afectate de probleme legate
de respectarea normelor — acestea fie nu fusesera indeplinite in mod satisfacator, fie
nu indeplineau conditiile de eligibilitate. Desi se estimeaza ca impactul financiar minim
al acestora se apropie de pragul de semnificatie, rata de eroare nu a fost calculata,
deoarece metodologia Comisiei pentru suspendarea platilor se bazeaza pe aprecierea
discretionara a situatiei si, prin urmare, poate fi supusa interpretarii. Curtea recomanda
Comisiei sa Imbunéatateasca evaluarile preliminare si auditurile ex-post, pentru (a)
a asigura efectuarea platilor in cursul perioadelor de eligibilitate si a garanta faptul
ca granturile nu sunt utilizate pentru inlocuirea cheltuielilor recurente de la bugetele
nationale; si (b) a garanta ca tintele si jaloanele deja atinse nu sunt inversate. in plus,
Comisia ar trebui sa verifice daca planurile nationale de redresare si rezilienta revizuite
definesc in mod clar toate jaloanele si tintele si vizeaza toate elementele-cheie ale unei
masuri.

B. Performanta bugetului UE — capitolul 3 din Raportul anual

Pentru 2019, 2020 si 2021, ca parte a unui proiect-pilot, Curtea si-a impartit raportul
anual in doua parti — in primul rédnd, un raport anual care se axeaza pe fiabilitatea
conturilor UE si pe legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si, in al doilea
rand, un raport privind performanta programelor de cheltuieli bugetare ale UE.

Incepand cu 2022, Curtea nu mai emite raportul anual privind performanta, dar a
introdus din nou aspectele legate de performanta in capitolul 3 din raportul anual.
Acest capitol ofera o imagine de ansamblu a rezultatelor celor 28 de rapoarte speciale
publicate de CCE in 2022, repartizate in cinci domenii strategice, sianume (i) raspunsul
la pandemia de COVID-19, (ii) competitivitatea, (iii) rezilienta si valorile europene, (iv)
schimbarile climatice, mediul si resursele naturale si (v) politicile bugetare si finantele
publice. Dupa ce prezinta o sinteza a principalelor mesaje pentru fiecare domeniu,
raportul anual ofera exemple de masuri adoptate de Comisie in baza rapoartelor
speciale si sintetizeaza reactiile Parlamentului European si Consiliului.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Curtea de Conturi a fost infiintata in 1977 la initiativa Parlamentului. Aceasta a devenit
institutie a UE in 1993. De atunci, Curtea de Conturi a asistat Parlamentul si Consiliul
in exercitarea rolului acestora de control al executiei bugetare. Rapoartele anuale
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si rapoartele speciale stau la baza exercitiului anual prin care Parlamentul acorda
descarcarea de gestiune.

Membrii Curtii sunt invitati sa isi prezinte rapoartele in cadrul reuniunilor comisiilor
si sa raspunda la intrebarile adresate de deputati — in principal in cadrul Comisiei
pentru control bugetar (CONT) a Parlamentului, dar si in cadrul reuniunilor comune
ale comisiei CONT cu una sau mai multe comisii specializate sau, uneori, atunci cand
comisia CONT are un interes redus fata de un anumit subiect, numai in cadrul unei
comisii specializate. in fiecare an, Curtea de Conturi si comisia CONT organizeaza
o serie de reuniuni, in cadrul carora membrii comisiei CONT discuta cu membrii
Curtii de Conturi cu privire la prioritatile lor politice, programul anual de activitate
al Curtii, modalitatile detaliate de cooperare etc. O data pe an, presedintele Curtii
participa la o reuniune a Conferintei presedintilor de comisie din cadrul Parlamentului,
in care prezinta programul anual de activitate al CCE si invita toate comisiile sa
prezinte propuneri pentru urmatorul exercitiu de programare. Parlamentul prezinta, de
asemenea, sugestii cu privire la aceste chestiuni in rezolutiile sale anuale referitoare
la descarcarea de gestiune a Curtii de Conturi.

Ar trebui mentionat si faptul ca comisia CONT audiaza membrii desemnati ai Curtii
de Conturi. In plus, punandu-si la dispozitie competentele de specialitate, Curtea de
Conturi ofera un sprijin deputatilor la elaborarea legislatiei in domeniul financiar.

Pentru informatii suplimentare pe acest subiect, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
pentru control bugetar.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. COMITETUL ECONOMIC Sl SOCIAL EUROPEAN

Comitetul Economic si Social European (CESE) este un organ consultativ al Uniunii
Europene cu sediul la Bruxelles. Este compus din 329 de membri. Avizele sale sunt
solicitate in cazurile de consultare obligatorie in domeniile stabilite de tratate sau ca o
consultare voluntara de catre Comisie, Consiliu sau Parlament. Comitetul poate, de
asemenea, sa emita avize din proprie initiativa. Membrii sai nu sunt legati de niciun
mandat. Ei isi exercita functiile in deplina independenta, in interesul general al UE.

TEMEI JURIDIC

Articolul 13 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
articolele 300-304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Decizia
(UE) 2019/853 a Consiliului privind stabilirea componentei Comitetului Economic si
Social European si deciziile ulterioare ale Consiliului de numire a membrilor CESE,
propusi de diferite state membre, si Decizia (UE) 2020/1392 a Consiliului de numire
a membrilor Comitetului Economic si Social European pentru perioada 21 septembrie
2020-20 septembrie 2025.

COMPONENTA

A. Numarul si alocarea locurilor pe tari [articolul 301 din TFUE si Decizia (UE)
2019/853 a Consiliului privind stabilirea componentei Comitetului Economic si Social

European].

In prezent, CESE are 329 de membri, impartiti intre statele membre dupa cum
urmeaza:

— céate 24 pentru Germania, Franta si ltalia;
— céate 21 pentru Spania si Polonia;
— 15 pentru Romania;

— céate 12 pentru Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Portugalia, Suedia, Tarile
de Jos si Ungaria;

— céate 9 pentru Croatia, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia;
— céate 7 pentru Estonia, Letonia si Slovenia;

— céate 6 pentru Luxemburg si Cipru;

— 5 pentru Malta.

In total, numarul de membri ai Comitetului s-a redus de la 350 la 329 membri cu efect
din 1 februarie 2020 (in urma retragerii Regatului Unit din UE).

B. Metoda de numire (articolul 302 din TFUE)

Membrii Comitetului sunt numiti de catre Consiliu cu majoritate calificata, pe baza
propunerilor statelor membre (ca in exemplul de fata). Consiliul consulta Comisia cu
privire la aceste numiri [articolul 302 alineatul (2) din TFUE]. Statele membre trebuie
sa se asigure ca diversele categorii de activitati economice si sociale sunt reprezentate
in mod corespunzator. In practica, o treime din locuri se repartizeaza angajatorilor, o
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treime angajatilor si o treime altor grupuri (fermieri, comercianti cu amanuntul, profesii
liberale, consumatori etc.).

Numarul maxim de membri ai CESE permis de Tratatul de la Lisabona este de 350
(articolul 301 din TFUE). Acest numar a fost depasit pentru scurt timp in perioada iulie
2013-septembrie 2015 ca urmare a aderdrii Croatiei la UE, la 1 iulie 2013. Intrucat s-
au adaugat noua locuri noi destinate noului stat membru, numarul total al membrilor a
crescut la 353 (de la 344). Decizia (UE) 2015/1157 a Consiliului a adaptat componenta
CESE in urma aderarii Croatiei: numarul membrilor reprezentand Estonia, Cipru si
Luxemburg a fost redus cu cate un membru, pentru a se gasi o solutie la problema
diferentei dintre numarul maxim de membri ai CESE prevazut la articolul 301 primul
paragraf din TFUE si numarul de membri rezultat in urma aderarii Croatiei. Asadar,
numarul memobirilor din Luxemburg si Cipru a scazut de la sase la cinci pentru fiecare
dintre tari, iar numarul de membri din Estonia, de la sapte la sase. in fine, Decizia
(UE) 2019/853 a Consiliului a stabilit componenta definitiva a CESE in concordanta cu
repartizarea locurilor in cadrul Comitetului Regiunilor, care are, de asemenea, 329 de
membri si tinand seama de retragerea Regatului Unit din UE, fapt ce a dus la eliberarea
a 24 de locuri. Prin urmare, numarul membrilor din Luxemburg si Cipru a crescut din
nou de la cinci la sase, iar numarul de membri din Estonia, de la sase la sapte.

C. Tipul de mandat (articolul 301 din TFUE)

Membrii Comitetului sunt desemnati de guvernele nationale si numiti de catre Consiliu
pentru un mandat de cinci ani, care poate fi reinnoit (articolul 302 din TFUE). Acestia
sunt selectionati din grupurile de interese economice si sociale din Europa. Cea
mai recenta reinnoire a mandatului a avut loc in octombrie 2015 pentru mandatul
2015-2020.

Membrii Comitetului apartin unuia dintre cele trei grupuri:
— Angajatori (Grupul 1);
—  Lucratori (Grupul 1l);

— Diversitate Europa (Grupul III).

Membrii trebuie sa isi exercite functiile in deplina independenta, in interesul general al
Uniunii [articolul 300 alineatul (4) din TFUE]. Ori de cate ori un loc de membru sau de
membru supleant al CESE devine vacant, ca urmare a incheierii mandatului sau, este
necesara o decizie separata a Consiliului pentru a inlocui membrul respectiv.

ORGANIZARE $1 PROCEDURI

CESE nu se numara printre institutiile enumerate la articolul 13 alineatul (1) din TUE. Cu
toate acestea, articolul 13 alineatul (4) prevede ca CESE asista Parlamentul, Consiliul
si Comisia prin desfasurarea de activitati consultative.

— Comitetul isi desemneazéa Presedintele si Biroul din randul membirilor sai, fiecare
pentru un mandat de doi ani si jumatate.

— Comitetul isi adopta regulamentul de procedura.

— Acesta se poate reuni din proprie initiativa insa, in mod normal, se reuneste la
cererea Consiliului sau a Comisiei.
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— Pentru a-l ajuta la pregatirea avizelor sale, acesta dispune de urmatoarele sase
sectiuni specializate pe diversele domenii de activitati ale UE (si poate infiinta
subcomisii pentru tratarea unor subiecte specifice):

— LAgricultura, dezvoltare rurala si protectia mediului” (NAT);

— ,Uniunea economica si monetara si coeziune economica @ Si
sociala” (ECO);

— ,Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si cetatenie” (SOC);

— ,Relatii externe” (REX);

— ,Piata unica, productie si consum” (INT);

— ,Transporturi, energie, infrastructura si societatea informationala” (TEN).

CESE este asistat de un Secretariat General, condus de un secretar general care
raporteaza presedintelui. Secretariatul General le ofera membrilor CESE sprijin politic,
de comunicare, organizatoric, lingvistic si material. Secretariatul General este alcatuit
din circa 700 de membri ai personalului. Din motive de eficienta, CESE foloseste
serviciile permanente ale Secretariatului sau de la Bruxelles in comun cu Secretariatul
Comitetului Regiunilor (cu privire la sediul sau din Bruxelles, a se vedea Protocolul
nr. 6 la Tratatul de la Lisabona privind amplasarea sediilor institutiilor). in plus, Si
Biroul Parlamentului a incheiat un acord cu Comitetul in cadrul procedurii bugetare
2014 privind marirea in comun a eficientei in domeniul traducerilor. Comitetul dispune
de un buget administrativ anual ce figureaza in sectiunea VI a bugetului UE de
142,5 milioane EUR (2020), reprezentand o crestere de 4,22 % fata de bugetul 2019,
din care 130,9 milioane EUR au fost cheltuiti sau reportati in 2021 sub forma de
angajamente. Cresterea totala prevazuta de proiectul de estimare a bugetului pentru
2022 in comparatie cu 2021 este de 5 970 705 EUR, respectiv 4,12 %.

COMPETENTE

CESE a fost infiintat prin Tratatele de la Roma din 1957, pentru a implica grupurile de
interese economice si sociale in crearea pietei comune si pentru a asigura mecanismul
institutional de informare a Comisiei si a Consiliului de Ministri cu privire la chestiuni
europene. Actul unic european (1986) si Tratatul de la Maastricht (1992) au extins
gama chestiunilor cu privire la care trebuie sesizat Comitetul. Tratatul de la Amsterdam
a extins, la randul sau, gama domeniilor in care trebuie sesizat Comitetul si a autorizat
Parlamentul sa il consulte. CESE emite, in medie, 170 de documente consultative si
avize pe an (dintre care circa 15 % sunt avize din proprie initiativa). Avizele se publica
in Jurnalul Oficial. Comitetul exercita si o functie consultativa (articolul 300 din TFUE).
Scopul sau este de a informa institutiile cu competente decizionale de la nivelul UE- cu
privire la opiniile reprezentantilor activitatilor economice si sociale.

A. Avize emise la cererea institutiilor UE
1.  Consultarea obligatorie

in anumite domenii expres mentionate TFUE prevede ca o decizie poate fi luata doar
dupa ce Consiliul sau Comisia a consultat CESE. Aceste domenii sunt:

— politica agricola (articolul 43);

— libera circulatie a persoanelor si serviciilor (articolele 46, 50 si 59);

' " Fige tehnice UE - 2024 133
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/agriculture-rural-development-and-environment-nat
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/sectiunea-pentru-ocuparea-fortei-de-munca-afaceri-sociale-si-cetatenie-soc
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/external-relations-section-rex
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/single-market-production-and-consumption-int
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/sections-commission/transport-energy-infrastructure-and-information-society-ten
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0079_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2022/ro/SEC06.pdf
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2022/ro/SEC06.pdf

— politica in domeniul transporturilor (articolele 91, 95 si 100);

— armonizarea impozitelor indirecte (articolul 113);

— apropierea legislatiilor privind piata unica (articolele 114 si 115);

— politica privind ocuparea fortei de munca (articolele 148, 149 si 153);

— politica sociala, educatia, formarea profesionala si tineretul (articolele 156, 165 si
166);

— sanatatea publica (articolul 168);

— protectia consumatorilor (articolul 169);

— retelele transeuropene (articolul 172);

— politica industriala (articolul 173);

— coeziunea economica, sociala si teritoriala (articolul 175);

— cercetarea si dezvoltarea tehnologica si spatiul (articolele 182 si 188);
— mediul (articolul 192).

2. Consultarea voluntara

CESE poate fi, de asemenea, consultat de catre Parlament, Comisie sau Consiliu cu
privire la orice alta chestiune, dupa cum considera necesar. Atunci cand aceste institutii
consulta Comitetul, fie obligatoriu, fie voluntar, ele pot stabili un termen (care nu poate
fi mai mic de o lund) dupa expirarea caruia lipsa unui aviz nu le poate impiedica sa
actioneze (articolul 304 din TFUE).

B. Emiterea unui aviz din proprie initiativa
Comitetul poate decide sa emita un aviz in toate cazurile in care considera oportuna
0 asemenea actiune.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

in temeiul Acordului de cooperare dintre Parlament si CESE din 5 februarie
2014, ambele institutii s-au angajat sa coopereze pentru a consolida legitimitatea
democratica a UE. Mai exact, institutiile au convenit urmatoarele:

— CESE va pregati evaluari ale impactului care contin informatii si materiale
relevante de la societatea civila despre modul in care functioneaza legislatia
UE existenta si deficientele care trebuie luate Tn considerare la elaborarea si
revizuirea legislatiei UE. Evaluarea este trimisa Parlamentului in timp util inainte
de inceperea procedurii de modificare.

— Se varezerva cate un loc pentru un membru al CESE la toate reuniunile comisiilor
parlamentare. Raportorii CESE vor fi invitati s& prezinte avize importante la
audierile comisiilor parlamentare competente.

— Presedintele Conferintei presedintilor de comisie din Parlament, presedintii
comisiilor parlamentare si presedintele CESE discutd de doua ori pe an despre
cooperarea legislativa generala si planul de lucru.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.14. COMITETUL REGIUNILOR

Comitetul Regiunilor este format din 329 de membri care reprezinta autoritatile
regionale si locale din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene. Acesta emite
avize in cazurile de consultare obligatorie (prevazute de tratate), in cazurile de
consultare voluntara si din proprie initiativa, daca acest lucru este considerat oportun.
Mandatul membrilor sai nu este imperativ. Acestia isi exercita functiile in deplina
independenta, in interesul general al Uniunii Europene.

TEMEI JURIDIC

Articolul 13 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), articolele 300 si
305-307 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si diverse decizii ale
Consiliului de numire a membirilor si a supleantilor in cadrul Comitetului, in conformitate
cu propunerile statelor membre, pentru cate un mandat de cinci ani.

OBIECTIVE

Creat in 1994, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, Comitetul
Regiunilor (CoR) este un organ consultativ care reprezinta interesele autoritatilor
regionale si locale din Uniunea Europeana; el adreseaza avize in numele acestora
Consiliului si Comisiei. Membrii CoR pot fi, de pilda, responsabili din cadrul autoritatilor
regionale, primari sau reprezentanti alesi sau nu ai regiunilor si oraselor din cele
27 de state membre ale UE.

Potrivit propriei sale declaratii de misiune, CoR este o adunare politica alcatuita din
alesi regionali sau locali in slujba integrarii europene. CoR asigurd reprezentarea
institutionala a tuturor teritoriilor, regiunilor, oraselor si comunelor din Uniunea
Europeana.

Misiunea sa este de a implica autoritatile regionale si locale in procesul decizional
european si de a incuraja astfel o mai mare implicare a cetatenilor. Acesta este
un organism politic care reuneste si capaciteaza reprezentanti alesi la nivel local
din Uniunea Europeana, printre care si 329 de membri si 329 de membri supleanti
provenind din 300 de regiuni, 100 000 de autoritati locale si 1 milion de politicieni locali
care reprezinta 441 de milioane de cetateni europeni.

Pentru a indeplini mai bine acest rol, CoR a urmarit mult timp sa dobandeasca dreptul
de a sesiza Curtea de Justitie in cazul incalcarii principiului subsidiaritatii. Acest
drept a fost obtinut in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in temeiul
dispozitiilor articolului 8 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii.

in concordanta cu cele trei prioritati politice adoptate de CoR in iulie 2020 pentru
perioada 2020-2025, toate deciziile luate la nivelul UE cu scopul de a aborda
transformarile majore de la nivelul societatii cu care se confrunta in prezent satele,
orasele si regiunile, cum ar fi pandemiile globale, tranzitia verde si cea digitala,
provocarile demografice si fluxurile de migratie, trebuie sa fie luate cat mai aproape de
cetateni, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii.
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Prioritatea 1 Apropierea Europei de cetateni: democratia si viitorul UE. Modernizarea
si consolidarea democratiei la toate nivelurile de guvernare, astfel incat UE sa poata
raspunde mai eficient nevoilor reale ale cetatenilor.

Prioritatea 2 Gestionarea transformarilor fundamentale ale societatii: construirea
unor comunitati locale si regionale reziliente, oferirea unor raspunsuri la pandemiile
mondiale, tranzitia climatica, cea digitala si cea demografica, precum si la fluxurile de
migratie, printr-o abordare coerenta, integrata si locala.

Prioritatea 3 Coeziunea, valoarea noastra fundamentala: politici ale UE adaptate la
realitatile teritoriale care pun Uniunea in serviciul cetatenilor sai si al locurilor in care
acestia traiesc. Coeziunea nu inseamna bani, ci reprezinta o valoare fundamentala a
Uniunii, menita sa incurajeze coeziunea economica, sociala si teritoriala.

ORGANIZARE

A. Componenta (articolul 305 din TFUE, Decizia (UE) 2019/852 a Consiliuluil'l)
1. Numarul si repartizarea locurilor

In conformitate cu dispozitile Deciziei (UE) 2019/852 a Consiliului din 21 mai 2019,
Comitetul Regiunilor este format din 329 de membiri si dintr-un numar egal de supleanti,
repartizati intre statele membre dupa cum urmeaza:

— céate 24 pentru Germania, Franta si ltalia;
— céate 21 pentru Spania si Polonia;
— 15 pentru Romania;

— céate 12 pentru Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Portugalia, Suedia, Tarile
de Jos si Ungaria;

— céate 9 pentru Croatia, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia;
— céate 7 pentru Estonia, Letonia si Slovenia;

— céte 6 pentru Cipru si Luxemburg;

— 5 pentru Malta.

2. Modalitatea de numire

Membrii CoR sunt numiti pentru cinci ani de catre Consiliu, care hotaraste in
unanimitate in conformitate cu propunerile statului membru interesat (articolul 305 din
TFUE). Pentru perioada cuprinsa intre 26 ianuarie 2020 si 25 ianuarie 2025, Consiliul
a adoptat la 10 decembrie 2019 Decizia (UE) 2019/2157 de numire a membrilor si a
supleantilor in cadrul Comitetului Regiunilor. La 20 ianuarie 2020, Consiliul a adoptat
Decizia (UE) 2020/102 prin care a numit memobrii Si supleantii pentru care a primit
propuneri din partea statelor membre dupa data de 20 decembrie 2019. Mandatul
acestora poate fi reinnoit. Membrii CoR trebuie sa fie titularii unui mandat electoral in
cadrul unei autoritati regionale sau locale sau sa raspunda din punct de vedere politic
in fata unei adunari alese [articolul 300 alineatul (3) din TFUE]. Ori de céte ori un loc de
membru sau de supleant al CoR devine vacant dupa incheierea mandatului acestuia

[1]Decizia (UE) 2019/852 a Consiliului din 21 mai 2019 cu privire la stabilirea componentei Comitetului
Regiunilor, JO L 139, 27.5.2019, p. 13.
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(de exemplu, la incheierea mandatului regional sau local in baza caruia a fost propus
membrul respectiv), este din nou necesara o decizie separata a Consiliului.

B.  Structura (articolul 306 din TFUE)

Comitetul Regiunilor isi desemneaza dintre membrii sai presedintele si Biroul, pentru
un mandat de doi ani si jumatate. T$i adopta Regulamentul de procedura, in temeiul
articolului 306 din TFUE, si il prezinta apoi Consiliului spre aprobare. CoR organizeaza,
de reguld, sase sesiuni plenare pe an. CoR isi desfasoara activitatea in cadrul a sase
grupuri politice, Tn concordanta cu afiliere politicd a membrilor sai.

Presedintii grupurilor respective se reunesc in cadrul Conferintei presedintilor, care
pregateste lucrarile Adunarii Plenare, ale Biroului si ale comisiilor si faciliteaza
ajungerea la un consens politic cu privire la deciziile care urmeaza sa fie luate.

Sesiunea plenara este prezidata de presedintele Adunarii (articolul 306 din TFUE), iar
principalele sale functii consta in adoptarea de avize, rapoarte si rezolutii, adoptarea
proiectului de estimare a veniturilor si cheltuielilor CoR, adoptarea, la inceputul
fiecarui mandat, a programului politic al Comitetului, alegerea presedintelui, a prim-
vicepresedintelui si a celorlalti membri ai Biroului, constituirea comisiilor pentru politici
in cadrul institutiei, precum si adoptarea si revizuirea Regulamentului de procedura al
CoR.

Activitatile CoR se desfasoara in cadrul a sase comisii specializate care elaboreaza
proiecte de avize si de rezolutii. Acestea sunt apoi prezentate spre adoptare in
sesiune plenara: Comisia pentru cetatenie, guvernanta, afaceri externe si institutionale
(CIVEX), Comisia pentru politica de coeziune teritoriala si bugetul UE (COTER),
Comisia pentru politica economica (ECON), Comisia pentru mediu, schimbari climatice
si energie (ENVE), Comisia pentru resurse naturale (NAT) si Comisia pentru politica
sociala, educatie, ocuparea fortei de munca, cercetare si cultura (SEDEC).

Din motive de eficienta, CoR imparte anumite servicii ale Secretariatului sau permanent
de la sediul sau din Bruxelles (a se consulta Protocolul nr. 6 privind stabilirea sediilor
unor institutii si ale anumitor organe, oficii, agentii si servicii ale Uniunii Europene)
cu Secretariatul Comitetului Economic si Social European. De asemenea, Biroul
Parlamentului European a convenit cu CoR sa realizeze impreuna castiguri de eficienta
in domeniul traducerilor. CoR dispune de un buget administrativ de aproximativ
101,5 milioane EUR (2020) (sectiunea VII din bugetul UE).

COMPETENTE

A. Emiterea de avize la cererea altor institutii
1.  Consultare obligatorie

In urmatoarele domenii Consiliul sau Comisia trebuie s& solicite obligatoriu avizul
Comitetului Regiunilor inainte de a lua o decizie:

— educatie, formare profesionala si tineret (articolul 165 din TFUE);
— cultura (articolul 167 din TFUE);
— sanatatea publica (articolul 168 din TFUE);

— retelele transeuropene de transporturi, telecomunicatii si energie (articolul 172
din TFUE);

— coeziunea economica si sociala (articolele 175, 177 si 178 din TFUE).
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2. Consultare voluntara

in plus, Comitetul Regiunilor poate fi consultat in orice domeniu de céatre Comisie,
Consiliu si Parlament, daca institutiile in cauza considera acest lucru oportun.

Atunci cand Parlamentul European, Consiliul sau Comisia consulta Comitetul
Regiunilor (fie cu titlu obligatoriu, fie in mod voluntar), institutile respective pot sa
stabileasca un termen-limitéd (de cel putin o luna, in conformitate cu articolul 307
din TFUE) pentru raspuns. in cazul in care termenul-limitd expira fira ca un aviz sa
fi fost emis, institutiile Tsi pot continua lucréarile, in absenta unui aviz. Un exemplu
de cooperare voluntara este parteneriatul pentru integrarea migrantilor incheiat de
Comisie si CoR in decembrie 2020 cu scopul de a-si uni fortele pentru a sprijini eforturile
de integrare in orasele si regiunile UE. Acest parteneriat se bazeaza pe initiativa
din 2019 a CoR intitulata ,Orase si regiuni pentru integrarea migrantilor” si le ofera
primarilor europeni si liderilor regionali o platforma politica pentru a face schimb de
informatii si a prezenta exemple pozitive de integrare a migrantilor si a refugiatilor.

B. Emiterea de avize la initiativa CoR insusi

1.  Atunci cand Comitetul Economic si Social European este consultat, Comitetul
Regiunilor este informat cu privire la acest lucru si, daca considera ca sunt vizate
interesele regionale, poate sa emita si el un aviz privind subiectul tratat.

2. CoR poate, in general, sa emita un aviz de fiecare data cand considera
acest lucru oportun. De exemplu, Comitetul a emis avize din proprie initiativa in
domeniile urmatoare: intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), retele transeuropene,
turism, fonduri structurale, sanatate (lupta impotriva drogurilor), industrie, dezvoltare
urbana, programe de formare si mediu.

C. Sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene — controlul jurisdictional ex-post

De asemenea, Comitetul poate formula actiuni in fata Curtii de Justitie pentru a-si
apara prerogativele care i-au fost atribuite (articolul 263 din TFUE). Cu alte cuvinte,
Comitetul Regiunilor poate introduce o actiune n fata Curtii de Justitie in cazul in care
considera ca nu a fost consultat atunci cand acest lucru s-ar fiimpus sau in cazul in care
procedurile de consultare nu au fost aplicate in mod corect [anularea actelor (1.3.10)].

Dreptul de a formula actiuni in cazul in care procedurile de consultare nu au fost
corect aplicate in temeiul articolului 8 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si_proportionalitatii, anexat la Tratatul de la Lisabona, d& Comitetului
posibilitatea de a solicita Curtii sa stabileasca daca un act legislativ care se incadreaza
in sfera sa de competenta este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Regulamentul de procedura al Parlamentului European (anexa VI punctul XllI)
incredinteaza Comisiei pentru dezvoltare regionala (REGI) responsabilitatea de a
intretine relatii cu CoR, cu organizatiile de cooperare interregionala si cu autoritatile
locale si regionale.

in temeiul Acordului de cooperare dintre Parlamentul European si CoR incheiat la
5 februarie 2014:

— CoR pregateste evaluari ale impactului propunerilor de acte legislative ale UE
pe care le trimite Parlamentului in timp util inainte de inceperea procedurii de
modificare. Aceste evaluari de impact contin informatii detaliate de la nivel national,
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regional si local privind modul in care functioneaza legislatia in vigoare, precum si
opinii cu privire la imbunatatirile care pot fi aduse propunerilor de acte legislative;

— Este invitat cate un membru al CoR la toate reuniunile comisiilor relevante
ale Parlamentului. Acest raportor sau purtator de cuvant prezinta avizele CoR.
Raportorii Parlamentului pot participa, la randul lor, la reuniunile comisiilor CoR;

— Cooperarea legislativa generala si planul de lucru sunt dezbatute de doua ori
pe an de catre presedintele Conferintei presedintilor de comisie din Parlament si
omologul sau din cadrul Comitetului Regiunilor.

Incepand din 2008, comisiile REGI si COTER organizeaz& o reuniune comund anuala
in cadrul manifestarii ,Saptamana europeana a regiunilor si a oraselor”.

Aceasta fisa informativa este redactata de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.15. BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

Banca Europeana de Investitii (BEI) acorda finantari pe termen lung pentru proiecte,
garantii si consiliere in vederea promovarii obiectivelor Uniunii Europene. BEI sprijina
proiecte atat in cadrul UE, cat si in afara UE. Actionarii bancii sunt statele membre
ale UE. BEI este actionarul majoritar al Fondului european de investitii (FEI), aceste
doua organizatii constituind impreuna Grupul BEI.

TEMEI JURIDIC

— Articolele 308 si 309 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Dispozitii suplimentare privind BEI sunt incluse in articolele 15, 126, 175, 209, 271,
287, 289 si 343 din TFUE;

— Protocolul (nr. 5) privind Statutul Bancii Europene de Investitii si Protocolul (nr. 28)
privind coeziunea economica, sociala si teritoriala, anexate la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

OBIECTIVE

In conformitate cu articolul 309 din TFUE, BEI are sarcina de a contribui la dezvoltarea
echilibrata si neintrerupta a pietei interne in interesul Uniunii. In toate sectoarele
economiei, BEI inlesneste finantarea proiectelor care:

— urmaresc dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate;

— urmaresc modernizarea sau conversia intreprinderilor ori crearea de noi activitati
care nu pot fi finantate in intregime prin mijloacele disponibile in fiecare stat
membru;

— sunt de interes comun pentru mai multe state membre.

De asemenea, BEI contribuie la promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
a Uniunii (articolul 175 din TFUE si Protocolul nr. 28). in plus, BEI sprijind punerea
in aplicare de masuri in afara UE care sustin politica de cooperare pentru dezvoltare
a Uniunii (articolul 209 din TFUE). Activitatile BElI se axeazad pe sase domenii
prioritare: clima si mediul; dezvoltarea; inovarea si competentele; micile intreprinderi;
infrastructura; si coeziunea.

RESURSE SI INSTRUMENTE

A. Resurse

in procesul de realizare a obiectivelor sale, BEI recurge in principal la propriile resurse
si la pietele internationale de capital (articolul 309 din TFUE).

1.  Resursele proprii

Resursele proprii sunt asigurate de catre membrii BEI, adica statele membre
(articolul 308 din TFUE). Contributia la capital a fiecarui stat membru este prevazuta
la articolul 4 din Statutul BEI si este calculata in conformitate cu ponderea economica
a statelor membre. Statele membre isi pot majora din proprie initiativa subscrierile de
capital. Capitalul subscris total al BEI se ridica la 248,8 miliarde EUR.
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2. Pietele de capital

Obtinerea de fonduri pe pietele internationale de capital prin emiterea de obligatiuni
reprezinta sursa principald de finantare a BEI. Aceasta se numara printre cele mai
importante institutii supranationale de acordare de imprumuturi din lume. Pentru a
obtine o finantare eficientd din punctul de vedere al costului, este important un rating
de credit excelent. Cele mai importante agentii de rating de credit atribuie in prezent
Bancii Europene de Investitii cele mai inalte ratinguri, care reflecta calitatea portofoliului
sau de credite. BEI finanteaza in general o treime din fiecare proiect, dar asistenta
financiara poate ajunge la 50 %.

B. Instrumente

BEI utilizeaza o gama larga de instrumente, dar in principal imprumuturi si garantii.
Cu toate acestea, au fost dezvoltate, de asemenea, o serie de alte instrumente, mai
inovatoare, cu un profil de risc mai ridicat. Vor fi concepute si alte instrumente, in
cooperare cu alte institutii ale Uniunii. Finantarea oferitd de BEI poate fi combinata cu
finantarea din alte surse ale UE (printre altele, bugetul UE), un proces cunoscut sub
denumirea de finantare mixta. in plus fatd de finantarea de proiecte, BEI exercita si o
functie de consiliere.

Creditele sunt acordate in principal sub forma de credite directe sau intermediare.
Creditele directe pentru proiecte sunt acordate in anumite conditii, de exemplu costul
total al investitiei trebuie sa depaseasca 25 de milioane EUR, iar creditul poate acoperi
cel mult 50 % din costurile proiectului. Creditele intermediare constau in imprumuturi
acordate bancilor locale sau altor intermediari, care, la randul lor, sprijina beneficiarul
final. Majoritatea creditelor sunt acordate in statele membre ale UE.

Pe langa activitatile sale mai traditionale de acordare de imprumuturi, BEI recurge si la
instrumente mixte, combinandu-si imprumuturile cu subventii acordate de organisme
publice sau de organizatii filantropice.

GUVERNANTA SI STRUCTURA

A. Guvernanta

BEI are personalitate juridica, in conformitate cu articolul 308 din TFUE. BEI este
administrata si condusa de un Consiliu al guvernatorilor, un Consiliu de administratie
si un Comitet de directie. Un Comitet de audit verifica activitatile bancii.

Consiliul guvernatorilor este compus din ministri desemnati de statele membre. Acesta
stabileste directivele generale referitoare la politica de creditare a bancii si vegheaza
la implementarea acesteia. Printre alte sarcini, Consiliul guvernatorilor are obligatia:

— de a decide cu privire la majorarea capitalului subscris,

— de a stabili principiile aplicabile operatiunilor de finantare intreprinse in cadrul
atributiilor bancii,

— de a decide cu privire la acordarea finantarii pentru investitiile care urmeaza sa fie
realizate total sau partial in afara Uniunii

— si de a aproba raportul anual al Consiliului de administratie, bilantul anual, contul
de profit si pierderi si Regulamentul de procedura al bancii.

Consiliul de administratie este alcatuit din 28 de administratori si 31 de supleanti.
Administratorii sunt numiti pe cinci ani de Consiliul guvernatorilor. Fiecare stat membru
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si Comisia desemneaza cate un administrator. Consiliul de administratie decide cu
privire la: acordarea de finantare, in special sub forma de credite si de garantii;
contractarea de imprumuturi; stabilirea ratelor dobanzilor la imprumuturile acordate,
precum si a comisioanelor si a altor taxe. Consiliul de administratie asigura buna
functionare si gestionare a bancii, in conformitate cu dispozitiile tratatelor si ale
statutului si cu directivele generale stabilite de Consiliul guvernatorilor.

Comitetul de directie este format dintr-un presedinte si opt vicepresedinti, numiti
pe o perioada de sase ani de Consiliul guvernatorilor, la propunerea Consiliului de
administratie. Mandatele membrilor comitetului pot fi reinnoite. Comitetul de directie
asigura gestionarea activitatilor curente ale bancii, sub autoritatea presedintelui si
sub supravegherea Consiliului de administratie. De asemenea, acesta pregateste
deciziile Consiliului de administratie si asigura executarea acestor decizii.

Comitetul de audit este compus din sase membri numiti de Consiliul guvernatorilor.
Comitetul verifica, in fiecare an, daca operatiunile bancii s-au desfasurat in mod
corespunzator si daca evidenta contabild a fost intocmita corect.

B. Structura

Grupul BEI a fost infiintat in 2000 si este format din BEI si FEI, care a fost infiintat
in 1994 sub forma unui parteneriat public-privat cu trei grupuri principale de actionari:
BEI, in calitate de actionar majoritar cu 62,2 %, Comisia (30 %) si o serie de
institutii financiare publice si private (7,8 %). FEI ofera diverse tipuri de instrumente
de capital, de exemplu capital de risc. Creditele acordate de FEI se axeaza in special
pe intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), acesta recurgand la o gama larga de
instrumente inovatoare pentru a imbunatati accesul IMM-urilor la finantare.

UN PLAN DE INVESTITII PENTRU EUROPA

De la izbucnirea crizei financiare si economice mondiale, UE sufera de o insuficienta
de investitii. Comunicarea Comisiei intitulatd ,Un plan de investitii pentru Europa” vine
cu solutii privind modalitatile de revigorare a investitiilor in UE, de creare a locurilor
de munca si de stimulare a cresterii economice si a competitivitatii pe termen lung.
In acest scop, la 25 iunie 2015 a fost adoptat Regulamentul (UE) 2015/1017 privind
crearea Fondului european pentru investitii strategice (FEIS).

FEIS avea ca scop atragerea de investitii private prin mobilizarea fondurilor publice,
precum si crearea unui mediu propice investitiilor. Pentru a atrage fonduri private, UE a
pus la dispozitia BEI o garantie initiala de 16 miliarde EUR, iar BE| s-a angajat sa puna
la dispozitie fonduri proprii in valoare de 5 miliarde EUR. La mijlocul lui 2018, FEIS a
depasit deja obiectivul de a mobiliza la nivelul UE fonduri suplimentare pentru investitii
in valoare de 315 miliarde EUR.

Regulamentul privind FEIS a instituit, de asemenea, platforma europeana de consiliere
in materie de investitii (EIAH), al carei scop era sa ofere consiliere si asistenta tehnica
pentru identificarea, pregatirea si dezvoltarea proiectelor de investitii.

In decembrie 2017 a fost adoptat Regulamentul privind ,FEIS 2.0”, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2018 Prin acest regulament a fost prelungita durata FEIS (pana la
sfarsitul lui 2020), aducandu-se, de asemenea, imbunatatiri fondului si EIAH, cu scopul
de a mobiliza 500 de miliarde EUR pentru finantarea suplimentara a investitiilor.
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INVESTEU

InvestEU a fost adoptat in martie 2021 ca un instrument succesor Planului de investitii
pentru Europa si reuneste FEIS si alte 13 instrumente financiare ale UE. InvestEU se
axeaza pe patru domenii de politica principale (infrastructura sustenabila; cercetarea,
inovarea si digitalizarea; IMM-urile; investitile sociale si competentele) si are ca
scop mobilizarea, in perioada 2021-2027, a 372 de miliarde EUR pentru investitii
suplimentare. Programul se alcatuieste din Fondul InvestEU, Platforma de consiliere
InvestEU si Portalul InvestEU.

Statele membre pot utiliza InvestEU pentru a implementa planurile lor de redresare si
rezilienta din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR).

»~BANCA PENTRU CLIMA” A UE

in iunie 2019, Consiliul European a invitat BEI sa-si intensifice activitatile care sprijina
masurile din domeniul climei. Raspunsul BEI a venit in noiembrie 2019, sub forma unei
noi strategii in domeniul climei si a unei noi politici de acordare a imprumuturilor in
domeniul energiei.

BEI s-a angajat sa-si adapteze toate activitatile de finantare la obiectivele Acordului
de la Paris. In special, pana in 2025, BEI va majora pana la 50 % cota investitiilor
destinate actiunilor de combatere a schimbarilor climatice si de sustenabilitate
ecologica. Incepand cu sfarsitul lui 2021 BEI nu mai finanteaza proiecte din domeniul
combustibililor fosili.

Noua politica a BEI privind acordarea de imprumuturi pentru proiecte energetice, care
va determina activitatile sale din sectorul energiei, se bazeaza pe cinci principii:

— eficienta energetica devine prioritara, pentru a sprijini noul obiectiv al UE stabilit
de Directiva UE privind eficienta energetica;

— sprijinirea decarbonizarii energiei prin sustinerea mai intensa a tehnologiilor cu
emisii scazute de carbon sau chiar cu emisii zero, scopul urmarit fiind generarea
in UE, pana in 2030, a 32 % din necesitatile energetice din surse regenerabile;

— majorarea finantarii destinate generarii descentralizate de energie, stocarii
inovatoare a energiei si mobilitatii electrice;

— asigurarea investitiilor in reteaua de transport a energiei care sunt esentiale pentru
noile surse intermitente de energie, cum ar fi energia eoliana si cea solara, precum
si imbunatatirea conexiunilor transfrontaliere; precum si

— majorarea impactului investitilor in sensul sprijinirii transformarii energetice in
afara UE.

REACTIA LA CRIZA DE COVID-19

In 2020, ca parte a reactiei UE la consecintele economice ale crizei de COVID-19, BEI
a creat un fond de garantie de 25 de miliarde EUR, care sa-i permitd Grupului BEI
sa majoreze sprijinul acordat intreprinderilor din toate statele membre prin mobilizarea
unei sume suplimentare de pana la 200 de miliarde EUR.

Aceasta masura a completat un pachet de sprijin imediat de péana Ila
40 de miliarde EUR, care consta in:
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— instrumente de garantare specifice pentru banci, bazate pe programele existente,
care se acorda imediat si care mobilizeaza fonduri de péana la 20 de miliarde EUR,;

— linii specifice de lichiditati destinate bancilor, pentru a asigura un sprijin suplimentar
de 10 miliarde EUR sub forma de fonduri de rulment destinate IMM-urilor si
intreprinderilor cu capitalizare medie; precum si

— programe speciale de cumparare de titluri garantate cu active, care sa le permita
bancilor sa transfere riscurile asociate portofoliilor de imprumuturi acordate IMM-
urilor, fiind mobilizata o suma suplimentara de 10 miliarde EUR pentru aceste
masuri de sprijin.

RASPUNSUL LA INVAZIA UCRAINEI DE CATRE RUSIA

Activitatile BEI legate de Ucraina au inceput in 2007. BEI isi desfasoara activitatea in
Ucraina in conformitate cu politica europeana de vecinatate, cu Parteneriatul estic si
cu alte acorduri bilaterale ale UE. Odata cu invazia Ucrainei de catre Rusia, BEI si-
a intensificat sprijinul. Finantarea din cadrul acestui instrument are ca scop sa ajute
Ucraina sa repare infrastructura deteriorata, sa relanseze serviciile municipale si sa
sprijine masurile urgente de eficienta energetica in vederea pregatirii pentru sezonul
rece. in plus, BEI a coordonat donatii de ajutor umanitar, acordand prioritate ajutorului
de urgenta pentru persoanele afectate de conflictul din Ucraina si din tarile invecinate.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Potrivit articolului 308 din TFUE, Parlamentul este consultat atunci cand se aduc
modificari Statutului BEI. BEI raspunde direct in fata statelor membre. BEI nu are
obligatii oficiale de raportare catre Parlament si nici nu raspunde in fata acestuia. Cu
toate acestea, intr-un gest de bunavointa, presedintele BEI accepta sa se prezinte in
plen si la reuniunile comisiilor responsabile ale Parlamentului, iar BEI este deschisa
intrebarilor adresate de deputatii in Parlamentul European.

in fiecare an, Comisia pentru control bugetar (CONT) evalueazi activitatile BEI si
prezinta un raport in cadrul sedintei plenare, la care este invitat presedintele BEI.

in temeiul regulamentului in vigoare, Parlamentul aprobd numirea directorului executiv
si a directorului executiv adjunct al FEIS. Creditele anuale din bugetul UE aferente
fondului de garantare sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in cadrul
procedurii bugetare anuale.

Parlamentul a participat, in calitate de colegislator, la adoptarea initiativelor FEIS si
InvestEU.

Pentru informatii suplimentare pe aceasta tema, consultati site-ul Comisiei pentru
afaceri economice si monetare.

Christian Scheinert
10/2023
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1.3.16. OMBUDSMANUL EUROPEAN

Ombudsmanul European desfasoara anchete privind cazurile de administrare
defectuoasa din activitatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
Europene, din proprie initiativa sau pe baza unor plangeri adresate de cetatenii UE
sau de orice persoana fizica sau juridica care isi are resedinta sau sediul intr-un stat
membru. Ombudsmanul este ales de Parlamentul European pe durata legislaturii.

TEMEI JURIDIC

Articolele 20, 24 si 228 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
articolul 43 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Statutul si atributile Ombudsmanului au fost precizate de Parlament intr-o decizie
din 9 martie 1994, adoptata dupa consultarea Comisiei Europene si cu aprobarea
Consiliului Uniunii Europenel’l. Ombudsmanul European a adoptat ulterior dispozitiile
de punere in aplicare a acestei decizii. Decizia a fost abrogata si inlocuitd cu un
regulament al Parlamentului European din 24 iunie 2021, urméand aceeasi procedural2l.
Procedurile de alegere si de destituire a Ombudsmanului European sunt stabilite la
articolele 231-233 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.

OBIECTIVE
Creata prin Tratatul de la Maastricht (1992), institutia Ombudsmanului European

urmareste:

— saimbunatateasca protectia cetatenilor sau a oricarei persoane fizice sau juridice
care isi are resedinta sau sediul intr-un stat membru in cazuri de administrare
defectuoasa de catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene; si

— sa intareasca astfel caracterul deschis si controlul democratic al procesului de
luare a Deciziilor si al administrarii la nivelul institutiilor UE.

A. Statut

1.  Alegeri

a. Cerinte

Ombudsmanul European trebuie sa fie ales din randul persoanelor care:
— sunt cetatene ale Uniunii;

— se bucura de toate drepturile civile si politice;

— prezinta toate garantiile de independents;

— indeplinesc conditiile necesare in tara de origine pentru exercitarea celor maiinalte
functii jurisdictionale sau poseda competenta si calificarile recunoscute pentru
indeplinirea functiilor de Ombudsman European;

[1JO L 113, 4.5.1994, p. 15 — madificata prin deciziile Parlamentului European din 14 martie 2002 (JO L 92,
9.4.2002, p. 13) si din 18 iunie 2008 (JO L 189, 17.7.2008, p. 25).

[2]Regulamentul (UE, Euratom) 2021/1163 al Parlamentului European din 24 iunie 2021 de stabilire a
statutului si conditiilor generale pentru exercitarea functiilor Ombudsmanului (Statutul Ombudsmanului
European) si de abrogare a Deciziei 94/262/CECO, CE, Euratom (JO L 253, 16.7.2021, p. 1).
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— nu au fost membri ai guvernelor nationale sau membri ai Parlamentului European,
ai Consiliului European sau ai Comisiei Europene in cei doi ani anteriori datei
publicarii cererii de nominalizari.

b. Procedura

La inceputul fiecarei legislaturi sau in cazul decesului, demisiei sau destituirii
Ombudsmanului European, Presedintele Parlamentului European lanseaza un apel
la candidaturi in vederea numirii Ombudsmanului European si stabileste termenul de
prezentare a acestora. Nominalizarile trebuie sa aiba sprijinul a cel putin 40 de deputati
din Parlamentul European, provenind din cel putin doua state membre. Candidaturile
se trimit Comisiei pentru petiti @ Parlamentului European, in vederea analizarii
admisibilitatii acestora. Comisia poate solicita audierea persoanelor nominalizate. O
lista a candidaturilor admisibile este supusa apoi votului Parlamentului European.
Ombudsmanul European este ales cu majoritatea voturilor exprimate.

2. Mandat
a. Durata

Ombudsmanul European este ales de Parlamentul European dupa fiecare runda de
alegeri europene, iar mandatul sau este valabil pe durata intregii legislaturi. Mandatul
acestora poate fi reinnoit.

b.  Obligatii
Pe durata mandatului, Ombudsmanul European trebuie:
— sa fie complet independent si impartial in exercitarea atributiilor sale;

— sa nu solicite si nu accepta instructiuni de la niciun guvern, institutie, organism,
oficiu sau entitate;

— sa se abtina de la orice act incompatibil cu caracterul functiilor sale;

— sa nu exercite nicio alta functie politica sau administrativa sau orice alta ocupatie,
indiferent daca este remunerata sau nu.

3. Destituire

Ombudsmanul European poate fi destituit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), la solicitarea Parlamentului European, in cazul in care nu mai indeplineste
conditiile necesare exercitarii functiilor sau a comis o abatere grava.

B. Rol
1. Domeniu de competenta

Ombudsmanul European trateaza cazuri de administrare defectuoasa in cadrul
activitatii institutiilor, organismelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene.

a. Ombudsmanul European poate decide ca existd cazuri de administrare
defectuoasa in cazul in care o institutie nu respecta:

— drepturile fundamentale,
— normele si principiile legale;
— principiile bunei administrari.

Cercetarile efectuate de Ombudsmanul European se refera in principal la:
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— transparenta procesului decizional si a activitatilor de lobby si a responsabilitatii
aferente acestora;

— accesul la documente;

— cultura serviciului;

— respectarea drepturilor procedurale;

— utilizarea adecvata a puterii discretionare;

— respectarea drepturilor fundamentale;

— recrutare;

— buna gestionare a problemelor legate de personal si de numiri la nivelul UE;
— buna gestiune financiara;

— etica;

— participarea publica la procesul decizional al UE.

Aproximativ o treime din investigatiile pe care Ombudsmanul European le efectueaza
anual privesc lipsa de informatii sau refuzul de le oferi.

b.  Exceptii
Urmatoarele aspecte nu pot fi investigate:

— actiuni ale CJUE care actioneaza in exercitarea functiilor sale jurisdictionale.
Cercetarile efectuate de Ombudsmanul European privind CJUE se refera doar la
activitatile nejudiciare, cum ar fi, de exemplu, licitatii, contracte si cazuri implicand
personalul,

— plangeri impotriva autoritatilor locale, regionale sau nationale, chiar si in cazul in
care aceste plangeri se refera la chestiuni legate de Uniunea Europeana;

— actiuni ale instantelor nationale sau ale mediatorilor nationali: Ombudsmanul
European nu este o instantd de recurs impotriva deciziilor luate de aceste
organisme;

— cazuri care nu au facut, in prealabil, obiectul unor demersuri administrative
adecvate in cadrul organismelor in cauza;

— reclamatii impotriva functionarilor europeni privitoare la comportamentul acestora.

2. Sesizari

Ombudsmanul European desfasoara anchete pe care le considera justificate, fie din
proprie initiativa, fie pe baza unor plangeri care i-au fost adresate de cetateni ai UE sau
de o persoana fizica sau juridica rezidenta sau cu sediul intr-un stat membru, direct sau
prin intermediul unui deputat in Parlamentul European, cu exceptia cazurilor in care
faptele reclamate fac sau au facut obiectul unei proceduri judiciare.

3. Competente de investigare
Ombudsmanul European poate sa solicite informatii:

— institutiilor si organelor, care sunt obligate sa ii furnizeze datele pe care le solicita
si sa 1i asigure accesul la dosarele in cauza, cu exceptia cazului in care nu pot
face acest lucru din cauza unor motive bine intemeiate, legate de respectarea
confidentialitatii;
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— functionarilor si agentilor institutiilor si organelor respective, care, la cerea
Ombudsmanului European, sunt obligati sa depuna marturie, continuand sa
respecte normele care li se aplica;

— autoritatilor statelor membre, care trebuie sa furnizeze aceste informatii, cu
exceptia cazului in care furnizarea lor este interzisa printr-o dispozitie legala sau
de reglementare. Cu toate acestea, chiar si in astfel de cazuri, Ombudsmanul
European poate obtine informatiile respective daca se angajeaza sa nu le divulge.

Daca nu obtine asistenta doritda, Ombudsmanul European informeaza Parlamentul
European, care ia masurile necesare. Ombudsmanul European poate sa coopereze
si cu omologii sai din statele membre, in conditiile respectarii legislatiei nationale
respective. Cu toate acestea, daca se dovedeste ca este vorba de informatii care tin
de dreptul penal, Ombudsmanul European informeaza imediat autoritatile nationale
competente si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF). Dupa caz, Ombudsmanul
European poate, de asemenea, sa informeze institutia Uniunii in fata careia functionarul
sau agentul in cauza este tinut sa raspunda.

4. Rezultatele anchetelor

in masura posibilului, Ombudsmanul European se pune de acord cu institutia sau
organul in cauza pentru a gasi o solutie care sa il multumeasca pe reclamant.
In situatile In care Ombudsmanul European constatd un caz de administrare
defectuoasa, recomandarile sale sunt transmise institutiei sau organului in cauza,
care dispune de un termen de trei luni pentru a informa Ombudsmanul European
in legatura cu opiniile sale. In cazul in care institutia nu accepta recomandarile
propuse, Ombudsmanul European poate intocmi un raport special pe care il inainteaza
Parlamentului European. La randul sau, Parlamentul European poate intocmi un raport
privind raportul special prezentat de Ombudsmanul European. In sfarsit, reclamantul
este informat de catre Ombudsmanul European in legatura cu rezultatul anchetei, cu
avizul formulat de institutia sau organul in cauza si cu recomandarile sale personale.

C. Functionarea administrativa

Ombudsmanul European este asistat de un secretariat al carui personal se supune
normelor privind functia publica europeana. Ombudsmanul European numeste seful
secretariatului.

D. Activitati

Primul Ombudsman, dl Jacob Séderman, a exercitat doua mandate, din iulie 1995 pana
la 31 martie 2003. In timpul mandatului sdu, a fost aprobat de Parlamentul European
(in 2001) Codul bunei conduite administrative. Acesta este un cod de procedura care
tine seama de principiile dreptului administrativ al UE continute in jurisprudenta CJUE,
inspirdndu-se din legislatiile nationale. El serveste Ombudsmanului European atunci
cand acesta examineaza un caz de administrare defectuoasa, sprijinindu-se astfel pe
dispozitiile codului in desfasurarea anchetelor sale. Codul serveste si ca ghid siresursa
pentru functionarii UE, incurajand aplicarea celor mai inalte standarde in materie de
administratie.

Nikiforos Diamandouros a fost Ombudsman European din aprilie 2003 pana la
14 martie 2013, cand a demisionat, demisia producand efecte de la 1 octombrie 2013.
La 11 iulie 2006, el a prezentat o propunere de modificare a statutului Ombudsmanului
European, care a fost sustinuta de Comisia pentru petitii a Parlamentului European,
de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii Europene. Statutul a fost modificat
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pentru a consolida si a clarifica rolul Ombudsmanului European, de exemplu in ceea
ce priveste accesul la documente si transmiterea de informatii Oficiului European de
Lupta Antifrauda, atunci cand acestea ar putea intra in domeniul sau de competenta.

In urma alegerii sale de catre Parlamentul European in cadrul perioadei de sesiune din
iulie 2013, fosta mediatoare irlandeza Emily O’Reilly a preluat functia de Ombudsman
European la 1 octombrie 2013 si a fost reconfirmata in functie de doua ori, in
urma alegerilor din 2014 si 2019 pentru Parlament. Ea a sporit vizibilitatea rolului
Ombudsmanului European axandu-se pe aspectele cele mai relevante pentru cetatenii
UE, asigurandu-se ca UE respecta cele mai inalte standarde administrative, de
transparenta si de etica. A promovat transparenta in procesul decizional al UE si,
in special, in cadrul trilogurilor si in Consiliul Uniunii Europene, precum si in ceea
ce priveste activitatile de lobby, grupurile de experti, conflictele de interese, ,usile
turnante”, agentiile UE (cum ar fi Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta, Frontex) si negocierile internationale (cum ar fi Parteneriatul
transatlantic pentru comert si investitii). A depus eforturi pentru a imbunatati normele
privind denuntarea neregulilor, privind initiativa cetateneasca europeana si privind
persoanele cu dizabilitati. A examinat si cazuri de administrare defectuoasa in
numirea unui fost secretar general al Comisiei Europene. Ombudsmanul European
coordoneaza si Reteaua europeana a ombudsmanilor si, din 2017, a decernat ,Premiul
pentru buna administrare” o data la doi ani.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Desi este total independent in exercitarea functiilor sale, Ombudsmanul European
este un ombudsman parlamentar. Acesta este motivul pentru care articolul 228 din
TFUE este citat la Capitolul 1, care se refera la Parlamentul European. Ombudsmanul
European are legaturi foarte stranse cu Parlamentul European, care este responsabil
exclusiv de alegerea Ombudsmanului si care poate solicita Curtii de Justitie destituirea
sa, stabileste normele privind exercitarea functiilor sale, ofera asistenta in cadrul
anchetelor si primeste rapoartele Ombudsmanului. Tn conformitate cu Regulamentul de
procedura (articolul 232), Comisia pentru petitii a Parlamentului European elaboreaza
in fiecare an un raport privind Raportul anual referitor la activitatile Ombudsmanului
European. In aceste rapoarte, Comisia pentru petitii si-a exprimat repetat sustinerea
pentru activitatea Ombudsmanului European si a subliniat ca institutiile UE ar trebui
sa coopereze pe deplin cu acesta pentru a spori transparenta si responsabilitatea
UE, in special prin punerea in aplicare a recomandarilor sale. La 12 februarie 2019
Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la un proiect de regulament
prin care propune un statut actualizat al Ombudsmanului European, cu scopul de
a-i intari acestuia independenta si competentele. Dupa ce a obtinut avizul Comisiei
Europene si aprobarea Consiliului Uniunii Europene la 18 iunie 2021, Parlamentul
European a adoptat, la 24 iunie 2021, Regulamentul de stabilire a noului statut al
Ombudsmanului European, care codifica multe dintre practicile de lucru ale biroului,
cum ar fi competenta de a lansa anchete din proprie initiativa.

Georgiana Sandu
10/2023
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1.4. FINANTARE
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1.4.1. VENITURILE UNIUNII

Bugetul UE este finantat in mare parte (peste 90 %) din resurse proprii. Veniturile
anuale trebuie sa acopere in totalitate cheltuielile anuale. Decizia privind sistemul
de resurse proprii este adoptata de Consiliu cu unanimitate de voturi, tindnd seama
de avizul Parlamentului European, si trebuie ratificatid de statele membre. in 2022
si 2023, Comisia a propus o reforma a sistemului de resurse proprii, compusa din
doua pachete de noi resurse proprii.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 311 si articolul 322 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolele 106a si 171 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
a Energiei Atomice;

— Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene;

— Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului din 30 aprilie 2021 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii
ale Uniunii Europene, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului
din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a
resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si
privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei, Regulamentul (UE,
Euratom) 2021/769 al Consiliului din 30 aprilie 2021 privind regimul unitar definitiv
de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata, precum
si Regulamentul (UE, Euratom) 2021/770 al Consiliului din 30 aprilie 2021 privind
calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate, privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resursei proprii
respective, privind masurile menite sa raspunda necesitatilor trezoreriei si privind
anumite aspecte legate de resursa proprie bazata pe venitul national brut.

OBIECTIV

Sa asigure autonomia financiara a Uniunii Europene in limitele disciplinei bugetare.

FUNCTIONARE

Decizia privind resursele proprii din 21 aprilie 1970 a dotat Comunitatea Economica
Europeana (CEE) cu resurse proprii. Prin Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliului din 14 decembrie 2020, nivelul anual de resurse proprii care poate fi folosit
este limitat in momentul de fata la maximum 1,4 % din venitul national brut (VNB)
al UE. Cum totalul cheltuielilor nu poate depasi totalul veniturilor, cheltuielile sunt si
ele limitate de acest plafon (1.4.3). In practica, actualul cadru financiar multianual
(CFM) 2021-2027 (1.4.3) stabileste plafonul cheltuielilor la un nivel echivalent cu
aproximativ 1,4 % din VNB-ul UE.
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STRUCTURA VENITURILOR

1.  Resursele proprii ,2traditionale”

Acestea se alcatuiesc din taxe vamale, taxe agricole si taxele pe zahar aplicate
incepand cu 1970. Cota care poate fi retinuta de statele membre pentru a acoperi
costurile de colectare a fost majorata din nou de la 20 % la 25 %. In prezent, resursele
proprii ,traditionale” reprezinta, de obicei, aproximativ 10-15 % din veniturile din resurse
propriil'l.

2. Resursele proprii bazate pe TVA

Acestea constau, in prezent, dintr-un procentaj din TVA-ul estimativ colectat de statele
membre, care este transferat catre Uniune. Desi sunt prevazute in decizia din 1970,
aceste resurse nu au fost aplicate decat dupa armonizarea, in 1979, a sistemelor
de TVA ale statelor membre. Resursele bazate pe TVA reprezinta in prezent
aproximativ 10 % din veniturile din resurse proprii.

3. Resursele proprii bazate pe VNB

Aceste resurse proprii au fost create prin Decizia 88/376/CEE a Consiliului din
24 iunie 1988si provin din sumele prelevate din VNB-ul statelor membre sub forma
unui procentaj uniform stabilit in fiecare an prin procedura bugetara. Initial, aceasta
contributie se colecta doar in cazul in care celelalte resurse proprii nu acopereau in
totalitate cheltuielile, insa in prezent finanteazé cea mai mare parte a bugetului UE.
Resursele bazate pe VNB s-au triplat fata de sfarsitul anilor 1990, iar acum reprezinta,
de obicei, aproximativ 60-70 % din veniturile din resurse proprii.

4. Resursele proprii bazate pe cantitatea de deseuri din plastic

Aceasta este o0 noua categorie de resurse proprii introdusa incepand cu 1 ianuarie 2021
prin Decizia din 2020 privind resursele proprii. Este vorba despre o contributie nationala
bazata pe cantitatea deseurilor provenite din ambalaje de plastic nereciclate, cu o cota
de prelevare uniforma de 0,80 EUR per kilogram. Contributiile statelor membre al caror
VNB pe cap de locuitor se situeaza sub media pe UE sunt reduse cu o suma forfetara
anuala, care corespunde unei cantitati de 3,8 kilograme de deseuri din plastic pe cap
de locuitor. Veniturile generate de aceasta resursa asigura cam 3-4 % din bugetul UE.

5.  Alte venituri si soldul reportat din exercitiul financiar anterior

Printre celelalte venituri se numara impozitele pe salarii platite de personalul UE,
contributiile unor tari care nu sunt membre ale UE la programe europene, platile de
dobéanzi si amenzile platite de intreprinderile care incalca legislatia UE. In cazul unui
excedent, soldul din fiecare exercitiu financiar este inscris in bugetul pentru exercitiul
urmator sub forma de venituri. Alte venituri, soldurile si ajustarile tehnice reprezinta, in
general, intre 2 % si 8 % din veniturile totale.

6. Mecanisme de corectie

Sistemul de resurse proprii a mai fost folosit si pentru a corecta dezechilibrele bugetare
dintre contributiile nete ale statelor membre. Desi corectia in favoarea Regatului Unit
introdusa in 1984 nu mai exista, Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia
vor beneficia in continuare, in perioada 2021-2027, de corectii forfetare.

[1]Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene — exercitiul financiar 2021.
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7. Contractarea de imprumuturi

Bugetul UE nu poate rula un deficit, iar finantarea cheltuielilor sale prin imprumuturi nu
este permisa. Cu toate acestea, pentru a finanta granturile si imprumuturile acordate
prin instrumentul de redresare Next Generation EU (NGEU), Comisia a fost autorizata,
in mod exceptional si temporar, sa imprumute pana la 750 de miliarde EUR (la preturile
din 2018) de pe pietele de capital. Dupa sféarsitul anului 2026 nu vor mai fi permise
alte imprumuturi nete, ci numai operatiuni de refinantare. Comisia aplica o strategie
diversificatd de imprumut, care combina obligatiunile pe termen lung, obligatiunile verzi
si titlurile de creanta pe termen scurt vandute prin sindicalizare si licitatii, practicand in
plus o comunicare deschisa si transparenta prin decizii anuale de imprumut si planuri
de finantare semestriale.

CATRE O REFORMA A RESURSELOR PROPRII ALE UE

Tratatul de la Lisabona a reafirmat faptul ca bugetul trebuie sa fie finantat integral
din resurse proprii si i-a lasat in continuare Consiliului competenta de a adopta, in
unanimitate, dupa consultarea Parlamentului, o decizie privind sistemul de resurse
proprii al Uniuniil2], de a introduce noi categorii de resurse proprii i de a renunta la cele
existente. Acest tratat a mai stabilit ca Consiliul poate adopta masurile de punere in
aplicare a acestor decizii numai cu aprobarea Parlamentului.

In ianuarie 2017, grupul la nivel Tnalt creat in 2014 pentru a efectua o revizuire
generala a sistemului de resurse proprii (,grupul Monti”) si-a prezentat raportul final
privind gasirea unor modalitati mai transparente, simple, echitabile si cu raspundere
democratica de finantare a bugetului UE. Concluzia principala a fost ca bugetul UE
are nevoie de reforme, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, pentru
a putea raspunde provocarilor actuale si a obtine rezultate concrete pentru cetatenii
europeni.

Pe baza acestui raport si a documentului de reflectie privind viitorul finantelor UE,
publicat ulterior, Comisia a facut, la 2 mai 2018, propuneri[3] pentru a simplifica resursa
proprie actuala bazata pe TVA si a introduce un cos de noi resurse proprii. Comisia a
propus, de asemenea, eliminarea tuturor rabaturilor si reducerea de la 20 % la 10 %
a cotei din veniturile vamale pe care statele membre o pastreaza drept costuri de
colectare, precum si o crestere a plafonului pentru cererile anuale de resurse proprii
pentru a tine seama de un VNB total mai mic al UE-27 si de propunerea de integrare
a Fondului european de dezvoltare in bugetul UE.

PUNCTUL DE VEDERE AL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Intemeindu-se pe noile dispozitii din Tratatul de la Lisabona, Parlamentul a solicitat in
repetate randuri, printr-o serie de rezolutii adoptate in ultimii anil4, sa se reformeze din

[2]O eventuala decizie in acest sens trebuie ratificata de statele membre.

[4]Pozitia din 17 decembrie 2014 privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene; Pozitia

din 16 aprilie 2014 referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii;
rezolutia din 6 iulie 2016 intitulata ,Pregatirea revizuirii postelectorale a CFM 2014-2020: recomandarile
Parlamentului inainte de propunerea Comisiei”; rezolutia din 26 octombrie 2016 referitoare la revizuirea la
mijlocul perioadei a CFM 2014-2020; rezolutia din 24 octombrie 2017 referitoare la Documentul de reflectie
privind viitorul finantelor UE; rezolutia din 14 martie 2018 referitoare la reforma sistemului Uniunii Europene
de resurse proprii; rezolutia din 30 mai 2018 referitoare la cadrul financiar multianual 2021-2027; rezolutia
din 14 noiembrie 2018 referitoare la cadrul financiar multianual 2021-2027, rezolutia din 10 octombrie
2019 referitoare la cadrul financiar multianual 2021-2027 si la resursele proprii: € vremea sa raspundem
asteptarilor cetatenilor.
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temelii sistemul de resurse proprii. Parlamentul a scos in evidenta o serie de probleme
legate de sistemul de resurse proprii, in special caracterul excesiv de complex al
acestuia si faptul ca depinde financiar de contributiile nationale.

In vederea formarii unui buget al UE mai stabil, menit s& sprijine obiectivele de politica
ale UE, Parlamentul a solicitat in mod repetat un pachet ambitios si echilibrat de noi
resurse proprii ale UE, care sa fie echitabil, simplu, transparent si neutru din punct de
vedere fiscal pentru cetateni. Parlamentul a solicitat si reforme care sa faca procesul
de colectare a veniturilor mai simplu, mai transparent si mai democratic, sa reduca cota
contributiilor bazate pe VNB, sa reformeze sau sa elimine resursa bazata pe TVA si sa
elimine treptat toate formele de rabaturi.

PROPUNERI DE REFORMA

La reuniunea extraordinara a Consiliului European din 17-21 iulie 2020, sefii de
stat si de guvern au ajuns la un acord in mai multe dosare: un nou CFM, NGEU
(instrumentul de redresare Next Generation EU), majorarea plafonului creditelor de
plata si colectarea, incepand cu ianuarie 2021, unei noi resurse proprii bazate
pe deseurile din plastic nereciclate. Acesta s-a bazat pe propunerea Comisiei din
28 mai 2020 de a imprumuta o suma de pana la 750 de miliarde EUR prin emiterea
de obligatiuni pe pietele internationale in numele UE, cu scadente intre 3 si 30 de ani,
pentru a contracara efectele pandemiei de COVID-19. Pentru a sprijini datoriile
suportate de Uniune cu scopul de a rambursa in cele din urma finantarea obtinuta
pe piatd, Comisia a propus majorarea, in mod exceptional si temporar, cu 0,6 % a
plafonului resurselor proprii bazate pe VNB-ul UE, pe langa propunerea de a se majora
permanent de la 1,2 % la 1,4 % plafonul legat de VNB, pentru a tine seama de noul
context economic. .

in rezolutia sa din 23 iulie 2020, Parlamentul a evidentiat faptul ca numai prin crearea
unor resurse proprii noi suplimentare se poate asigura rambursarea datoriei UE,
protejand in acelasi timp bugetul UE si reducénd presiunea fiscala suportata de
bugetele nationale si cetatenii europeni. Avizul Parlamentului din 16 septembrie 2020,
intocmit in cadrul procedurii de consultare, a reiterat apelurile de a se introduce resurse
proprii noi pe baza unei foi de parcurs si de a se desfiinta toate corectiile.

La 10 noiembrie 2020, negociatorii Parlamentului, Consiliului si Comisiei au ajuns la
un acord politic privind CFM, resursele proprii Si anumite aspecte legate de guvernanta
instrumentului de redresare. O anexa noua la Acordul interinstitutional dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea
in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara a stabilit o foaie de parcurs pentru
introducerea de noi resurse proprii in perioada 2021-2027. Veniturile din noile resurse
proprii ar trebui sa fie suficiente pentru a rambursa datoriile contractate in contul
instrumentului NGEU, iar toate veniturile excedentare ar trebui sa finanteze bugetul
Uniunii, in conformitate cu principiul universalitatii. Calendarul obligatoriu din punct de
vedere juridic obliga Comisia sa vina pana in iunie 2021 cu propuneri de introducere
a unor noi resurse proprii bazate pe un mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor
de carbon, pe o taxa digitala si pe sistemul ETS revizuit (urmand sa fie introduse
pana la 1 ianuarie 2023), si pana in iunie 2024 sa vina cu propuneri de introducere
a unor resurse proprii noi, care ar putea include o taxa pe tranzactiile financiare si o
contributie financiara legata de sectorul corporativ (posibil 0 noua baza comuna de
impozitare a intreprinderilor). Conform noii Decizii privind resursele proprii, adoptata
la 14 decembrie 2020, corectiile de care beneficiaza anumite state membre au fost
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mentinute, iar cota retinuta din taxele vamale pentru a acoperi costurile de colectare
a fost majorata de la 20 % la 25 %.

Dupa ce a fost ratificata de toate statele membre la 31 mai 2021, Decizia privind
resursele proprii a inceput sa se aplice retroactiv de la 1 ianuarie 2021.

Dupa ce la 14 iulie 2021 au fost publicate propunerile de revizuire a EU ETS si de
introducere a unui mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon, la
22 decembrie 2021 a fost publicatd o propunere privind o noua generatie de resurse
proprii ale UE. Aceasta precizeaza ca 25 % din veniturile provenite din certificatele
ETS licitate, 75 % din veniturile generate de mecanismul de ajustare la frontiera a
emisiilor de dioxid de carbon si 15 % din cota de profituri reziduale realocate statelor
membre ale UE in temeiul acordului OCDE/G20 privind impozitarea internationala a
companiilor (primul pilon) vor fi platite la bugetul UE. La 23 noiembrie 2022, Parlamentul
a adoptat amendamente la propunere si se asteapta decizia Consiliului. Parlamentul a
adoptat, de asemenea, o rezolutie la 10 mai 2023 in care propune noi resurse proprii
suplimentare.

La 20 iunie 2023, Comisia si-a publicat propunerile pentru un al doilea pachet
de resurse proprii. Acesta a inclus o resursa proprie statistica temporara, platita
ca o contributie nationala din profiturile intreprinderilor calculatda drept 0,5 %
din baza notionala a profiturilor intreprinderilor din UE (calculatd de Eurostat pe
baza excedentului brut de exploatare pentru sectoarele societatilor financiare si
nefinanciare). In cele din urma, aceasta va fi inlocuitd cu o veritabila resursa proprie
bazata pe impozitarea intreprinderilor, o contributie din partea viitoarei initiative
.ntreprinderile din Europa: cadrul de impozitare a profitului (BEFIT). Propunerea
prevede, de asemenea, o crestere a cotei de apel a resursei proprii ETS de la
25 % la 30 %, justificata de cresterea preturilor carbonului. Pachetul propus ar putea
genera venituri anuale suplimentare de aproximativ 23 de miliarde EUR din 2024 si
de 36 de miliarde EUR din 2028, ceea ce corespunde unui procent de aproximativ
18-20 % din veniturile totale.

Andras Schwarcz
10/2023
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1.4.2. CHELTUIELILE UE

Cheltuielile bugetare sunt aprobate in comun de Consiliu si Parlament. Bugetul anual
al UE trebuie sa respecte plafoanele de cheltuieli prevazute de cadrul financiar
multianual (CFM) pentru diferite rubrici, mai exact categorii de cheltuieli, precum
cele pentru piata unica, politica de coeziune si resursele naturale. Instrumentele de
flexibilitate garanteaza faptul ca UE poate reactiona in cazul in care apar nevoi de
finantare neprevazute. Utilizarea garantiilor bugetare si a instrumentelor financiare
confera componentei de cheltuieli a bugetului UE un efect de levier. Pe langa CFM,
cheltuielile totale ale UE pentru perioada 2021-2027 cuprind si instrumentul temporar
de redresare NextGenerationEU, care va ajuta economia UE sa se redreseze in

urma crizei provocate de COVID-19.

TEMEI JURIDIC

Articolele 310-325 si articolul 352 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si articolele 106a, 171-182 si 203 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice;

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 966/2012;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie
2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027
(,Regulamentul privind CFM”);

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire
a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in
urma crizei provocate de COVID-19;

Acordul Interinstitutional (All) din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii.

OBIECTIV

Finantarea politicilor Uniunii Europene in limitele disciplinei bugetare si in conformitate
cu normele si procedurile aplicabile.
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PRINCIPIl FUNDAMENTALE

Bugetul Uniunii respecta cele noua principii bugetare generale ale unitatii, exactitatii
bugetare, anualitatiil’l, echilibrului, unitatii de cont (euro), universalitatii, specificitatii
(fiecare credit se aloca unui anumit tip de cheltuieli), bunei gestiuni financiare si
transparentei, in conformitate cu articolele 6-38 din Regulamentul privind normele
financiare aplicabile bugetului general al UE.

Regula anualitatii trebuie sa fie imbinata cu necesitatea de a gestiona masurile
multianuale, din ce in ce mai importante in cadrul bugetului. Prin urmare, bugetul
contine credite diferentiate care constau in:

— credite de angajament, care acopera costul total pentru exercitiul financiar in curs
al obligatiilor legale contractate pentru activitatile care dureaza mai multi ani;

— credite de plata, care acopera cheltuielile legate de realizarea angajamentelor
contractate in exercitiul financiar in curs sau pe parcursul exercitiilor anterioare.

All din 16 decembrie 2020 prevede ca Comisia trebuie sa elaboreze un raport anual
in care sa prezinte o imagine de ansamblu a consecintelor financiare si bugetare ale
diferitelor activitati ale UE, indiferent daca acestea sunt finantate din bugetul UE sau
din afara acestuia. Raportul trebuie sa contina informatii cu privire la activele si pasivele
UE, diversele operatiuni de acordare si luare de imprumuturi - inclusiv Mecanismul
european de stabilitate si Fondul european de stabilitate financiara (2.6.8) -, precum si
cu privire la eventuale mecanisme viitoare. De asemenea, raportul trebuie sa contina
informatii privind cheltuielile din toate programele UE corespunzatoare care contribuie
la realizarea obiectivelor climatice, la stoparea si inversarea declinului biodiversitatii,
la promovarea egalitatii dintre femei si barbati si la realizarea obiectivelor ONU de
dezvoltare durabila.

STRUCTURA BUGETULUI iN FUNCTIE DE CARACTERISTICILE
CREDITELOR

1.  Cheltuieli operationale/cheltuieli administrative/bugete individuale pe activitati

Bugetul general este impartit in 10 sectiuni, cate una pentru fiecare institutie. In timp
ce sectiunile celorlalte institutii cuprind n principal cheltuieli administrative, sectiunea
referitoare la Comisie (sectiunea Ill) consta in cheltuieli operationale pentru actiunile
si programele de finantare, precum si in cheltuieli administrative pentru punerea lor
in aplicare (asistenta tehnica, agentii si resurse umane). In 2022, cuantumul total al
cheltuielilor administrative se ridica la 6,26% din bugetul total de 169,52 miliarde EUR.

Comisia utilizeaza o nomenclatura bugetara care prezinta resursele pe domenii de
politica si pe programe, aliniind domeniile de programare cu ,grupurile de programe”,
ceea ce inlesneste evaluarea costurilor si a eficacitatii fiecarei politici a UE.

2.  Cadrul financiar multianual (CFM) (1.4.3)

Tncepénd cu 1988, cheltuielile Comunitatii/lUE sunt introduse intr-un cadru multianual,
care imparte bugetul in rubrici ce corespund principalelor domenii de politica, stabilind
plafoane de cheltuieli care reflectéd principalele prioritati bugetare pentru perioada
avuta in vedere. Prima perioada de programare a fost de cinci ani, durata perioadelor

[1]Principiul conform caruia creditele inregistrate in buget sunt autorizate pentru un exercitiu financiar care
incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie.
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urmatoare si a celei actuale fiind de sapte ani. Bugetele anuale trebuie sa respecte
limitele stabilite in cadrul multianual.

Cheltuielile UE pentru 2021-2027 se ridica la un total de 1 824,3 miliarde EUR, suma
ce se alcatuieste din 1 074,3 miliarde EUR pentru CFM si 750 de milioane EUR pentru
NGEU. Bugetul CFM va fi majorat cu o suma suplimentara de 11 miliarde EUR datorita
unei ajustari specifice fiecarui program, prevazuta la articolul 5 din Regulamentul
privind CFM.

Noul buget al UE sprijina modernizarea prin intermediul unor programe emblematice,
cum ar fi Orizont Europa, InvestEU si Fondul de gestionare integraté a frontierelor,
precum si tranzitia ecologica si cea digitala prin intermediul Fondului pentru o tranzitie
justa si al programului Europa digitala.

Politica agricola modernizata reprezinta in continuare politica ce beneficiaza de cele
mai mari alocatii bugetare, fiind urmata indeaproape de politica de coeziune, ambele
avand ca scop sprijinirea tranzitiei ecologice si a celei digitale. Tabelul urmator
ilustreaza modul in care bugetul pentru 2022 este structurat pe domenii de politica,
acestea fiind stabilite in CFM pe 2021-2027.

Bugetul UE pentru 2022: defalcarea creditelor
de angajament in functie de categoriile din CFM

Rubrica din CFM miliarde EUR %
|Piata unica, inovare si sectorul digital 21,78 12,9%
|Coeziune, rezilienta si valori 56,04 33,1%
[Resurse naturale si mediul 56,24 33,2%
[Migratia si gestionarea frontierelor 3,09 1,8%
Securitatea si apararea 1,79 1,1%
Vecinatatea si intreaga lume 17,17 10,1%
Administratia publica europeana 10,62 6,3%
Instrumente speciale tematice 2,8 1,7%
Total 169,52 100,0%
3. Instrumentele de flexibilitate si instrumentele speciale tematice

Pe langa cheltuielile programate pentru a finanta punerea in aplicare a politicilor UE
in cadrul programelor multianuale, exista o categorie de resurse financiare inscrise in
bugetul UE care sunt rezervate pentru situatiile in care Uniunea trebuie sa raspunda
crizelor si situatiilor neprevazute. Aceste instrumente speciale tematice si de flexibilitate
pot fi utilizate in cazul crizelor economice (de exemplu FEG - Fondul european de
ajustare la globalizare), al catastrofelor naturale, al crizelor de sanatate publica si in
cazul unor situatii de criza umanitara (de exemplu SEAR - rezerva pentru solidaritate si
ajutoare de urgenta) sau pentru alte nevoi neprevazute (spre exemplu Instrumentul de
flexibilitate) cu care se confrunta statele membre ale UE, tarile candidate sau tarile terte.
Prin intermediul acestor instrumente se poate pune la dispozitie o finantare limitata
pentru a raspunde unor nevoi exceptionale.
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INSTRUMENTUL DE REDRESARE AL UNIUNII EUROPENE -
NEXTGENERATIONEU (NGEU)

Pe baza acestui instrument, Comisia va mobiliza 750 de miliarde EUR (la preturile
din 2018), suma din care pana la 390 de miliarde EUR pot fi utilizate pentru granturi si
pana la 360 de miliarde EUR pot fi utilizate pentru acordarea de imprumuturi, pe langa
bugetul pe termen lung pentru 2021-2027, cu scopul de a contribui la reconstructia
UE n urma crizei de COVID-19. Conform articolului 5 alineatul (1) din Decizia privind
resursele propriil2, Comisia a fost imputernicita s& imprumute fonduri pe pietele de
capital in numele UE. Rambursarea principalului pentru aceste imprumuturi, care
urmeaza sa fie utilizate pentru cheltuieli (390 de miliarde EUR la preturile din 2018),
si a dobanzilor aferente va trebui sa fie finantata de la bugetul general al Uniunii,
inclusiv prin asigurarea unor incasari suficiente din noile resurse proprii introduse
treptat incepand cu 2021. (1.4.1)

NGEU ar trebui sa se concentreze in special pe (a) restabilirea ocuparii fortei de munca
si crearea de locuri de munca; (b) reforme si investitii pentru a da un nou impuls
potentialului de crestere economica durabila si de ocupare a fortei de munca, pentru
a consolida coeziunea dintre statele membre si pentru a spori rezilienta acestora;
(c) masuri pentru intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, care
sunt afectate de impactul economic al crizei provocate de pandemia de COVID-19, si
masuri de consolidare a cresterii durabile in UE, inclusiv investitii financiare directe in
intreprinderi; (d) masuri pentru cercetare si inovare, ca raspuns la criza provocata de
pandemia de COVID-19; (e) cresterea nivelului de pregatire a Uniunii pentru situatiile
de criza si dotarea Uniunii cu capacitatea de a reactiona rapid si cu eficacitate in caz de
urgente majore, inclusiv stocarea de materiale de prima necesitate si de echipamente
medicale si achizitionarea infrastructurii necesare pentru o reactie rapida la situatii
de criza; (f) masuri pentru a garanta ca tranzitia justa catre o economie neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei nu va fi subminata de criza provocata de
pandemia de COVID-19; (g) masuri menite sa combata impactul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 asupra agriculturii si dezvoltarii rurale.

Pentru a sprijini statele membre prin investitii si reforme, la 12 februarie 2021 a fost
aprobat noul Mecanism de redresare si rezilienta (MRR). Mecanismul va pune la
dispozitia statelor membre 672,5 miliarde EUR (la preturile din 2018) sub forma de
imprumuturi si granturi, care vor fi realizate prin intermediul planurilor nationale de
redresare si rezilienta (PNRR). Planurile trebuie sa contina reforme si investitii care
sa vizeze domeniile-cheie de politica (sase pilonil3l), sa promoveze tranzitia verde si
cea digitala si sa dea curs recomandarilor specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european.

in contextul invaziei Ucrainei de catre Rusia, Comisia a adoptat, la 18 mai
2022, comunicarea ,REPowerEU”, in care stabileste o strategie pentru reducerea
dependentei UE de importurile de energie din Rusia. Potrivit evaluarii Comisiei, pentru
a-si atinge obiectivul, aceasta strategie va necesita investitii suplimentare in valoare de

[2]Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2020/2053 din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene, JO L 424, 15.12.2020, p. 1.

[3]Tranzitia verde; transformarea digitald; coeziunea economica, productivitatea si competitivitatea;
coeziune sociala si teritoriald; rezilienta economica, sociala, institutionala si in domeniul sanatéatii; politici
pentru urmatoarea generatie.
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210 miliarde EUR. Tn acest scop, Comisia a propus, printre alte masuri4l, modificarea
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta cu scopul de a redistribui
pana la 225 de miliarde EUR din imprumuturile restante in cadrul MRR. Aceste resurse
ar urma sa fie utilizate pentru finantarea unui nou capitol din PNRR, in care sa se
identifice masuri specifice pentru diversificarea aprovizionarii cu energie si reducerea
dependentei de combustibilii fosili.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul imparte atributiile bugetare impreuna cu Consiliul, atributiile din acest
domeniu fiind printre primele dobandite de deputati in anii 1970 (1.2.5). Competentele
bugetare tin de stabilirea sumei totale si de repartizarea cheltuielilor anuale ale UE,
precum si de exercitarea unui control asupra executiei bugetare.

Comisia pentru bugete a Parlamentului este responsabila pentru negocierile ce vizeaza
CFM si adoptarea bugetului anual in numele Parlamentului si reprezintd pozitia
Parlamentului in cadrul negocierilor cu Consiliul. De obicei Comisia pentru bugete
reuseste sa restabileasca cea mai mare parte a fondurilor reduse de Consiliu si sa
impuna, prin amendamente, majorari la posturile prioritare (desi nu intotdeauna in
cuantumul initial).

De exemplu, in cadrul negocierilor pentru CFM 2021-2027, Parlamentul a aparat si
a asigurat, in mare parte, (a) majorarea plafonului din CFM si a fondurilor destinate
unui numar de programe emblematice; (b) un angajament de a se introduce noi
resurse proprii ale UE cu scopul de a se recupera cel putin costurile generate de
NGEU (principalul si dobéanzile); (c) rolul sdu in punerea in aplicare a instrumentului de
redresare, in conformitate cu metoda comunitara; (d) importanta contributiei bugetului
UE la realizarea obiectivelor climatice si a celor legate de biodiversitate si de egalitatea
de gen; (e) introducerea unui nou mecanism care sa protejeze bugetul UE de
incalcarea principiilor statului de drept (1.4.3).

De asemenea, Parlamentul a insistat sistematic asupra transparentei bugetare si a
monitorizarii corespunzatoare a tuturor operatiunilor si instrumentelor finantate de la
bugetul UE.

Parlamentul este autoritatea care acorda descarcarea de gestiune (articolul 319 din
TFUE), functie pentru care Comisia pentru control bugetar pregateste toate elementele
necesare pentru controlul politic al executiei bugetare (1.4.5). in fiecare an, procedura
de descarcare de gestiune reflecta concluziile acesteia la finalul unui proces in care
se examineaza cum au utilizat Comisia si alte institutii si organisme bugetul UE.
Scopul acestui proces este de a verifica daca bugetul a fost executat in conformitate
cu normele aplicabile (conformitatea), inclusiv cu principiile bunei gestiuni financiare
(performanta).

Comisia pentru control bugetar din cadrul Parlamentului organizeaza in fiecare an o
reuniune cu Banca Europeana de Investitii (BEI) (1.3.15), pentru a-i analiza activitatile
financiare, si elaboreaza un raport anual in care evalueaza performantele si rezultatele
inregistrate de BEI in perioada anterioara. Comisia pentru bugete si Comisia pentru
afaceri economice si monetare din cadrul Parlamentului au convenit sa elaboreze un

[4]REPowerEU prevede, de asemenea, noi finantari prin alocarea a 20 de miliarde EUR de certificate din
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) detinute in rezerva pentru stabilitatea pietei,
precum si prin transferuri din fondurile de coeziune (pana la 12,5 % din alocarile statelor membre) si prin
transferuri pentru dezvoltarea rurala (FEADR) (de asemenea, 12,5 % din alocarea acestora).
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raport anual in care sa realizeze o evaluare a actiunilor in curs si a celor viitoare ale
BEI. La elaborarea acestui raport, cele doua comisii isi asuma pe rand rolul de comisie
competenta. Cu toate ca instrumentele financiare pot fi foarte utile in amplificarea
impactului fondurilor UE, Parlamentul a subliniat ca acestea ar trebui puse in aplicare
in conditii stricte, evitand riscurile bugetare. Pentru aceasta, in Regulamentul financiar
au fost incluse norme detaliate cu privire la utilizarea instrumentelor financiare.

Comisia pentru bugete si Comisia pentru afaceri economice si monetare din cadrul
Parlamentului sunt responsabile in comun de control MRR, prin intermediul unui grup
de lucru si al unor dialoguri bilunare cu Comisia privind redresarea si rezilienta.

Francisco Padilla Olivares
03/2023
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1.4.3. CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL

Pana in prezent au existat sase cadre financiare multianuale (CFM), printre care si
cel pentru perioada 2021-2027. Tratatul de la Lisabona a transformat CFM dintr-un
acord interinstitutional intr-un regulament. Adoptat pentru o perioada de cel putin
cinci ani, un CFM trebuie sa asigure faptul ca cheltuielile Uniunii evolueaza in mod
ordonat si in limita resurselor proprii. Acesta stabileste dispozitii pe care bugetul
anual al Uniunii trebuie sa le respecte. Regulamentul privind CFM stabileste plafoane
de cheltuieli pentru categorii mari de cheltuieli numite rubrici. Dupa propunerile sale
initiale si in urma izbucnirii pandemiei de COVID-19, Comisia a prezentat la 27 mai
2020 un plan de redresare (,NextGenerationEU”) care continea propuneri revizuite
privind CFM 2021-2027 si resursele proprii si prevedea crearea unui instrument de
redresare in valoare de 750 de miliarde EUR. Pachetul a fost adoptat |a 16 decembrie
2020, in urma negocierilor interinstitutionale. Pana la 1 ianuarie 2024, trebuie
prezentate o evaluare a functionarii CFM si, dupa caz, propuneri de revizuire trebuie
prezentate pana la 1 ianuarie 2024; Parlamentul a cerut ca aceasta data sa fie
devansata.

TEMEI JURIDIC

— Atrticolul 312 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

— Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020
de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027;

— Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire
a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in
urma crizei provocate de COVID-19;

— Acordul Interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii.

CONTEXT

In anii ’80, in relatiile dintre institutii au aparut tensiuni ca urmare a disonantei tot
mai pronuntate dintre resursele disponibile si necesitatile bugetare efective. Conceptul
de perspectiva financiara multianuala a fost elaborat ca o incercare de a atenua
aceste tensiuni, de a intari disciplina bugetara si de a imbunatati executia bugetara
printr-o mai buna planificare. Primul acord interinstitutional in acest sens (All) a fost
incheiat in 1988. Acesta includea perspectivele financiare pentru perioada 1988-1992
(cunoscute si sub numele de Pachetul Delors ), care urmarea sa asigure resursele
necesare pentru executia bugetara a Actului Unic European. Un nou All a fost convenit
la 29 octombrie 1993, impreuna cu perspectivele financiare pentru perioada 1993-1999
(Pachetul Delors Il), fapt care a permis dublarea fondurilor structurale si cresterea
plafonului de resurse proprii (1.4.1). Cel de al treilea All, care viza perspectivele
financiare pentru perioada 2000-2006, cunoscut si sub numele de Agenda 2000, a
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fost semnat la 6 mai 1999, iar unul din principalele sale obiective a fost asigurarea
resurselor necesare pentru finantarea extinderii. Al patrulea All, aferent perioadei
2007-2013, a fost convenit la 17 mai 2006.

Tratatul de la Lisabona a transformat CFM dintr-un acord interinstitutional intr-un
regulament al Consiliului, care trebuie adoptat in unanimitate si este supus aprobarii
Parlamentului European in cadrul unei proceduri legislative speciale. Articolul 312 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stipuleaza ca, pe langa faptul ca
,stabileste valorile plafoanelor anuale ale alocarilor pentru angajamente pe categorii de
cheltuieli si ale plafonului anual de credite pentru plati”, CFM prevede, de asemenea,
Lorice alte dispozitii utile bunei desfasurari a procedurii bugetare anuale”.

Al cincilea CFM, care acopera perioada 2014-2020, a fost primul care a inregistrat
o scadere a sumelor globale in termeni reali. Asadar, una dintre conditiile prealabile
impuse de Parlament pentru a accepta CFM a fost ca la jumatatea perioadei CFM sa
fie neaparat revizuit, lucru ce face posibila reanalizarea nevoilor bugetare pe parcursul
CFM si adaptarea acestora, daca este necesar. Acordul a oferit si mai multa flexibilitate,
printre altele, pentru ca sumele planificate sa poata fi folosite in intregime si sé se poata
ajunge la un consens privind calea catre un adevarat sistem de resurse proprii ale UE.
CFM revizuit pentru perioada 2014-2020 a fost adoptat la 20 iunie 2017, prevazandu-
se mai mult sprijin pentru masurile legate de migratie, locurile de munca si cresterea
economica. Instrumentul de flexibilitate si a Rezerva pentru ajutoare de urgenta au fost,
si ele, intarite, permitand transferul intre rubrici bugetare si exercitii al unui volum mai
mare de fonduri, pentru ca Uniunea sa poata reactiona la evenimente neprevazute si
la noi prioritati.

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027

La 2 mai 2018 Comisia a prezentat propuneri legislative privind CFM pentru perioada
2021-2027. Propunerea Comisiei se ridica la 1 134,6 miliarde EUR (la preturile
din 2018) in credite de angajament, ceea ce reprezenta 1,11 % din VNB al UE-27.
Ea prevedea majorari ale fondurilor alocate gestionarii frontierelor, migratiei, securitatii,
apararii, cooperarii pentru dezvoltare si cercetarii, printre altele. S-au propus reduceri
in special de la politica de coeziune si de la politica agricold. Se intentiona sa se
rationalizeze arhitectura generala (de la 58 la 37 de programe de cheltuieli), iar
Comisia a propus un set de instrumente speciale in afara plafoanelor CFM pentru a
imbunatati flexibilitatea in ceea ce priveste intocmirea bugetului UE. Fondul european
de dezvoltare (FED) urma sa fie integrat in CFM. Comisia a propus si modernizarea
componentei de venituri, cu ajutorul introducerii mai multor noi categorii de resurse
proprii.

Parlamentul a adoptat rezolutii referitoare la urmatorul CFM pentru perioada 2021-2027
la 14 martie 2018 si la 30 mai 2018. La 14 noiembrie 2018, Parlamentul si-a prezentat
mai amanuntit mandatul de negociere, in care se incadrau si amendamentele la
propunerile referitoare la Regulamentul privind CFM si la All, precum si un set complet
de cifre defalcate pe rubrici si pe programe. Acesta preciza ca plafonul CFM pentru
angajamente ar trebui sa creasca de la 1,0 % din VNB (pentru UE-28) la 1,3 % din
VNB (pentru UE-27), adica 1 324 de miliarde EUR (la preturile din 2018), ceea ce
reprezinta o majorare de 16,7 % fata de propunerea Comisiei. Alocarile pentru politica
agricola comuna si pentru politica de coeziune ar trebui sa ramana neschimbate in
termeni reali, in timp ce ar trebui sa se puna intr-o mai mare masura accentul pe mai
multe prioritati, printre care si Orizont Europa, Erasmus+ si LIFE; ar trebui sa se creeze
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o noua Garantie pentru copii (5,9 miliarde EUR) si un nou Fond pentru o tranzitie
energetica (4,8 miliarde EUR); finantarea pentru agentiile descentralizate implicate in
gestionarea migratiei si a frontierelor ar trebui sa creasca de peste patru ori (la peste
12 miliarde EUR). Contributia bugetului UE la realizarea obiectivelor climatice ar trebui
sa fie stabilita la minimum 25 % din cheltuielile din CFM pentru perioada 2021-2027, sa
fie integrata in toate domeniile de politica relevante si sa ajunga la 30 % nu mai tarziu
de 2027. Ar trebui sa se impuna revizuirea CFM la jumatatea perioadei.

La 30 noiembrie 2018 si la 5 decembrie 2019 Consiliul a publicat un proiect de ,,cadru
de negociere” (criticat de Parlament) care continea si chestiuni orizontale si sectoriale
ce tin de obicei de programele de cheltuieli supuse procedurii legislative ordinarel'l.
Consiliul s-a pronuntat pentru un cuantum total al MFF de 1 087 de miliarde EUR la
preturile din 2018 (1,07 % din VNB al UE-27) in credite de angajament, cu mult sub
asteptarile Parlamentului.

La 10 octombrie 2019 si la 13 mai 2020, Parlamentul si-a actualizat mandatul in
urma alegerilor europene si a cerut ca Comisia sa prezinte o propunere de plan de
urgenta pentru CFM pentru a oferi o plasa de siguranta care sa protejeze beneficiarii
programelor Uniunii in cazul in care era necesara prelungirea CFM in curs in acel
moment, avand in vedere ca in Consiliul European nu s-a ajuns la o intelegere.

intre timp, la 14 ianuarie 2020, Comisia a prezentat o propunere privind Fondul pentru
o tranzitie justa, ca element suplimentar in pachetul de propuneri privind CFM, in cadrul
Pactului verde european.

in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a efectelor grave asupra
economiei ale restrictiilor de deplasare a persoanelor care au trebuit impuse, Comisia
a publicat la 27 si 28 mai 20202 propuneri modificate privind un CFM in valoare de
1 100 de miliarde EUR si un instrument de redresare suplimentar, NextGenerationEU
(NGEU)BI, in valoare de 750 de miliarde EUR (la preturile din 2018), din care
500 de miliarde EUR sub forma de granturi si 250 de miliarde EUR sub forma
de imprumuturi. Pachetul cuprindea propuneri legislative privind noi instrumente
financiare, precum si modificari ale mai multor programe din urmatorul CFM deja
propuse. Finantarea pachetului suplimentar urma sa fie asigurata prin imprumuturi
de pe pietele financiare. In acest scop, Comisia a modificat si propunerea de decizie
privind resursele proprii, pentru a permite imprumuturi de pana la 750 de miliarde EUR.
in fine, pachetul Comisiei presupunea o crestere de 11,5 miliarde EUR a plafonului
angajamentelor aferente anului 2020 din CFM 2014-2020, pentru a incepe mobilizarea
sprijinului Tnainte de noul CFM.

La 21 iulie 2020, Consiliul European a adoptat concluzii4l privind efortul de redresare
(NextGenerationEU), CFM 2021-2027 si resursele proprii. A fost aprobat un efort
de redresare in valoare de 750 de miliarde EUR pentru anii 2021-2023. Totusi,
componenta de granturi a fost redusa de la 500 la 390 de miliarde EUR, iar
componenta de imprumuturi a fost majorata de la 250 la 360 de miliarde EUR. Consiliul
European a respins revizuirea in sens crescator a plafonului CFM pentru anul 2020.
Plafonul general al creditelor de angajament din CFM 2021-2027 a fost stabilit la
1074,3 miliarde EUR. n plus, concluziile au aratat ca urmeaza sa se introduca un regim

[1]A se vedea, de exemplu, punctele 14-16 din rezolutia sa din 10 octombrie 2019.

[2]Un buget al UE care capaciteaza puterea de actiune a planului de redresare pentru Europa.
[3]Propunere de regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului de redresare al Uniunii Europene
pentru a sprijini redresarea in urma pandemiei de COVID-19.

[4]Reuniunea speciala a Consiliului European (17, 18, 19, 20 si 21 iulie 2020) — Concluzii.
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de conditionalitate, pentru a proteja bugetul si instrumentul NGEU. S-a convenit sa se
introduca o noua resursa proprie bazata pe deseurile din plastic nereciclate incepand
cu 1 ianuarie 2021 si s-a planificat ca in decursul CFM 2021-2027 sa se lucreze la
introducerea altor resurse proprii care vor fi folosite pentru rambursarea anticipata a
imprumuturilor din cadrul NGEU. Temeiul juridic propus al NGEU a fost articolul 122
din TFUE, care permite UE sa stabileasca masuri adecvate situatiei economice cu
majoritate calificata in Consiliu, fara implicarea Parlamentului in procedura legislativa.

Parlamentul a reactionat imediat la aceste concluzii intr-o rezolutie adoptata la 23 iulie
2020, in care a numit crearea instrumentului de redresare ,0 miscare istorica”, dar
a regretat reducerile aplicate programelor orientate spre viitor. El a insistat asupra
ideii ca cresterile vizate ale sumelor propuse de Consiliul European trebuie sa
identifice programele ce se ocupa de clima, tranzitia digitala, sanatate, tineret, cultura,
infrastructura, cercetare, gestionarea frontierelor si solidaritate. in plus, a afirmat din
nou ca nu va aproba CFM fara un acord privind reforma sistemului de resurse proprii
al UE, pentru a acoperi cel putin costurile aferente NGEU (principal si dobanzi), astfel
incat sa se asigure credibilitatea si durabilitatea instrumentului. Parlamentul a mai cerut
ca, in calitate de parte a autoritatii bugetare, sa fie implicat pe deplin in instrumentul
de redresare, in concordanta cu metoda comunitara.

Discutiile trilaterale la care au participat Parlamentul, Consiliul si Comisia au inceput
in august 2020 si s-au incheiat la 10 noiembrie 2020. Regulamentul Consiliului privind
CFM 2021-2027 a fost adoptat la 17 decembrie, dupa aprobarea Parlamentului.

Toate cele 27 de state membre au ratificat Decizia privind resursele proprii pana la
31 mai 2021, ceea ce a dat UE posibilitatea de a incepe sa emita obligatiuni pe pietele
de capital in cadrul NGEU.

Un nou mecanism care protejeaza bugetul UE de incalcarile principiilor statului de
drept — o alta conditie stabilita de Parlament pentru a-si da aprobarea — a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2021.

Cadrul financiar multianual (UE-27) (in milioane de euro, la preturile din 2018)

Credite de angajament 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027Total2021-20R7
1. Piata unica, inovarea il g 745 9666 19133 18633 18518 |18646 |18473 |132 781
sectorul digital
2. Coeziune, rezilienta si
valori
2a. Coeziune economica, - 41y ULs951 l46493 47130 W7770 48414 49066 [330 235
sociala si teritoriala
2b. Rezilienta si valori 4330 5150 5701 6824 [7412 8373 9743 147533
I%e dffﬁs“rse'e naturale  $ier 040 l52214 |51489 50617 49719 48932 148 161 [356 374
din care: cheltuieli de piata si
plati directe
4. Migratie si gestionareal, 4., | g11 |3164 [3282 3672 [3682 [3736 [22 671
Ifrontierelor
5. Securitate si aparare |1 700 [1725 [1737 [1754 [1928 [2078 [2263 [13185

E‘m;/ec'”atate siintreagaly; 509 |15500 14789 14056 [13323 12502 |12828 |98 419

49741 51101 52194 (63954 |55182 |56 787 (68 809 377 768

38564 [38115 [37604 [36983 (36373 [35772 (35183 [258 594
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/. Administratia  publical, s 451 119215 10342 10454 10554 10673 10843 [73 102
|europeana

[din care:  cheltuieli, , , Lgse Loss 70997 8025 lgo77 |8188 |55 852
administrative ale institutiilor

TOTAL _ CREDITE _ DE

ANGAJAMENT 154 049 153 254 152 848 [152 750 [152 896 [153 390 [155 113 |1 074 300
TOTAL CREDITE DE PLATA[156 557 [154 822 [149 936 [149 936 [149 936 [149 936 [149 936 |1 061 058

Compromisul politic acopera nu numai CFM 2021-2027, ci si viitorul sistem de resurse
proprii si masurile de insotire pentru noul Instrument de redresare al UE (NGEU). Pe
langa Regulamentul privind CFM din 17 decembrie 2020, rezultatele compromisului se
mai reflectd intr-un acord interinstitutional (All) si intr-o serie de declaratii comune.

Parlamentul a putut obtine mai ales urmatoarele:

15 miliarde in plus fatd de propunerea din iulie 2020 pentru programele
emblematice: Orizont Europa, Erasmus+, ,UE pentru sanatate”, InvestEU, Fondul
de gestionare a frontierelor, Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI), Ajutor umanitar, drepturi si valori,
Europa creativa;

o foaie de parcurs obligatorie din punct de vedere juridic pentru introducerea unor
noi resurse proprii ale UE;

cresterea treptata a plafonului global pentru CFM 2021-2027 de la 1 074,3 la
1 085,3 miliarde EUR la preturile din 2018 (explicatii mai jos);

1 miliard de euro in plus pentru Instrumentul de flexibilitate;

0 noua etapa procedurala (,procedura de control bugetar”) pentru introducerea
viitoarelor mecanisme de criza in temeiul articolului 122 din TFUE, care are
potentiale implicatii bugetare majore;

implicarea Parlamentului in utilizarea veniturilor alocate externe ale NGEU, o
reevaluare generala veniturilor alocate externe si a activitatii de imprumutare
si creditare la urmatoarea revizuire a Regulamentului financiar, precum si a
modalitatilor de cooperare in cadrul viitoarelor negocieri privind CFM;

o metodologie imbunatatita de urmarire a cheltuielilor legate de clima pentru
a atinge obiectivul ca cel putin 30 % din cheltuielle CFM/NGEU sa sprijine
obiectivele climaticels];

un nou obiectiv anual privind biodiversitatea (7,5 % in 2024 si 10 % in 2026 si
2027) si elaborarea unei metodologii de masurare a cheltuielilor de gen;

reforma colectarii, calitatii si comparabilitatii datelor privind beneficiarii, pentru a
proteja mai bine bugetul UE, inclusiv cheltuielile din NGEU.

Alte componente ale CFM 2021-2027 care corespund prioritatilor Parlamentului includ:

integrarea FED in bugetul UE;

niveluri globale de finantare pentru agricultura si coeziune comparabile cu cele din
perioada 2014-2020;

[5]La 21 iunie 2022 Comisia a publicat abordarea sa privind integrarea aspectelor legate de clima in
CFM 2021-2027 si NGEU intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei.
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— crearea Fondului pentru o tranzitie justa.

Principala sursa a majorarii (11 miliarde EUR) o va reprezenta un nou mecanism pentru
amenzile colectate de Uniune si care va determina alocarea automata a unor sume
suplimentare programelor vizate in perioada 2022-2027. Prin urmare, plafonul general
al CFM pe sapte ani va ajunge treptat la 1 085,3 miliarde EUR la preturile din 2018,
adica cu 2 miliarde EUR mai mult in termeni reali decéat plafonul echivalent al CFM
2014-2020 (1 083,3 miliarde EUR in preturile din 2018, fara Regatul Unit, cu FED).
Alte suplimentari (2,5 miliarde EUR) provin din marjele ramase nealocate in limitele
plafoanelor stabilite de Consiliul European. 1 miliard EUR provin din restituiri de la
Facilitatea de investitii pentru tarile ACP (FED) in beneficiul IVCDCI. 0,5 miliarde EUR
provin din creditele dezangajate in domeniul cercetarii in beneficiul programului Orizont
Europa [articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar].

in temeiul All, rambursérile si dobanzile aferente recuperarii datoriilor urmeaza sa fie
finantate de la bugetul UE in cadrul plafoanelor CFM pentru perioada 2021-2027,
»inclusiv prin incasari suficiente din noile resurse proprii introduse dupa 2021”. Aceste
dispozitii nu aduc insa atingere modului in care chestiunea va fi abordata in viitoarele
CFM din 2028 incolo si se urmareste expres sa se pastreze programele si fondurile UE.

La 22 decembrie 2021 Comisia a propus noi resurse proprii Si modificarea punctuala
a Regulamentului privind CFM. Parlamentul a adoptat o rezolutie provizorie referitoare
la aceasta modificare la 13 septembrie 2022. Modificarea urmareste, printre altele, sa
introducd un nou mecanism care sa permita cresterea automata a plafoanelor incepand
cu 2025, astfel incat sa inregistreze orice venit suplimentar generat de noile resurse
proprii pentru rambursarea anticipata a datoriei din cadrul NGEU.

Comisia a afirmat ca va prezenta o evaluare a functionarii CFM péana la 1 ianuarie
2024i¢! si, daca este cazul, va face propuneri de revizuire. in comunicarea sa din
18 mai 2022 privind sprijinirea si reconstructia Ucrainei, Comisia a afirmat ca ,nevoile
neprevazute create de razboiul din Europa depasesc cu mult mijloacele disponibile in
actualul cadru financiar multianual”.

Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2496 al Consiliului a modificat CFM in cadrul unui
pachet adoptat de Parlament la 24 noiembrie 2022 printr-o procedura de urgenta.
Acesta extinde acoperirea bugetara aplicabila in prezent imprumuturilor acordate
statelor membre la Tmprumuturile aferente asistentei macrofinanciare acordate
Ucrainei pentru exercitiile 2023 si 2024: in caz de neindeplinire a obligatiilor de plata,
sumele necesare vor fi mobilizate peste plafoanele CFM, pana la limitele plafonului
resurselor proprii (din asa-numitul spatiu de manevra). in 2023 se va acorda Ucrainei
asistentd macrofinanciara in valoare totala de 18 miliarde EUR.

La 19 mai 2022 Parlamentul a solicitat o propunere legislativa pentru o revizuire
cuprinzatoare a CFM cat mai curand posibil si nu mai tarziu de primul trimestru al anului
2023. Pentru a stabili agenda, la 15 decembrie 2022 Parlamentul a adoptat o rezolutie
pe tema ,Extinderea cadrului financiar multianual 2021-2027:un buget al UE rezilient,
adaptat noilor provocari”, in care isi prezinta principalele cerinte:

— suficienta flexibilitate si capacitate de raspuns la situatii de criza;

— resurse suplimentare pentru a finanta noi obiective politice ambitioase sau pentru
a compensa subfinantarea existenta;

[6]Acest lucru a fost confirmat in scrisoarea de intentie din 14 septembrie 2022 privind starea Uniunii
in 2022 adresata de Comisie Parlamentului si Consiliului.
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— plasarea rambursarii datoriei NGEU peste plafoanele de cheltuieli pentru a reduce
presiunea exercitata de cresterea ratelor dobanzii, a mentine programele si a crea
marja de manevra necesara pentru ca bugetul sa poata interveni acolo unde este
necesar.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
pentru bugete.

Alix Delasnerie
04/2023
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1.4.4. EXECUTIA BUGETULUI

Comisia este responsabila cu executia bugetului in cooperare cu statele membre,
sub controlul politic al Parlamentului European.

TEMEI JURIDIC

— Articolele 290, 291, 317, 318, 319, 321, 322 si 323 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si articolul 179 din Tratatul Euratom;

— Regulamentul financiar, adica Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii;

— Acordul interinstitutional (All) din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare
si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii.

OBIECTIVE

Comisia este responsabild cu executia veniturilor si cheltuielilor bugetare in
conformitate cu tratatele si cu dispozitiile si instructiunile prevazute in Regulamentul
financiar, n limita creditelor autorizate (1.4.3).

Statele membre coopereaza cu Comisia pentru ca toate creditele sa fie utilizate n
conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, si anume principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

DESCRIERE

A. Mecanismul de baza

Executia bugetara consta in doua operatiuni principale: angajamente si plati. In ceea
ce priveste angajarea cheltuielilor, se ia o decizie de a utiliza o anumita suma de la
o linie bugetara specifica in scopul finantarii unei anumite activitati. Odata ce au fost
stabilite angajamentele juridice aferente (cum ar fi contractele), iar serviciile, lucrarile
sau bunurile care fac obiectul contractului au fost furnizate, sunt autorizate cheltuielile
si sunt achitate sumele datorate.

B. Metode de executie
Comisia poate executa bugetul in unul dintre urmatoarele moduri:

— 1n mod direct (,gestiune directa”), prin intermediul serviciilor sale sau prin
intermediul agentiilor executive;

— Timpreuna cu statele membre (,gestiune partajata”);

— in mod indirect (,gestiune indirectd”), prin incredintarea sarcinilor care tin de
executia bugetara unor entitati sau persoane cum sunt tarile din afara UE,
organizatiile internationale si altele.
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In practica, aproximativ 70 % din buget este cheltuit in cadrul sistemului de ,gestiune

X

partajata”, statele membre distribuind fonduri si gestionand cheltuielile, in jur de 20 %

in cadrul sistemului de ,gestiune directa” de catre Comisie sau de catre agentiile sale
executive, iar restul de 10 % in cadrul sistemului de ,gestiune indirecta’l.

Sistemul de transparenta financiard oferd informatii despre beneficiarii fondurilor
gestionate direct de catre Comisie. Fiecarui stat membru i revine sarcina de a publica
date privind beneficiarii fondurilor pe care le gestioneaza prin gestiune indirecta si
gestiune partajata.

La articolul 317 din TFUE se mentioneaza ca Comisia trebuie s& execute bugetul in
cooperare cu statele membre si ca regulamentele adoptate in temeiul articolului 322
din TFUE trebuie sa prevada obligatiile de control si de audit ale statelor membre in
executia bugetului, precum si responsabilitatile care decurg din acestea.

in plus, in contextul mai larg al punerii in aplicare a legislatiei UE, articolele 290 si
291 din TFUE stabilesc dispozitii privind competentele delegate si cele de executare
conferite Comisiei, in special in legatura cu controlul pe care statele membre, Consiliul
si Parlamentul European il exercita asupra Comisiei in acest sens.

La articolul 290 din TFUE se prevede ca un act legislativ poate delega Comisiei
competenta de a adopta acte fara caracter legislativ pentru a completa ,anumite
elemente neesentiale ale actului legislativ”. Parlamentul si Consiliul au dreptul de a
revoca aceasta delegare de competente catre Comisie sau de a formula obiectii cu
privire la aceasta, impiedicand astfel intrarea in vigoare a delegarii respective.

Articolul 291 din TFUE reglementeaza competentele de executare conferite Comisiei.
In timp ce articolul 291 alineatul (1) stipuleaza ca statele membre iau toate méasurile
de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii, articolul 291 alineatul (2) prevede ca, ,in cazul in care
sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii”, aceste acte confera Comisiei competente de executare sau,
in cazurile prevazute la articolele 24 si 26 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), Consiliului. in conformitate cu articolul 291 alineatul (3) din TFUE, Parlamentul
European si Consiliul stabilesc, prin intermediul regulamentelor, normele privind
mecanismele de control al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie.

in 2020, institutiile au convenit asupra unui nou All ,privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii”.
Adoptat in paralel cu Regulamentul de stabilire a cadrului financiar multianual (CFM)
pentru perioada 2021-2027, scopul sau nu este doar de a asigura cooperarea continua
intre institutii Tn chestiuni bugetare, ci si de a imbunatati procedura bugetara anuala
a Uniunii si, prin intermediul unei foi de parcurs prezentate intr-o anexa, de a facilita
introducerea de noi resurse proprii pentru UE in cadrul acestui CFM.

Articolul 291 din TFUE este completat de Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie. Acest control se exercita prin
intermediul unor comitete alcatuite din reprezentanti ai statelor membre si prezidate
de un reprezentant al Comisiei. Regulamentul instituie doua noi tipuri de proceduri

[1]Date pentru 2021-2027 furnizate de Directia Generala Buget a Comisiei Europene.
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aplicabile in functie de domeniul de aplicare al actului in cauza: in cadrul procedurii de
examinare, Comisia nu poate adopta masura respectiva in cazul in care comitetul a
emis un aviz negativ; in cadrul procedurii de consultare, Comisia trebuie sa tina seama
»cat mai mult posibil” de concluziile comitetului, dar avizul acestuia nu are un caracter
obligatoriu pentru Comisie.

Executia incorecta a bugetului de catre statele membre este sanctionata prin procedura
de verificare a conturilor si prin controale privind eligibilitatea: in urma unor controale
efectuate de catre Comisie si Curtea de Conturi, se aduc corectii la alocarile din bugetul
UE destinate guvernelor nationale prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit.
Comisia adopta deciziile privind aceste corectii, in conformitate cu procedurile sus-
mentionate referitoare la exercitarea competentelor de executare (1.4.5).

Curtea de Conturi a criticat adeseori executia bugetului in anumite sectoare (1.3.12).
C. Norme de executie

Regulamentul financiar contine toate principile si normele care reglementeaza
executia bugetului. Acesta are un caracter orizontal, fiind aplicabil tuturor domeniilor
de cheltuieli si tuturor veniturilor. Norme suplimentare privind executia bugetului pot fi
gasite si in regulamentele sectoriale care acopera anumite politici ale UE.

Primul regulament financiar a fost adoptat la 21 decembrie 1977. In septembrie 2016,
Comisia a prezentat o propunere privind un nou regulament financiar care sa il
inlocuiasca pe cel anterior (precum si normele sale de aplicare) si sa& modifice alte
14 regulamente sectoriale si o decizie, fiecare dintre acestea contindnd si norme
financiare. Obiectivul declarat al propunerii a fost de a avea un cadru unic de
reglementare, de a simplifica normele financiare ale UE si de a le face mai flexibile.
Comisia pentru bugete si Comisia pentru control bugetar au fost comisiile competente
din Parlament. Procesul legislativ s-a desfasurat pana in iulie 2018, cand Parlamentul
a adoptat in plen textul convenit2l. Regulamentul financiar a fost publicat ulterior in
Jurnalul Oficial la 30 iulie 2018 si a intrat in vigoare la 2 august 2018. Totusi, majoritatea
dispozitiilor acestui nou regulament referitoare la executia creditelor administrative ale
institutiilor Uniunii se aplica doar din 1 ianuarie 2019131.

Instrumentul principal de executie bugetara si de monitorizare a executiei de care
dispune Comisia este sistemul de contabilitate computerizat ABAC (contabilitate pe
baza de angajamente). Comisia a luat o serie de masuri pentru a indeplini cele mai
inalte standarde internationale de contabilitate, in special Standardele internationale
de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) stabilite de Federatia Internationala a
Contabililor (IFAC). Un aspect important al executiei bugetare il reprezinta respectarea
legislatiei UE aplicabile in cazul contractelor de achizitii publice (bunuri, lucrari si
servicii 2.1.10). In plus, sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES)
imbunatateste protectia intereselor financiare ale Uniunii. Acesta permite detectarea
timpurie, excluderea si sanctionarea financiara a persoanelor si entitatilor ce nu sunt
de incredere care solicita fonduri UE sau care au incheiat angajamente juridice cu
Comisia sau cu alte institutiit4l.

[2]Consiliul a adoptat actul respectiv in aceeasi luna.

[3]Articolul 282 alineatul (3) litera (c) din noul Regulament financiar.

[4]Sistemul este reglementat de Regulamentul financiar, fiind conform cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea

ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii
si privind libera circulatie a acestor date.
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ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

in primul rand, Parlamentul European, care reprezintd una dintre cele dou3
componente ale autoritatii bugetare, are o influentd prealabila asupra executiei
bugetului UE, prin intermediul amendamentelor si al deciziilor de alocare de fonduri
luate Tn contextul procedurii bugetare (1.2.5). Parlamentul poate decide sa recurga
la mecanismul rezervei bugetare. Astfel, daca are indoieli cu privire la justificarea
cheltuielilor sau la capacitatea Comisiei de a executa bugetul, poate decide sa
plaseze in rezerva creditele solicitate, pana cand Comisia furnizeaza justificarile
corespunzatoare. Aceste justificari sunt furnizate ca parte a cererii de a transfera
fonduri din rezerva. Pentru propunerile de transfer este necesara atat aprobarea
Parlamentului, céat si cea a Consiliului. Creditele nu pot fi executate inainte sa fi fost
transferate din rezerva catre linia bugetara vizata.

in al doilea rand, procedura de descércare de gestiune (1.4.5) permite Parlamentului
sa controleze executia in curs a bugetului. Desi majoritatea chestiunilor ridicate
privesc perioada aferenta descarcarii de gestiune, multe dintre intrebarile adresate
Comisiei Europene de catre Comisia pentru control bugetar a Parlamentului in
contextul procedurii de descarcare de gestiune vizeaza executia in curs a bugetului.
Rezolutia referitoare la descarcarea de gestiune, care face parte integranta din decizia
privind acordarea descarcarii de gestiune, contine numeroase solicitari si recomandari
adresate Comisiei Europene si celorlalte organe implicate in executia bugetului.

Potrivit Tratatului de la Lisabona, Parlamentul, impreuna cu Consiliul, sunt responsabile
de stabilirea ,[normelor] financiare care definesc in special procedura care trebuie
adoptata pentru stabilirea si executia bugetului si pentru predarea si verificarea
conturilor” [articolul 322 alineatul (1) din TFUE].

De asemenea, in aproape toate domeniile de politica, Parlamentul influenteaza
executia bugetului prin activitatile sale legislative si nelegislative, de exemplu prin
rapoarte si rezolutii sau doar adresand Comisiei intrebari cu solicitare de raspuns oral
sau scris.

In ultimii ani, Parlamentul si-a consolidat controlul politic asupra Comisiei prin
introducerea de instrumente care faciliteaza schimbul de informatii cu privire la executia
fondurilor si la totalul angajamentelor restante (angajamentele juridice care nu au fost
inca onorate prin plata). Acestea din urma pot deveni o problema daca se acumuleaza
de-a lungul unor perioade mai indelungate, iar Parlamentul insista, asadar, pe langa
Comisie sa le tina sub control.

Sunt elaborate noi instrumente care sa permita o mai buna monitorizare a procesului de
executie si sa imbunatateasca raportul calitate-pret al programelor UE. In acest scop,
Parlamentul solicita realizarea unor rapoarte de activitate de inalta calitate (pregatite
de catre Comisia Europeana in documentele de lucru aferente proiectului preliminar de
buget general) si prezentarea periodica a unor analize privind raportul cost-eficacitate
al programelor Uniunii.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
pentru bugete.

Stefan Schulz
04/2023
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1.4.5. CONTROLUL BUGETAR

Fiecare institutie a UE si statele membre controleaza bugetul UE. Curtea de
Conturi Europeana si Parlamentul European efectueaza controale detaliate la diferite
niveluri. in fiecare an, acesta din urm& examineaza executia bugetului in vederea
acordarii descarcarii de gestiune Comisiei Europene, celorlalte institutii europene si
agentiilor descentralizate ale Uniunii.

TEMEI JURIDIC

— articolele 287, 317, 318, 319, 322 si 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE);

— Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului_din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (a se vedea in special
titlul Il capitolul 7, referitor la principiul bunei gestiuni financiare si performanta,
precum si titlul XIV, referitor la auditul extern si descéarcarea de gestiune);

— Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii, partea lll;

— Regulamentul de procedura al Parlamentului European, titlul Il capitolul 6
articolele 99, 100 si 104; titlul V capitolul 2 articolul 134; anexa V.

OBIECTIVE

Asigurarea legalitatii, exactitatii si bunei gestiuni financiare ale operatiunilor bugetare
si ale sistemelor de control financiar, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare a
bugetului european (economie, eficienta si eficacitate), Curtea de Conturi Europeana si
Parlamentul European monitorizand atingerea obiectivelor (criteriile de performanta).

REALIZARI

A.  Controlul la nivel national

Controlul initial al veniturilor si cheltuielilor este exercitat in mare parte de catre
autoritatile nationale. Acestea si-au pastrat competentele, mai ales in ceea ce priveste
resursele proprii traditionale (1.4.1), in legatura cu care dispun de procedurile necesare
pentru colectarea si verificarea sumelor respective. Controlul bugetar se exercita
si prin lupta impotriva neregulilor si a fraudei (1.4.6). Cheltuielile operationale ale
instrumentelor care fac obiectul gestiunii partajate, cum ar fi Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european (care formeaza impreuna fondurile
structurale), precum si Fondul european de garantare agricola (FEGA) si Fondul
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european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) sunt, de asemenea, controlate in
prima instanta de catre autoritatile din statele membre.

B. Controlul la nivelul Uniunii
1. Controlul intern

In fiecare institutie, controlul este exercitat de catre ordonatorii de credite si contabili,
precum si de catre auditorul intern al institutiei.

2.  Controlul extern: exercitat de catre Curtea de Conturi (1.3.12)

Controlul extern este efectuat de catre curtile de conturi nationale si Curtea de
Conturi Europeana (CCE), care prezinta autoritatii bugetare rapoarte anuale detaliate
in temeiul articolului 287 din TFUE. Acestea sunt:

— declaratia de asigurare (DAS) privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente;

— raportul anual privind executia bugetului general, inclusiv a bugetelor tuturor
institutiilor si organelor aferente acestora;

— rapoarte anuale specifice privind agentiile si organele Uniunii Europene;

— rapoarte speciale pe probleme specifice (audituri ale performantei si ale
conformitatii);

— avize (privind actele legislative noi sau modificate care au un impact semnificativ
asupra gestiunii financiare a UE);

— analize care vizeaza subiecte de politica sau administrative, examineaza domenii
sau aspecte care nu au fost supuse inca auditului sau determina faptele privind
anumite subiecte;

— in cadrul unui proiect-pilot de doi ani, CCE a publicat un raport privind performanta
generala a bugetului UE pentru procedura de descarcare de gestiune pentru 2019
si, respectiv, 2020.

De asemenea, CCE prezinta rapoarte privind operatiunile de imprumut si de creditare
si Fondul european de dezvoltare (FED), care a fost integrat in bugetul UE odata cu
CFM 2021-2027.

3.  Controlul politic: exercitat de Parlamentul European

in cadrul Parlamentului European, Comisia pentru control bugetar este responsabila
de pregatirea pozitiei Parlamentului, in special cu privire la:

— controlul executiei bugetului UE si al FED (pana in 2020 inclusiv);

— pregatirea deciziilor referitoare la descarcarea de gestiune, inclusiv a procedurii
interne de descarcare de gestiune;

— inchiderea, prezentarea si auditarea conturilor si bilanturilor Uniunii, precum si ale
institutiilor si tuturor organelor finantate de catre Uniune;

— controlul activitatilor financiare ale Bancii Europene de Investitii (1.3.15);

— monitorizarea raportului cost-beneficii al diverselor forme de finantare comunitara
in procesul de punere in aplicare a politicilor Uniunii;

— numirea membrilor CCE, examinarea rapoartelor acesteia;
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— examinarea fraudelor si a neregulilor in procesul de executie a bugetului Uniunii,
adoptarea unor masuri menite sa le previna si sa asigure urmarirea in justitie a
acestor cazuri, precum si protejarea intereselor financiare ale Uniunii in general.

PROCEDURA DE DESCARCARE DE GESTIUNE

La recomandarea Consiliului, Parlamentul acorda anual Comisiei descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului aferent anului n-2, dupa ce examineaza in prealabil
rapoartele de activitate ale directiilor generale ale Comisiei, raportul anual al Comisiei
privind gestionarea si performanta bugetului UE, raportul de evaluare (articolul 318
din TFUE), raportul anual al CCE si raspunsurile Comisiei si ale celorlalte institutii
la intrebarile Parlamentului (articolul 319 din TFUE). Membrii Comisiei pentru control
bugetar elaboreaza pozitia Parlamentului fatd de rapoartele speciale ale CCE, in
principal sub forma de documente de lucru ce contin orientari adresate raportorului
general care se ocupa de dosarul de descarcare de gestiune. Comisia si celelalte
institutii au obligatia de a lua masuri pentru a da curs observatiilor formulate de
Parlament in rezolutiile sale privind descarcarea de gestiune [articolul 319 alineatul (3)
din TFUE si articolul 262 din Regulamentul financiar]. Parlamentul acorda anual
descarcarea de gestiune si celorlalte institutii, precum si agentiilor descentralizate.
Decizia referitoare la descarcarea de gestiune a Parlamentului si rezolutia acestuia
privind executia bugetului general al UE, sectiunea | — Parlamentul European, sunt
adresate Presedintelui Parlamentului.

De regula, Parlamentul examineaza in plen rapoartele de descarcare de gestiune
inainte de 15 mai (articolul 260 din Regulamentul financiar). Prin urmare, mai putin in
cazuri exceptionale, acordarea descarcarii de gestiune se supune la vot in perioada de
sesiune din mai, iar, in cazul amanarii descarcarii de gestiune, in perioada de sesiune
din octombrie. In cazul in care propunerea de acordare a descéarcérii de gestiune nu
este sustinuta de o majoritate a voturilor sau in cazul in care Parlamentul hotaraste
aménarea deciziei de acordare a descarcarii de gestiune, acesta informeaza institutiile
sau agentiile in cauza cu privire la motivele amanarii descarcarii de gestiune. Institutiile
si agentiile vizate trebuie sa ia fara intarziere masurile necesare pentru eliminarea
obstacolelor care impiedica acordarea descarcarii de gestiune. Ulterior, Comisia pentru
control bugetar prezinta, in termen de sase luni, un nou raport cuprinzédnd o noua
propunere de acordare sau de refuzare a descarcarii de gestiune.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

A. Evolutia competentelor

in perioada 1958-1970, Parlamentul European era informat cu privire la deciziile
referitoare la descarcarea de gestiune acordata de catre Consiliu Comisiei pentru
executia bugetului. In 1971, Parlamentul a dobandit competenta de a acorda
descarcarea de gestiune impreuna cu Consiliul. De la 1 iunie 1977, data intrarii
in vigoare a Tratatului din 22 iulie 1975, Parlamentul a devenit singura institutie
care acorda descarcarea de gestiune, la recomandarea Consiliului. De asemenea,
Parlamentul, prin comisiile sale de resort, audiaza comisarii desemnati, iar Comisia
pentru control bugetar audiaza membrii desemnati ai CCE, candidatii selectati pentru
postul de director general al Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) si membrii
Comitetului de supraveghere al OLAF. Aceste posturi nu pot fi ocupate daca nu au avut
loc audierile respective in cadrul Parlamentului. Trebuie precizat totodata ca directorul
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general al OLAF este numit de Comisia Europeana in urma consultarii Parlamentului
European si a Consiliului si ca@ membrii Comitetului de supraveghere al OLAF sunt
numiti de comun acord de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie.

B. Ultilizarea descarcarii de gestiune

Parlamentul European poate decide sa améane acordarea descarcarii de gestiune in
cazul in care este nemultumit de anumite aspecte ale executiei bugetului de catre
Comisie. Refuzarea acordarii descarcarii de gestiune poate fi asimilata unei cereri de
demisie a Comisiei. Aceasta posibilitate a fost pusa in practica in decembrie 1998: in
urma votului in plen prin care a fost respinsa propunerea de descarcare de gestiune, a
fost infiintat un grup de cinci experti independenti care au efectuat o ancheta pe baza
acuzatiilor de frauda, administrare defectuoasa si nepotism aduse Comisiei. Ulterior,
la 16 martie 1999, colegiul comisarilor a demisionat in bloc.

in ceea ce priveste descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene de catre Comisie, trebuie subliniat ca Parlamentul a introdus doua
elemente noi cu ocazia procedurilor de descarcare aferente exercitiilor 2011 si 2012:
verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor, care are loc impreuna cu o evaluare a
performantelor (articolul 318 din TFUE); un raport de evaluare a finantelor Uniunii pe
baza rezultatelor obtinute si dispozitia conform careia o decizie privind descarcarea
de gestiune poate fi ,ponderata” prin exprimarea unor eventuale rezerve in legatura
cu anumite domenii de politici. In descarcarea de gestiune pentru 2019, pentru
prima data in patru ani, CCE a trebuit sa emita o opinie contrara cu privire la
legalitatea si regularitatea cheltuielilor subiacente conturilor. Totusi, in primul sau
raport privind performanta generala a bugetului UE, CCE a constatat existenta unor
proceduri satisfacatoare. Parlamentul a sustinut sugestia CCE potrivit careia calitatea
rezultat si de impact sunt mai adecvati pentru masurarea performantei decéat indicatorii
de resurse si de realizare.

Desi tratatul face referire numai la descarcarea de gestiune a Comisiei, din motive
de transparenta si de control democratic Parlamentul acorda separat descarcarea de
gestiune si pentru celelalte institutii si organe si pentru fiecare agentie sau entitate
similara (dispozitiile privind descarcarea de gestiune pentru agentiile descentralizate
si parteneriatele public-privat sunt stabilite in regulamentele lor de instituire). Din
2009, Parlamentul refuza sa ii acorde descarcarea de gestiune Secretarului General
al Consiliului, din cauza lipsei de cooperare a Consiliului in cadrul procedurii de
descarcare de gestiune.

In cursul procedurii de descércare de gestiune pentru 2019, Parlamentul a examinat,
totodata, deficientele gestiunii bugetare si financiare a Agentiei Europene pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si a constatat ca explicatiile Agentiei sunt
insuficiente. Parlamentul a decis sa amane descarcarea de gestiune a Frontex din
primavara anului 2021 pana la 21 octombrie 2021, cand plenul a votat in favoarea
acordarii descarcarii de gestiune pentru Agentie, dar a inscris 90 de milioane EUR —
aproximativ 12 % din bugetul total al Agentiei —in rezerva. Aceste fonduri pot fi eliberate
numai daca Frontex indeplineste anumite conditii, Si anume recrutarea celor 20 de
observatori pentru drepturile fundamentale care inca lipsesc si a trei directori executivi
adjuncti care trebuie sa fie suficient de calificati pentru a ocupa aceste posturi, precum
si instituirea unui mecanism de raportare a incidentelor grave la frontierele externe ale
UE si a unui sistem functional de monitorizare a drepturilor fundamentale. in cursul
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procedurii ulterioare de descarcare de gestiune (pentru bugetul 2020), Parlamentul
si-a amanat decizia privind conturile Frontex deoarece a considerat ca Frontex nu
a indeplinit conditiile stabilite de Parlament in octombrie 2021. in plus, Agentia inca
trebuia sa abordeze constatarile unei anchete a Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) cu privire la cazuri de hartuire, la abateri si la situatii de respingere la frontiera
a migrantilor si sa raporteze Parlamentului despre evolutia anchetei.

Asa cum se mentioneaza mai sus, Comisia, celelalte institutii si agentiile
descentralizate trebuie sa prezinte rapoarte privind masurile luate pentru a da curs
observatiilor incluse in rezolutile Parlamentului European de descarcare de gestiune.
Statele membre trebuie sa informeze Comisia cu privire la masurile adoptate pentru a
da curs observatiilor Parlamentului, iar Comisia trebuie sa tina cont de aceste masuri la
redactarea propriului raport de monitorizare (articolul 262 din Regulamentul financiar).

Comisiile specializate ale Parlamentului contribuie si la asigurarea utilizarii eficiente
si in interesul contribuabililor europeni a fondurilor UE. in repetate randuri, membrii
Comisiei pentru control bugetar au purtat discutii cu reprezentantii comisiilor
omoloage din parlamentele statelor membre, cu autoritatile nationale de control si cu
reprezentantii autoritatilor vamale.

Tratatul de la Lisabona a consolidat mecanismele de control axate pe rezultatele
obtinute de programele Uniunii, obligdnd Comisia sa& prezinte Parlamentului si
Consiliului, dupa luarea in considerare a recomandarilor acestora, un raport de
evaluare complet in cadrul procedurii anuale de descarcare de gestiune.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
pentru control bugetar.

Diana Haase
10/2023

Fise tehnice UE - 2024 177
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/cont/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/ro/cont/home/highlights

1.4.6. COMBATEREA FRAUDEI S| PROTEJAREA
INTERESELOR FINANCIARE ALE UNIUNII EUROPENE

Actiunile Uniunii Europene in materie de control bugetar se bazeaza pe doua
principii: pe de o parte, asigurarea faptului ca bugetul UE este cheltuit in mod
cuvenit si, pe de alta parte, protejarea intereselor financiare ale Uniunii si combaterea
fraudei. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a investiga
fraudele indreptate impotriva bugetului UE, coruptia si abaterile grave, precum si de
a elabora politici antifrauda. Parchetul European (EPPO) investigheaza, urmareste
penal si trimite in judecata autorii de infractiuni ce aduc atingere bugetului Uniunii
Europene.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 310 alineatul (6) si articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) referitor la combaterea fraudei;

— Articolul 287 din TFUE referitor la Curtea de Conturi Europeana,;

— Articolul 86 din TFUE referitor la instituirea Parchetului European;

— Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, titlurile XIII si XIV;

— Acordul Interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare
si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii, partea lll;

— Regulamentul de procedura al Parlamentului European, titlul Il capitolul 6
articolele 92, 93 si 94; titlul V capitolul 1 articolul 129, capitolul 2 articolul 134 si
capitolul 4 articolul 142; anexa V.

OBIECTIVE

Pentru ca cetatenii sa aiba incredere ca banii lor sunt bine folositi, Uniunea Europeana,
impreuna cu statele sale membre, trebuie sa protejeze interesele financiare ale Uniunii.
Este important, de asemenea, sa fie urmarita si controlata activitatea OLAF si a EPPO
si sa fie sprijinite activitatile lor de combatere a fraudelor si a neregulilor in executia
bugetului Uniunii.

CONTEXT

Lupta impotriva fraudei si a coruptiei si protejarea intereselor financiare ale UE au
fost oficializate prin crearea, in 1988, a grupului operativ ,Unitatea de coordonare a
luptei antifrauda”. Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene a fost introdusa prin Actul Consiliului din 26 iulie 1995. OLAF a fost infiintat
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n 1999. Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 a instituit
EPPO, care a devenit operational in iunie 2021.

In ultimii ani, textele legislative si recomandarile privind protejarea intereselor financiare
ale UE au devenit mai numeroase. Aceste texte urmaresc, in esenta, sa atinga
urmatoarele obiective:

— sa garanteze protectia intereselor financiare prin intermediul dreptului penal si
al anchetelor administrative, printr-o politica integrata de protejare a banilor
contribuabililor si prin intermediul strategiei antifrauda a Comisiei;

— sa imbunatateasca guvernanta OLAF si sa consolideze garantiile procedurale in
cadrul investigatiilor;

— sa sprijine EPPO;

— sa reformeze Eurojust si s protejeze mai bine interesele financiare ale UE.
LEGISLATIE

A. Consolidarea mecanismelor de combatere a fraudei

In 2004, a fost creat primul program ,Hercule” cu scopul de a proteja interesele
financiare ale UE prin combaterea neregulilor, a fraudei si a coruptiei care afecteaza
bugetul UE. Hercule | a fost urmat de Hercule Il (2007-2013) si de Hercule llI
(2014-2020). Toate programele Hercule au fost gestionate de OLAF. in contextul
cadrului financiar multianual (2021-2027), a fost introdus un nou program al UE de
lupta antifrauda. Acesta este conceput pentru a reproduce si imbunatati programul
Hercule Ill si a-l combina cu Sistemul de informatii antifrauda (AFIS), care este
infrastructura tehnica pentru schimbul de informatii legate de frauda intre administratiile
nationale si cele ale UE, si cu Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), care este
sistemul de schimb de date pentru institutiile UE in ceea ce priveste investigatiile OLAF,
ambele gestionate de OLAF.

Parlamentul a sprijinit planul de actiune al Comisiei in vederea consolidarii luptei
impotriva fraudei si a evaziunii fiscale, propus in cadrul pachetului pentru o fiscalitate
echitabila si simpla. Acest lucru ar implica o strategie pentru o cooperare si
o coordonare imbunatatite si multidimensionale intre statele membre, precum si
intre statele membre si Comisie. O atentie deosebita ar trebui acordatéd dezvoltarii
mecanismelor de prevenire, detectare timpurie Si monitorizare a tranzitului vamal.
Comisia a introdus doua noi sisteme de combatere a fraudei. Primul este AFIS,
care sprijind aplicarea legislatiei in domeniul vamal si agricol prin furnizarea de
instrumente pentru schimbul de informatii si acordarea de asistenta la nivelul
activitatilor operationale. Al doilea program este IMS, care este un sistem electronic ce
faciliteaza raportarea neregulilor in diferite domenii. Acest sistem este pus la dispozitia
statelor membre si a beneficiarilor. IMS face parte din AFIS si este utilizat in prezent
de 35 de tari.

La 18 februarie 2020, au fost adoptate noi masuri pentru transmiterea si schimbul de
date privind platile in vederea combaterii fraudei in domeniul TVA legate de comertul
electronic, printre care silansarea unui sistem electronic central de informatii referitoare
la plati (CESOP), care, incepand din 2024, va tine evidenta informatiilor referitoare la
platile transfrontaliere in interiorul UE, precum si a platilor catre tari sau teritorii terte.
Acest lucru le va permite autoritatilor fiscale sa monitorizeze in mod corespunzator
indeplinirea corecta a obligatiilor in materie de TVA in ceea ce priveste livrarile de
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bunuri si prestarile de servicii transfrontaliere intre intreprinderi si consumatori (B2C).
In ultimii anii, Parlamentul a insistat pe langa Comisie sa asigure transparenta deplina
a beneficiarilor de fonduri europene in toate statele membre, publicand lista completa a
tuturor acestora pe site-ul sdu de internet. In plus, Parlamentul a invitat statele membre
sa coopereze cu Comisia si sa furnizeze informatii complete si corecte referitoare la
beneficiarii fondurilor UE pe care le gestioneaza.

Incepand de la 1 ianuarie 2016, Comisia a introdus sistemul de detectare timpurie si de
excludere (EDES). Acesta este utilizat pentru protejarea intereselor financiare ale UE
prin detectarea persoanelor si entitatilor nefiabile care solicita fonduri UE sau care au
angajamente juridice fata de institutiile, organele, oficiile si agentiile UE. Articolul 135
din Regulamentul financiar stabileste normele pentru EDES.

Arachne este un instrument informatic utilizat pentru extragerea si imbogatirea datelor.
El este folosit pentru controalele administrative si verificarile de gestiune in domeniul
fondurilor structurale. Arachne poate identifica beneficiarii proiectelor, contractele si
contractantii care s-ar putea face vinovati de fraude, conflicte de interese si alte
nereguli.

B. Noua politica si noile programe europene de combatere a fraudei

La inceputul anului 2019, Curtea de Conturi Europeana a subliniat in Raportul sau
special nr. 01/2019 intitulat ,Combaterea fraudei legate de cheltuielile UE: este necesar
sa se actioneze” ca UE trebuie sa isi intensifice lupta impotriva fraudei si ca Comisia
ar trebui sa isi asume un rol de lider in acest sens si sa reanalizeze rolul si
responsabilitatea Oficiului sau de lupta antifrauda.

Tn aprilie 2019, Comisia a prezentat.o noua strategie (Strategia antifrauda a Comisiei —
SAFC) de actualizare a strategiei antifrauda din 2011. Aceasta noua strategie vizeaza
o mai buna coerenta si coordonare intre diferitele departamente ale Comisiei in ceea
ce priveste lupta impotriva fraudei. Ea ar trebui si sa deschida calea pentru mai
multe masuri antifrauda bazate pe date in anii urmatori. Desi SAFC in sine este
inca valabila, planul de actiune care o insoteste a fost actualizat in 2023 pentru a
aborda problemele legate de inflatie, redresarea post-pandemie, schimbarile climatice
si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Planul de actiune cuprinde in
prezent 44 de actiuni impartite in sapte capitole.

Introducerea planului de redresare NextGenerationEU a condus la o noua operatiune
menita sa protejeze interesele financiare ale UE sub supravegherea Europol.
Operatiunea ,Sentinel” vizeaza in mod specific frauda legata de fondurile de redresare
ale UE in urma pandemiei de COVID-19. Lansata la 15 octombrie 2021, operatiunea
implica o cooperare dintre Europol, EPPO, Eurojust, OLAF si 19 state membre.

Odata cu adoptarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092, a fost introdus un regim
de conditionalitate bazat pe statul de drept pentru a proteja bugetul UE. Regulamentul a
fost creat pentru a combate incalcarile continue ale principiilor statului de drept. Acesta
a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021.
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C. Directiva privind combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale
Uniunii

Statele membrell au avut obligatia de a transpune in dreptul lor intern Directiva
(UE) 2017/1371 (,Directiva PIF”) privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal. Noile norme maresc
nivelul de protectie a bugetului UE prin armonizarea definitiilor, a sanctiunilor si a
termenelor de prescriptie pentru infractiunile care afecteaza interesele financiare ale
UE.

INSTITUTII

A.  Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

OLAF functioneaza independent de Comisie si are competenta de a investiga fraudele
indreptate Tmpotriva bugetului UE, coruptia si abaterile grave in cadrul institutiilor
europene, precum si de a elabora politici antifrauda pentru Comisie. Parlamentul,
Consiliul si Comisia au semnat, in 1999, un acord interinstitutional privind investigatiile
interne pentru a asigura o buna desfasurare a investigatiilor OLAF. O parte dintre
aceste norme, care suntacum incluse in Statutul functionarilor Uniunii Europene, obliga
personalul sa coopereze cu OLAF si prevad o anumita protectie a functionarilor care
divulga informatii cu privire la posibile cazuri de frauda sau coruptie.

Noul regulament OLAF a fost adoptat in 2013 si modificat in iulie 2016. Noul text
aduce Tmbunatatiri substantiale, care au facut ca OLAF s& devina mai eficace, mai
eficient si mai responsabil, protejand, in acelasi timp, independenta sa in materie de
anchete. In special, noul text prevede o definitie mai clara a cadrului juridic pentru
investigatiile antifrauda. Sunt definite, de asemenea, ,neregulile”, ,frauda, coruptia si
orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii ” si notiunea
de ,operator economic”. El face trimitere la Carta drepturilor fundamentale, protejand
dreptul la aparare si la garantii procedurale, drepturile martorilor si ale avertizorilor si
dreptul de acces la dosare si la orice alte documente relevante in cadrul investigatiilor
OLAF.

Cea mai recenta versiune a regulamentului reglementeaza investigatile OLAF in
lumina instituirii EPPO cu scopul de a asigura complementaritatea maxima si de a
spori eficacitatea functiilor de investigare ale OLAF in ceea ce priveste, printre altele,
controalele la fata locului, inspectiile, asistenta pentru autoritatile nationale, informatiile
privind conturile bancare, admisibilitatea probelor colectate de OLAF, serviciile de
coordonare antifrauda si activitatile de coordonare.

Comisia publica un raport anual privind protejarea intereselor financiare ale UE
(raportul PIF), care prezinta o evaluare a realizarilor din anul respectiv in ceea ce
priveste combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale UE.

B. Parchetul European (EPPO)

Dispozitiile privind infiintarea EPPO figureaza la articolul 86 din TFUE, care prevede
dupa cum urmeaza: ,Pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu o

[1]in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la
TFUE, Danemarca nu a avut obligatia de a adopta aceasta directiva, nu are obligatii in temeiul sdu si ea nu
i se aplica.
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procedura legislativa speciala, poate institui un Parchet European, pornind de la
Eurojust”.

Regulamentul de instituire a EPPO a fost adoptat in cadrul procedurii deAcooperare
consolidata la 12 octombrie 2017 si a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2017. In prezent,
exista 22 de tari participante.

EPPO este constituit dintr-un corp de magistrati decentralizat al Uniunii Europene,
avand competenta exclusiva de a investiga, urmari penal si trimite in judecata autorii
de infractiuni ce aduc atingere bugetului Uniunii Europene. Parchetul dispune de
competente armonizate de investigare in toate statele membre participante, pe baza
sistemelor lor juridice nationale, in care aceste competente vor fi integrate.

Sediul EPPO se afla la Luxemburg. In septembrie 2019, Parlamentul si Consiliul
au convenit sa o numeasca pe Laura Codruta Kdvesi primul procuror-sef european.
Mandatul sau va fi de sapte ani, fara posibilitate de reinnoire. Ea a depus juramant in
fata Curtii de Justitie la 28 septembrie 2020, impreuna cu cei 22 de procurori europeni.
EPPO si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul este colegiuitor pentru programul UE de lupta antifrauda 2021-2027, care
a fost adoptat la 29 aprilie 2021. Acesta a fost, de asemenea, colegiuitor pentru
Directiva PIF, care a fost adoptata de Parlament si de Consiliu la 5 iulie 2017.

in fiecare an, Parlamentul examineazé raportul PIF si prezinta observatii cu privire la
acesta prin intermediul unei rezolutii, cea mai recenta fiind adoptata la 19 ianuarie 2023.

Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European audiaza membrii desemnati
ai Curtii de Conturi, precum si candidatii selectati pentru postul de director general al
OLAF. Aceste posturi nu pot fi ocupate daca audierile respective la Parlament nu au
avut loc.

Directorul general al OLAF este numit de Comisie dupa consultarea Parlamentului si a
Consiliului, in vreme ce membrii Comitetului de supraveghere al OLAF sunt numiti de
comun acord de catre Parlament, Consiliu si Comisie.

Parlamentul si Consiliul trebuie sa cada de acord si asupra numirii procurorului-sef
european al EPPO, functie in care, la 14 octombrie 2019, a fost numita Laura Codruta
Kdvesi.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul web al
Comisiei pentru control bugetar.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
10/2023
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