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1.1. ZGODOVINA
EVROPSKEGA ZDRUZEVANJA
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1.1.1. PRVE POGODBE

Francosko-nemska sprava je bila zaradi katastrofalnih posledic druge svetovne vojne
in nenehne nevarnosti spopada med vzhodom in zahodom bistvena. Povezovanje
premogovnistva in jeklarske industrije Sestih evropskih drzav, vzpostavljeno na
podlagi pariSke pogodbe iz leta 1951, je bil prvi korak na poti zdruzevanja Evrope.
Rimski pogodbi sta leta 1957 utrdili temelje tega zdruZevanja in okrepili zamisel
o skupni prihodnosti Sestih evropskih drzav.

PRAVNA PODLAGA

Pogodba ESPJ ali PariSska pogodba je bila podpisana 18. aprila 1951, veljati pa
je zadela 23. junija 1952. Sest evropskih drzav se je prvi¢ v zgodovini dogovorilo,
da si bodo prizadevale za zdruzZevanje. S to pogodbo so bili polozeni temelji
Skupnosti, in sicer z ustanovitvijo izvrSilnega organa, imenovanega ,visoka oblast,
parlamentarne skups$cine, sveta ministrov, sodiS€a in posvetovalnega odbora.
Pogodba je bila sklenjena za obdobje 50 let in je v skladu s ¢lenom 97 prenehala
veljati 23. julija 2002.-

Pogodbi o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS) in Evropske
skupnosti za atomsko energijo (Euratom), imenovani tudi rimski pogodbi, sta
bili podpisani 25. marca 1957 in sta zaceli veljati 1. januarja 1958. Za razliko
od pogodbe ESPJ sta bili rimski pogodbi sklenjeni za nedolo¢en €as (Clen 240
Pogodbe EGS in ¢len 208 Pogodbe ESAE), kar jima daje skorajda ustavni znacaj.

Sesterica drzav ustanoviteljic je vkljuevala Belgijo, Francijo, Italijo, Luksemburg,
Nemcijo in Nizozemsko.

CILJI

Ustanoviteljice ESPJ so odkrito izrazile svojo namero, da je pogodba le prvi korak
na poti k ,evropski federaciji“. Skupni trg za premog in jeklo je bil zamisljen kot
poskus, ki bi ga postopoma razsirili na druga gospodarska podroc€ja, vrhunec pa
bi dosegel s politicno Evropo.

Cili Evropske gospodarske skupnosti je bil vzpostavitev skupnega trga,
zasnhovanega na Stirih svoboscinah: prostem pretoku blaga, kapitala in storitev ter
prostem gibanju oseb.

Cilj Euratoma je bila uskladitev preskrbe s cepljivimi snovmi in raziskovalnih
programov za uporabo jedrske energije v miroljubne namene, ki so jih drzave
Clanice zZe izvajale ali pa so jih Sele pripravljale.

Preambula k vsem trem pogodbam kazZe na enotnost ciljev pri ustanavljanju
evropskih skupnosti, saj izraza prepriCanje, da si morajo evropske drZzave
skupaj prizadevati za izgradnjo skupne prihodnosti, ker bodo samo tako lahko
nadzorovale svojo usodo.
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TEMELJNA NACELA

Evropske skupnosti (ESPJ, EGS in Euratom) so rezultat postopnega razvoja evropske
ideje in so nelocljive od dogodkov, ki so pretresli naso celino. Po drugi svetovni vojni
je bilo treba reorganizirati glavne industrijske panoge, zlasti jeklarstvo. Prihodnost
Evrope, ki ji je grozil spopad med vzhodom in zahodom, je bila odvisna od sprave med
Francijo in Nemdijo.

1.  Poziv francoskega zunanjega ministra Roberta Schumana 9. maja 1950 lahko
Stejemo za izhodiS¢no toCko skupne Evrope. Izbira premoga in jekla je bila v tistem
trenutku zelo simbolna: v zgodnjih petdesetih letih 20. stoletja sta bila premogovnistvo
in jeklarska industrija izredno pomembni gospodarski panogi, na katerih so drzave
gradile svojo mo€. Poleg ocitnih gospodarskih koristi, ki bi jih s seboj prineslo
zdruzevanje francoskih in nemskih virov, naj bi to pomenilo tudi konec starih nasprotij
med tema drzavama. Robert Schuman je 9. maja 1950 izjavil: ,Evropa ne bo nastala
naenkrat ali v skladu z enotnim nacrtom. Gradila se bo s pomoc¢jo konkretnih dosezkov,
ki bodo najprej oblikovali dejansko solidarnost.” Na podlagi tega nacela so Francija,
Italija, Nemcija in drZzave Beneluksa (Belgija, Nizozemska in Luksemburg) podpisale
Parisko pogodbo, ki je zagotavljala predvsem:

— prost pretok proizvodov in prost dostop do proizvodnih virov,

— stalen nadzor trga za prepreCevanje nepravilnosti pri delovanju, ki bi lahko
pripeljale do uvedbe proizvodnih kvot,

— spostovanje pravil o konkurenci in preglednosti cen,
— podporo posodobitvi in preoblikovanju premogovnistva in jeklarske industrije.

2. Po podpisu pogodbe je René Pleven razmisljal o oblikovanje evropske vojske,
Ceprav je Francija nasprotovala obnovi nems$kih nacionalnih vojaskih sil.- Vzporedno
z evropsko obrambno skupnostjo, o kateri so se pogajali leta 1952, naj bi nastala Se
politicna skupnost. Oba nacrta sta bila odloZena, ko je francoska narodna skupscina
30. avgusta 1954 zavrnila ratifikacijo pogodbe.

3. Prizadevanja za ponovno ozivitev izgradnje Evrope po neuspeli vzpostavitvi
evropske obrambne skupnosti so se uresnicila na konferenci v Messini (junija 1955)
v obliki carinske unije in unije za jedrsko energijo. Vrhunec pa so dosegla
s podpisom Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS) in Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo.

a. Dolocbe Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EEC Treaty,
Rimska pogodba) so vkljuCevale:

— odpravo carin med drzavami Clanicami,

— uvedbo skupne zunanje carinske tarife,

— sprejetje skupne politike na podroCju kmetijstva in prometa,
— ustanovitev Evropskega socialnega sklada,

— ustanovitev Evropske investicijske banke in

— razvoj tesnejsih odnosov med drzavami Clanicami.

Pogodba EGS je za uresniCitev navedenih ciliev dolocila smernice in opredelila
okvir zakonodajnih dejavnosti v institucijah Skupnosti. To je zajemalo skupne politike:
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kmetijsko (Cleni od 38 do 43), prometno (Clena 74 in 75) in trgovinsko (¢leni od 110
do 113).

Skupni trg bi omogocal prost pretok blaga in mobilnost proizvodnih dejavnikov (prost
pretok delovne sile in podjetij, svoboda opravljanja storitev in prost pretok kapitala).

b. Cilji Pogodbe Euratom so bili sprva zastavljeni zelo ambiciozno, zlasti cilj
pospeSenega vzpostavljanja in razvoja jedrske industrije. Zaradi kompleksnosti in
obdCutljivosti tega sektorja, ki je povezan s klju€nimi interesi drzav ¢lanic (obramba in
nacionalna neodvisnost), pa je bilo treba te ambicije brzdati.

4. Konvencija o nekaterih skupnih institucijah, ki je bila podpisana in je zacCela
veljati skupaj z rimskima pogodbama, je dolocila, da bosta parlamentarna skupscina
in sodiSCe skupni instituciji. Ta konvencija je prenehala veljati 1. maja 1999. Vse, kar
je bilo Se treba storiti, je bilo zdruziti »izvrSilni del oblasti«, kar je bilo zagotovljeno
s pogodbo o ustanovitvi enotnega Sveta in enotne Komisije Evropskih skupnosti z dne
8. aprila 1965 (pogodba o zdruZitvi), s tem pa je bil sklenjen proces zdruZevanja
institucij.

Od tedaj je Evropska gospodarska skupnost previadala nad sektorskima skupnostma
ESPJ in Euratom. To je pomenilo previado sploSnega sistema EGS nad soobstojem
organizacij s sektorskimi pristojnostmi in ustanovitev institucij EGS.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.2. RAZVOJ DO ENOTNEGA EVROPSKEGA AKTA

Najvecji dosezki prvin pogodb se nanaS$ajo na oblikovanje lastnih sredstev
Skupnosti, vecje proracunske pristojnosti Parlamenta, sploSne neposredne volitve
v Evropski parlament in oblikovanje evropskega monetarnega sistema. Enotni
evropski akt, ki je zaCel veljati leta 1986 in je bistveno spremenil Rimsko pogodbo,
je okrepil evropsko povezovanije z oblikovanjem obseznega notranjega trga.

GLAVNI DOSEZKI V PRVI FAZI POVEZOVANJA

Clen 8 Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS), imenovane tudi
Rimska pogodba, je v prehodnem obdobju 12 let predvidel ustanovitev skupnega trga
v treh fazah, ki naj bi se koncale 31. decembra 1969. Prvi cilj, oblikovanje carinske
unije, je bil dosezen prej, kot je bilo pri¢akovano. Prehodno obdobje za povec€anje kvot
in postopno odpravo notranjih carin se je koncalo Ze 1. julija 1968. Kljub temu ob koncu
tega obdobja Se niso bile odpravljene bistvene ovire za prosto gibanje. Do takrat je
EGS sprejela skupno zunanjo tarifo za trgovanje z drzavami, ki niso v EGS.

Drugi veliki projekt evropskega zdruzZevanja je bilo oblikovanje ,zelene Evrope®.
Sprejete so bile prve uredbe o skupni kmetijski politiki (SKP), leta 1962 pa je bil
ustanovljen Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad.

PRVE SPREMEMBE POGODB

A. Institucionalne izboljSave

Do prve spremembe institucij je priSlo s pogodbo o zdruzitvi z dne 8. aprila 1965,
ki je zdruzila vsa izvrSna telesa. S pogodbo, ki je zaCela veljati leta 1967, sta bila
ustanovljena enotni Svet in Komisija Evropskih skupnosti (za Evropsko skupnost za
premog in jeklo, Evropsko gospodarsko skupnost in Evropsko skupnost za atomsko
energijo) ter je bilo uvedeno nacelo enotnega proracuna.

B. Lastna sredstva in proracunske pristojnosti

Sklep Sveta z dne 21. aprila 1970 o nadomestitvi finanCnih prispevkov drzav €lanic
z lastnimi sredstvi Skupnosti je doloCil sistem lastnih sredstev Skupnosti, ki je
nadomestil finan¢ne prispevke drzav Clanic (1.4.1.).

— Z luksembursko pogodbo z dne 22. aprila 1970 so bile Parlamentu podeljene
nekatere proraCunske pristojnosti (1.3.1.).

— S pogodbo, ki spreminja nekatere financne doloCbe pogodb o ustanovitvi
Evropskih skupnosti ter pogodbe o ustanovitvi enotnega Sveta in enotne Komisije
Evropskih skupnosti (bruseljska pogodba) z dne 22. julija 1975 je bila Parlamentu
podeljena pravica, da zavrne proracun in da Komisiji podeli razreSnico za
izvrSevanje proracuna. S to pogodbo je bilo ustanovljeno Racunsko sodiS¢e kot
organ, odgovoren za nadzor nad racuni in financnim poslovodenjem Skupnosti
(1.3.12.).

C. Volitve

Akt z dne 20. septembra 1976 je Parlamentu z uvedbo splosnih neposrednih volitev dal
novo legitimnost in avtoriteto (1.3.4.). Akt je bil pregledan in spremenjen leta 2002, ko
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so bili uvedeni splosno nacelo proporcionalne zastopanosti in druge okvirne dolocbe
za nacionalno zakonodajo o evropskih volitvah.

D. Siritev
Zdruzeno kraljestvo je pristopilo k Evropski gospodarski skupnosti 1. januarja 1973,
isto¢asno z Dansko in Irsko. Norvezani so se prek referenduma izrekli proti pristopu

Norveske. Gréija je postala €lanica leta 1981, Spanija in Portugalska pa sta se prikljugili
leta 1986.

E. Proracun Skupnosti

Po tem prvem krogu Siritve so se pojavili pozivi k vecji proracunski strogosti in reformi
skupne kmetijske politike. Evropski svet se je leta 1979 dogovoril o Stevilnih dopolnilnih
ukrepih. S sporazumi iz Fontainebleauja leta 1984 je bila dosezena trajna reSitev na
podlagi naCela, da se lahko s prilagoditvami pomaga vsaki drzavi €lanici, ki je glede na
njeno sorazmerno blaginjo finanéno preobremenjena.

NACRTI ZA NADALJNJE POVEZOVANJE

Zaradi zaCetnega uspeha gospodarske skupnosti se je na zaCetku 1960-ih let kljub
neuspehu Evropske obrambne skupnosti avgusta 1954 obudila namera za politicno
zdruzitev drzav Clanic.

A. NeuspeSen poskus oblikovanja politiCne unije

Na vrhu v Bonnu leta 1961 so voditelji drzav ali vlad Sestih ustanovnih ¢lanic Evropske
skupnosti pozvali medvladni odbor, ki mu je predsedoval francoski veleposlanik
Christian Fouchet, naj viozi predloge za politiCni status unije evropskih narodov. Ta
raziskovalni odbor je drzavam ¢&lanicam dvakrat med letoma 1960 in 1962 zaman
poskusal predloziti osnutek pogodbe, ki bi bil sprejemljiv za vse, Ceprav je Fouchetov
nacrt temeljil na strogem spostovanju identitete drzav ¢lanic in s tem zavra¢al moznost
federalne ureditve.

Neobstojeco politi€no skupnost je nadomestilo evropsko politicno sodelovanje. Na vrhu
v Haagu decembra 1969 so se voditelji drzav ali vlad odlocili, da poid€ejo najboljSo
pot za napredek pri politicnem zdruZevanju. Davignonovo porocilo, ki so ga zunanji
ministri sprejeli oktobra 1970 in je bilo Se razSirjeno s poznejSimi porodili, je bilo temel;
evropskega politiénega sodelovanja do zaCetka veljavnosti Enotnega evropskega akta
(SEA).

B. Kriza leta 1966

Ko naj bi se v okviru tretje faze prehodnega obdobja spremenili postopki glasovanja
v Svetu z glasovanja s soglasjem na glasovanje s kvalificirano vecino na nekaterih
podrocjih, je priSlo do resne krize. Francija je nasprotovala vrsti predlogov Komisije,
ki so vkljuCevali ukrepe za financiranje skupne kmetijske politike, in se je prenehala
udelezevati glavnih zasedanj Skupnosti (politika ,praznega stola®). Naposled je bilo
dosezeno soglasje o t. i. luksemburSkem kompromisu (1.3.7.), s katerim je bilo
dolo€eno, da ko bodo na kocki zelo pomembni interesi ene ali ve€ drzav, si bodo ¢lani
Sveta prizadevali poiskati resSitev, sprejemljivo za vse, hkrati pa se bodo spostovali
skupni interesi.

C. Vse vedji pomen evropskih vrhunskih sre¢an;

Konference voditeliev drzav ali vlad drzav ¢lanic so, Ceprav so ostale zunaj
institucionalnega okvira Skupnosti, zacele oblikovati politicne smernice in reSevati
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tezave, ki jih Svet ministrov sicer ni mogel obvladati. Po prvih zasedanjih v letih 1961
in 1967 se je pomen konferenc bistveno povecal z vrhunskim sre€anjem v Haagu
1. in 2. decembra 1969, ki je omogocil zaCetek pogajanj o Siritvi Skupnosti in na
katerem je bil doseZen sporazum o njenem finan¢nem sistemu. Na vrhunskem sre¢anju
v Fontainebleauju decembra 1974 so bile sprejete pomembne politicne odlocCitve
o neposrednih volitvah v Parlament in postopkih odloanja v Svetu. Takrat so se
voditelji drzav ali vlad odlo€ili, da se bodo trikrat na leto sestali kot Evropski svet, da bi
razpravljali o zadevah Skupnosti in politicnem sodelovanju (1.3.6.).

D. Institucionalna reforma in monetarna politika

Drzave Clanice so si ob koncu 70-ih let dvajsetega stoletja s pomocjo razlicnih pobud
prizadevale za uskladitev gospodarskih in dav¢nih politik. Evropska sveta v Bremnu in
Bruslju sta leta 1978 za reSitev problema monetarne nestabilnosti in njenih Skodljivih
vplivov na skupno kmetijsko politiko in kohezijo med drzavami €lanicami ustanovila
evropski monetarni sistem. Ustanovljen je bil na osnovi prostovoljnosti in razlikovanja
(Zdruzeno kraljestvo se je odlocilo, da ne bo sodelovalo v mehanizmu deviznih te€ajev),
odvisen pa je bil od skupne obracunske enote, imenovane evropska denarna enota.

Zunanja ministra Nemcije in Italije Hans-Dietrich Genscher in Emilio Colombo sta
Evropskemu svetu v Londonu leta 1981 predlozila predlog evropskega akta, ki bi
zajemal Stevilna podrocja: politi€éno sodelovanje, kulturo, temeljne pravice, uskladitev
zakonodaje na podrogjih, ki jih pogodbe Skupnosti niso zajemale, ter boj proti nasilju,
terorizmu in kriminalu. Predlog sicer ni bil sprejet v svoji prvotni obliki, vendar so
se nekateri deli pojavili v slovesni deklaraciji o Evropski uniji, ki je bila sprejeta
19. junija 1983 v Stuttgartu.

E. Spinellijev projekt

Nekaj mesecev po prvih neposrednih volitvah leta 1979 je v odnosih med Parlamentom
in Svetom nastala resna kriza zaradi proracuna za leto 1980. Na pobudo poslanca
Evropskega parlamenta Altiera Spinellija, ustanovitelja evropskega federalistiCnhega
gibanja in nekdanjega komisarja, se je julija 1980 sestala skupina devetih poslancev
Evropskega parlamenta, da bi razpravljala o nadinih za ponovno oZivitev delovanja
institucij. Julija 1981 je Parlament, da bi oblikovali nacrt za spremembo veljavnih
pogodb, ustanovil odbor za institucionalne zadeve, za njegovega poroCevalca
za usklajevanje pa imenoval Spinellija. Odbor je sklenil, da bo zacel nacrtovati
prihodnjo ustavo Evropske unije. Osnutek pogodbe je bil z veliko ve€ino sprejet
14. februarja 1984. Zakonodajno pristojnost bi si po zgledu zvezne drZzave delila dva
enakopravna domoval'l. Cilj sistema je bil vzpostaviti ravnotezje med Parlamentom in
Svetom, vendar za drzave Clanice ni bil sprejemljiv.

ENOTNI EVROPSKI AKT

Ko je Evropski svet na zaCetku 80-ih let prejSnjega stoletja reSil spor s proraCunom
Skupnosti, je na zasedanju v Fontainebleaju junija 1984 sklenil ustanoviti za¢asni
odbor osebnih predstavnikov voditeljev drzav ali vlad, po svojem predsedniku znan
kot Doogev odbor, ki naj bi pripravil predloge za boljSe delovanje sistema Skupnosti in
boljSe politicno sodelovanje. Toda Evropski svet je v Milanu junija 1985 z vecino glasov
(sedem proti tri, glasovanje z vec€ino je bilo vtem organu izredni postopek) sklenil, da se

[1]JAmato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution (Nastanek in
usoda evropske ustave), Bruylant, Bruselj, 2007, str. 14.
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sklice medvladna konferenca, na kateri bo obravnavana krepitev pristojnosti institucij,
Siritev dejavnosti Skupnosti na nova podrocja in oblikovanje dejanskega notranjega
trga.

Devet drzav ¢lanic je 17. februarja 1986 podpisalo Enotni evropski akt,
28. februarja 1986 pa so jim sledile Danska (po uspeSnem referendumu), ltalija in
Grcija. Parlamenti drzav €lanic so akt leta 1986 ratificirali, vendar je bil zaCetek njegove
veljavnosti zaradi pritozbe nekega drzavljana na irskih sodis€ih odlozen za 6 mesecey,
do 1. julija 1987. Enotni evropski akt je bil prva veCja sprememba Rimske pogodbe.
Bistvene doloCbe so naslednje:

A. Razsiritev pristojnosti Unije
1.  Z oblikovanjem velikega notranjega trga

Popolnoma delujo€ notraniji trg naj bi bil dosezen do 1. januarja 1993, s prevzemom in
razSiritvijo cilja skupnega trga, uvedenega leta 1958 (2.1.1.).

2.  Zuvedbo novih pristojnosti na podrodjih:

— monetarne politike,

— socialne politike,

— ekonomske in socialne kohezije,

— raziskavami in tehnoloskim razvojem,

— okolja,

— sodelovanja na podrocju zunanje politike.

B. IzboljSanje zmoznosti odlo€anja v Svetu ministrov

Glasovanje s kvalificirano veCino je na Stirih podrocjih pristojnosti Skupnosti
(sprememba skupne carinske tarife, svoboda opravljanja storitev, prosti pretok kapitala
ter skupna politika na podroCju pomorskega in zracnega prometa) nadomestilo
odloCanje s soglasjem. Glasovanje s kvalificirano vecino je bilo uvedeno za nekatera
nova podrocja pristojnosti, kot so notranji trg, socialna politika, ekonomska in
socialna kohezija, raziskovanje in tehnoloski razvoj ter okoljska politika. Glasovanje
s kvalificirano vecCino je vodilo tudi do spremembe poslovnika Sveta za njegovo
uskladitev s predhodno izjavo predsedstva, da bodo v prihodnje lahko tudi Komisija ali
katera od drzav €lanic dale pobudo za glasovanje v Svetu, in ne le predsednik Sveta,
Ce se bo s tem strinjala navadna vecina ¢lanov Sveta.

C. Vse vedja vloga Evropskega parlamenta
Pristojnosti Parlamenta so se povecale s tem, da:

— mora dati privolitev k sporazumom Skupnosti o Siritvi in pridruzitvenim
sporazumom);

— je bil uveden postopek sodelovanja s Svetom (glej poglavie 1.2.3.), ki je
Parlamentu dal dejanske, Ceprav omejene, zakonodajne pristojnosti. Postopek
sodelovanja je takrat veljal za priblizno 12 pravnih podlag ter je pomenil preobrat
pri preoblikovanju Parlamenta v sozakonodajalca.

Ta informativni pregled je pripravil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve.
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Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.3. MAASTRICHTSKA IN AMSTERDAMSKA POGODBA

Maastrichtska pogodba je spremenila predhodne evropske pogodbe in oblikovala
Evropsko skupnost, ki temelji na treh stebrih: Evropskih skupnostih, skupni zunaniji in
varnostni politiki (SZVP) ter sodelovanju na podrocjih pravosodija in notranjih zadev
(PNZ). Amsterdamska pogodba je uvedla spremembe, ki so bile potrebne zaradi
Siritve Evropske unije, ter zagotovila bolj u€inkovito delovanje in bolj demokrati¢no
Unijo.

. MAASTRICHTSKA POGODBA

Pogodba o Evropski unijil'l, ki je bila podpisana 7. februarja 1992 v Maastrichtu, je
zacela veljati 1. novembra 1993.

A.  Struktura Unije

Maastrichtska pogodba je z ustanovitvijo Evropske unije pomenila zaCetek nove faze
v postopku oblikovanja vse tesnejSih vezi med evropskimi narodi. Evropska unija je
temeljila na Evropskih skupnostih, ki jih dopolnjujejo politike in oblike sodelovanja,
doloCene v Pogodbi o Evropski uniji. Unija je imela edinstveno institucionalno strukturo,
ki so jo sestavljali Svet, Evropski parlament, Evropska komisija, SodisCe Evropske
unije in Racunsko sodiSCe, ki so bile, strogo gledano, edine institucije Unije in so
izvajale svoja pooblastila v skladu z dolo¢bami pogodb. S pogodbo sta bila ustanovljena
Evropski ekonomsko-socialni odbor in Odbor regij, ki imata posvetovalno vlogo.
Evropski sistem centralnih bank in Evropska centralna banka sta bila ustanovljena po
postopku iz pogodbe in sta dopolnila obstojeci financ¢ni instituciji v skupini EIB, to je
Evropsko investicijsko banko in Evropski investicijski sklad.

B. Pristojnosti Unije

Unija, ki je bila ustanovljena z Maastrichtsko pogodbo, je tako dobila pristojnosti, ki so
bile razdeljene v tri velike skupine, pogosto imenovane tudi ,stebri“: prvi steber so bile
Evropske skupnosti, v okviru katerih so drzave Clanice pristojnosti na podrocjih, ki jih
ureja pogodba, prenesle z nacionalne ravni na raven institucij Skupnosti; drugi steber
je zajemal skupno zunanjo in varnostno politiko, dolo¢eno v naslovu V Pogodbe; tretji
steber je zajemal sodelovanje na podrocCju pravosodja in notranjih zadev, doloCeno
v naslovu VI Pogodbe. Dolocbe iz naslovov V in VI so zagotavljale medvladno
sodelovanje z uporabo skupnih institucij in z nekaterimi nadnacionalnimi elementi,
Zlasti povezovanje s Komisijo in posvetovanje s Parlamentom.

1.  Evropska skupnost (prvi steber)

Naloga Skupnosti je bilo zagotavljanje dobrega delovanja enotnega trga in, med
drugim, spodbujanje skladnega, uravnotezenega in trajnostnega razvoja gospodarskih
dejavnosti, visoka stopnja zaposlenosti in socialne za$cite ter enakost med moskimi
in Zenskami. Skupnost je v okviru svojih pristojnosti sledila tem ciliem z ustanovitvijo
skupnega trga in s tem povezanimi ukrepi v skladu s ¢lenom 3 Pogodbe o ES ter
z vzpostavitvijo skupne gospodarske in monetarne politike v skladu s ¢lenom 4. Pri

[1JUL C 191, 29.7.1992, str. 1-112.
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dejavnostih Skupnosti je moralo biti spoStovano nacelo sorazmernosti, na podrogjih, ki
niso bila v njeni izkljuéni pristojnosti, pa nacelo subsidiarnosti (Clen 5 Pogodbe o ES).

2.  Skupna zunanja in varnostna politika (drugi steber)

Naloga Unije je bilo opredeljevanje in izvajanje skupne zunanje in varnostne politike
z medvladnimi metodami. DrZzave cClanice so morale to politiko dejavno in brez
zadrzkov podpirati v duhu lojalnosti in medsebojne solidarnosti. Njeni cilji so bili:
varovanje skupnih vrednot, temeljnih interesov, neodvisnosti in celovitosti Unije
v skladu z naceli ustanovne listine Zdruzenih narodov, krepitev varnosti v Uniji v vseh
oblikah, spodbujanje mednarodnega sodelovanja, razvoj in krepitev demokracije in
pravne drzave ter spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

3.  Sodelovanje na podro€ju pravosodja in notranjih zadev (tretji steber)

Cilj Unije je bil z medvladnimi metodami oblikovati skupne ukrepe na teh podrodgjih, da
bi se drzavljanom zagotovila visoka stopnja zascCite na podrocju svobode, varnosti in
pravice. Sodelovanje je zajemalo naslednja podrocja:

— pravila in izvajanje nadzora nad prehajanjem zunanjih meja Skupnosti,

— boj proti terorizmu, organiziranemu kriminalu, trgovini s prepovedanimi drogami in
mednarodnim goljufijam,

— pravosodno sodelovanje v kazenskih in civilnih zadevah,

— ustanovitev Evropskega policijskega urada (Europol) s sistemom za izmenjavo
informacij med nacionalnimi policijami,

— boj proti nedovoljenemu priseljevanju,

— skupna azilna politika.
Il. AMSTERDAMSKA POGODBA

Amsterdamska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji, pogodbe o ustanovitvi
Evropskih skupnosti in nekatere z njimi povezane aktel2l, je bila podpisana
2. oktobra 1997 v Amsterdamu in je zacela veljati 1. maja 19909.

A. Povecanje pristojnosti Unije
1.  Evropska skupnost

Kar zadeva cilje, je bilo veliko pozornosti namenjene uravnoteZzenemu in trajnostnemu
razvoju ter visoki stopnji zaposlenosti. Vzpostavljen je bil mehanizem za usklajevanje
politik zaposlovanja v drzavah Clanicah, prav tako pa je Skupnost lahko sprejemala
nekatere ukrepe na tem podrocju. V Pogodbo o ES je bil vklju¢en tudi sporazum
o socialni politiki z nekaterimi izboljSavami (odpravljena je bila moznost neudelezbe).
Metoda Skupnosti se je takrat zaCela uporabljati na nekaterih pomembnih podrodjih, ki
so dotlej spadala pod tretji steber, kot so azil, priseljevanje, prehod zunanjih meja, boj
proti goljufijam, carinsko sodelovanje, pravosodno sodelovanje v civilnih zadevah in
del sodelovanja v okviru Schengenskega sporazuma, ki so ga EU in Skupnosti v celoti
sprejele.

[2JUL L 340, 10.11.1997, str. 115.
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2. Evropska unija

Medvladno sodelovanje na podroCju policijskega in pravosodnega sodelovanja
v kazenskih zadevah je bilo okreplijeno z opredelitvijo ciljev in natancno dolocitvijo
nalog ter vzpostavitvijo novega pravnega instrumenta, podobnega direktivi. Instrumenti
skupne zunanje in varnostne politike so bili oblikovani kasneje, in sicer zlasti
z vzpostavitvijo novega instrumenta, skupne strategije, nove funkcije generalnega
sekretarja Sveta, odgovornega za skupno zunanjo in varnostno politiko, in nove
strukture, to je enote za nacrtovanje politike in zgodnje opozarjanje.

B. Vedje pristojnosti Parlamenta
1.  Zakonodajne pristojnosti

V okviru postopka soodlo€anja, ki je bil razSirjen na 15 pravnih podlag iz Pogodbe
o ES, sta Evropski parlament in Svet postala enakovredna sozakonodajalca. Razen
na podroc¢ju kmetijske politike in politike konkurence se je postopek soodlocanja
uporabljal na vseh podrocjih, kjer je lahko Svet sprejemal odloCitve s kvalificirano
vecino. V §tirih primerih (Cleni 18, 42 in 47 ter Clen 151 o kulturni politiki, ki je ostal
nespremenjen) se je postopek soodlo¢anja uporabljal skupaj z zahtevo po soglasni
odlocitvi Sveta. Na drugih zakonodajnih podrodjih, kjer se je odloCalo s soglasjem, se
postopek soodlo¢anja ni uporabljal.

2. Nadzorna pooblastila

Parlament je glasoval o odobritvi celotne Komisije in tudi o predhodni odobritvi
novoizvoljenega predsednika prihodnje Komisije (Clen 214).

3.  Volitve in statut poslancev

Glede postopka za izvolitev poslancev v Parlament s sploSnimi neposrednimi volitvami
(¢len 190 Pogodbe o ES) je bila dosedanjim pristojnostim za sprejetje enotnega
postopka dodana pristojnost Skupnosti za sprejetje skupnih nacel. V isti ¢len je bila
vkljuena pravna podlaga, ki je omogocala sprejetje enotnega statuta poslancev
Evropskega parlamenta. Se vedno pa ni bilo dologb, ki bi omogog&ale ukrepe za razvoj
politiénih strank na evropski ravni (primer ¢len 191).

C. Okrepljeno sodelovanje

Pogodbe so prvi¢ vsebovale splosne doloCbe, ki so nekaterim drzavam clanicam
pod posebnimi pogoji omogocale, da skupne institucije izkoristijo za organizacijo
okreplienega medsebojnega sodelovanja. Ta moznost je bila dodatek k okreplijenemu
sodelovanju, ki ga urejajo posebne dolo¢be, kot so ekonomska in monetarna
unija, vzpostavitev obmocja svobode, varnosti in pravice ter sodelovanje v okviru
schengenskega pravnega reda. Do okreplijenega sodelovanja je lahko priSlo na
podrogjih, ki so spadala pod tretji steber, in pod izjemno omejenimi pogoji na podrogjih,
ki niso bila v izklju€ni pristojnosti Skupnosti. Pogoiji, ki jih je moralo izpolnjevati vsako
okrepljeno sodelovanje, in predvideni postopki odlo€anja so bili oblikovani tako, da se
je ta novi nacin povezovanja Se naprej uporabljal le iziemoma in le z namenom vecjega
povezovanja, ne razhajanja.

D. Poenostavitev

Amsterdamska pogodba je iz evropskih pogodb odstranila vse dolo¢be, ki so s€asoma
postale neveljavne ali brezpredmetne, pri tem pa zagotovila, da to ni vplivalo na pravne
uCinke, ki so iz njih izhajali v preteklosti. Z njo so bili ¢leni pogodb prestevil€eni. 1z
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pravnih in politicnih razlogov je bila pogodba podpisana in predloZena v ratifikacijo
v obliki predlogov sprememb veljavnih pogodb.

E. Institucionalne reforme, povezane s Siritvijo

a. Amsterdamska pogodba je dolocila, da je najvecje Stevilo poslancev Evropskega
parlamenta, v skladu z njegovo zahtevo, 700 (¢len 189).

b. Sestava Komisije in vprasanje ponderiranih glasov sta bila zajeta v ,protokolu
o institucijah®, ki je bil prilozen pogodbi in je doloc¢al, da je v Uniji z najve¢ 20 drzavami
Clanicami Komisija sestavljena iz po enega drzavljana vsake drzave Clanice, Ce
je bilo do takrat ponderiranje glasov v Svetu spremenjeno. Vsekakor bi morala
nova medvladna konferenca v celoti pregledati institucionalno ureditev, doloeno
v pogodbah, vsaj eno leto pred pristopom enaindvajsete drzave Clanice.

c. Glasovanje Sveta s kvalificirano vec€ino je bilo doloeno za Stevilne pravne
podlage, ki so bile na novo oblikovane z Amsterdamsko pogodbo. Vseeno so bile
med obstojecimi politikami Skupnosti le na podrocju raziskovalne politike sprejete nove
dolo¢be o glasovanju s kvalificirano vec€ino, za ostale politike pa je bilo $e vedno
potrebno soglasje.

F. Drugo

Postopki Skupnosti za izvajanje nacela subsidiarnosti so bili zajeti v protokolu na
to temo. Nove dolo¢be o dostopu do dokumentov (Clen 255) in o vedji odprtosti
zakonodajnega dela Sveta (€len 207(3)) so povecale preglednost.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Pred sklicem medvladne konference se je opravilo posvetovanje z Evropskim
parlamentom. Poleg tega se je Parlament na ad hoc osnovi udelezeval medvladnih
konferenc; na zadnjih treh so ga, odvisno od primera, zastopali predsednik ali dva
poslanca.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.4. POGODBA IZ NICE IN
KONVENCIJA O PRIHODNOSTI EVROPE

Pogodba iz Nice je Evropsko unijo le deloma pripravila na pomembne Siritve proti
vzhodu in jugu 1. maja 2004 in 1. januarja 2007. Konvencija o prihodnosti Evrope si
je zato v odgovor na vprasanja, postavljena v laekenski deklaraciji, prizadevala za
pripravo nove pravne podlage za Unijo v obliki pogodbe o ustavi za Evropo. Zaradi
neuspelih referendumov v dveh drzavah ¢lanicah ta pogodba ni bila ratificirana.

POGODBA IZ NICE

Pogodba je bila podpisana 26. februarja 2001, veljati pa je zacela 1. februarja 2003.
A. Cilji

Evropski svet je v Helsinkih leta 1999 v svojih sklepih zahteval, da mora biti Evropska
unija do konca leta 2002 pripravljena sprejeti drzave kandidatke, pripravljene na
pristop. Ker sta le dve od drZzav kandidatk imeli ve€ prebivalcev od povprecja takratnih
drzav Clanic, bi politicha mo¢ drzav z manjSim Stevilom prebivalcev znatno narasla.
Namen pogodbe iz Nice je bil torej izboljSati delovanje in legitimnost institucij EU ter
Unijo pripraviti na naslednjo veliko Siritev.

B. Ozadje

Na medvladnih konferencah v Maastrichtu in Amsterdamu so bila obravnavana Stevilna
institucionalna vpraSanja (imenovana tudi ,amsterdamski ostanki“), ki pa niso bila
ustrezno resena. VkljuCevala so velikost in sestavo Komisije, ponderiranje glasov
v Svetu ter razSiritev glasovanja s kvalificirano vecino. Na podlagi porocila finskega
predsedstva je Evropski svet v Helsinkih konec leta 1999 dolocil, da je treba sklicati
medvladno konferenco, ki bo obravnavala te ostanke in vse druge spremembe,
potrebne v okviru priprav na Siritev.

C. Vsebina

Medvladna konferenca je priCela z delom 14. februarja 2000 in ga koncala
10. decembra 2000 v Nici s sporazumom o zgoraj omenjenih institucionalnih vpradanjih
in Stevilnih drugih toCkah, kot so razdelitev sedezev v Evropskem parlamentu,
proznejSe sodelovanje, spremljanje spostovanja temeljnih pravic in vrednot v Evropski
uniji in krepitev pravosodnega sistema Unije.

1.  Ponderiranje glasov v Svetu

Medvladna konferenca je ugotovila, da je ob upoStevanju sistema glasovanja v Svetu,
sestave Komisije in do neke mere razdelitve sedeZev v Evropskem parlamentu njena
glavna naloga spremeniti sorazmerno tezo drzav Clanic, Cesar ni obravnavala nobena
medvladna konferenca od Rimske pogodbe dalje.

Predvideni sta bili dve metodi dolo€anja kvalificirane vecine pri glasovanju: nov sistem
ponderiranja glasov (drugacen od tedaj veljavnega) ali uvedba dvojne vecine (glasov in
prebivalstva), ki jo je predlagala Komisija in podprl Parlament. Medvladna konferenca
je izbrala prvo moznost. Ceprav se je $tevilo glasov vseh drzav élanic povedalo, se je
delez drzav €lanic z najve€ prebivalci zmanjsal: s pristopom desetih novih drzav €lanic
se je delez s 55 % glasov zmanjsal na 45 %, 1. januarja 2007 pa na 44,5 %. Zato je
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bilo uvedeno ,demografsko varovalo®, v skladu s katerim lahko drzava Clanica zahteva
preverjanje, ali kvalificirana vecina predstavlja vsaj 62 % vseh prebivalcev Unije. Ce ta
delez ni dosezZen, sklep ni sprejet.

2.  Evropska komisija
a. Sestava

Od leta 2005 ima Komisija po enega komisarja iz vsake drzave Clanice. Svet je
pristojen, da soglasno odloCi o Stevilu komisarjev in ureditvi sistema krozenja pod
pogojem, da sestava Komisije odraza Stevilo prebivalcev in velikost drzav ¢lanic.

b. Notranja ureditev

V skladu s pogodbo iz Nice je predsednik Komisije pristojen, da dodeli pristojnosti
komisarjem, ki jih lahko v ¢asu mandata prerazporedi, izbere pa lahko tudi
podpredsednike in dolo€i njihovo Stevilo.

3.  Evropski parlament
a. Sestava

Z Amsterdamsko pogodbo je bilo dolo€eno, da je lahko v Evropskem parlamentu najvec
700 poslancev. Na zasedanju Evropskega sveta v Nici je bilo ugotovljeno, da je treba
ob upostevanju Siritve ponovno premisliti o Stevilu poslancev iz posameznih drzav
Clanic. Nova sestava Evropskega parlamenta naj bi bila tudi protiutez spremenjenemu
ponderiranju glasov v Svetu. Zato je bilo dolo¢eno, da bo najvecje Stevilo poslancev
Evropskega parlamenta 732.

b.  Pristojnosti

Evropski parlament je dobil moznost, da tako kot Svet, Komisija in drzave Clanice
izpodbija pravno veljavnost aktov Sveta, Komisije ali Evropske centralne banke na
podlagi nepristojnosti, bistvene krsitve postopka, krsitve Pogodbe ali drugega pravnega
predpisa, ki se nanasa na njeno uporabo, ali zaradi zlorabe pooblastil.

Na predlog Komisije je bil ¢len 191 preoblikovan v operativho pravno podlago za
sprejemanje statuta politicnih strank na ravni EU in pravil o njihovem financiranju
s postopkom soodloc¢anja.

Zakonodajna pooblastila Parlamenta so se poveCala z delno razSiritvijo podrocja
uporabe postopka soodlo¢anja ter z zahtevo po njegovi privolitvi za pricetek postopka
okrepljenega sodelovanja na podrocjih, za katera se uporablja postopek soodlo¢anja.
Parlament je treba tudi zaprositi za mnenje, kadar Svet odlo€a o sumu, da drzava
Clanica huje krsi temeljne pravice.

4. Reforma pravosodnega sistema
a. Sodis¢e Evropske unije

Sodis€e EU je pridobilo moznost, da zaseda na razli€ne nacine: v senatih (po trije ali
pet sodnikov), kot veliki senat (11 sodnikov) ali na ob¢&ni seji. Svet lahko s soglasnim
sklepom poveca Stevilo generalnih pravobranilcev. Sodis€e Evropske unije je ohranilo
pristojnost za vpraSanja, predlozena v predhodno odlo€anje, vendar je lahko v skladu
s statutom zadeve, ki niso navedene v Clenu 225 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti (PES), posredovalo SodiS¢u prve stopnje.
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b. SploSno sodisCe

Pristojnosti SploSnega sodiS¢a (nekdanje SodiS¢e prve stopnje pred lizbonsko
pogodbo, ki je zaCela veljati 1. decembra 2009) so se povecale tako, da zajemajo
nekatere kategorije predhodnega odlo€anja, Svet pa lahko s soglasnim sklepom
ustanovi specializirana sodiS¢a. Vse te operativne dolocbe, zlasti pristojnosti Sodis¢a,
so od takrat opredeljene v Pogodbi.

5. Zakonodajni postopki

Ceprav se je bilo odlo¢anje s kvalificirano veéino v Svetu razsirjeno na mnoga nova
politicna podrocja in ukrepe (27), se je soodloCanje razsirilo le na nekatera manjsa
podrocja (iz nekdanijih ¢lenov 13, 62, 63, 65, 157, 159 in 191 Pogodbe o ES), medtem
ko je za podrocja iz nekdanjega €lena 161 potrebna privolitev Parlamenta.

6. Okrepljeno sodelovanje

Tako kot amsterdamska pogodba tudi pogodba iz Nice vsebuje sploSne dolocbe, ki
veljajo za vsa podrocja okrepljenega sodelovanja in specificne dolo¢be za posamezen
steber. Medtem ko je po amsterdamski pogodbi okreplijeno sodelovanje mogoce le
v prvem in tretjem stebru, je pogodba iz Nice to omogocila za vse tri stebre.

Pri tem so bile s pogodbo iz Nice uvedene Se druge spremembe: napotitev na Evropski
svet ni bila ve€ mogoc€a, pojem razumnega roka pa je bil pojasnjen. Od tedaj je potrebna
privolitev Parlamenta na vseh podrocjih, kjer se okrepljeno sodelovanje nanasa na
vprasanja, za katera se uporablja postopek soodlo¢anja.

7.  Varstvo temeljnih pravic

Clenu 7 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) je bil dodan odstavek, da bi se zajeli primeri,
v katerih Se ni prislo do ocitne krSitve temeljnih pravic, vendar obstaja ,,0€itno tveganje®,
da do nje pride. Svet z vecino stirih petin svojih lanov in po privolitvi Parlamenta ugotovi
obstoj tveganja in na drzavo Clanico naslovi ustrezna priporocila. Razglasena je bila
nezavezujocCa Listina temeljnih pravic.

D. Vloga Evropskega parlamenta

Tako kot pri predhodnih medvladnih konferencah je Parlament dejavno sodeloval pri
pripravi medvladne konference leta 2000. V svojih resolucijah z dne 18. novembra 1999
o pripravi spremembe Pogodb in novi medvladni konferenci ter z dne 31. maja 2001
0 pogodbi iz Nice in prihodnosti Evropske unije je predstavil svoja stali§€a o programu
konference ter njenem napredku in ciljin. Parlament je podal svoje mnenje tudi o vsebini
in pravnih posledicah Listine o temeljnih pravicah. Posebej je poudaril, da mora
biti naslednja medvladna konferenca pregledna, v njej morajo sodelovati poslanci
Evropskega parlamenta in nacionalnih parlamentov, Komisija in drzavljani, zakljuciti pa
se mora s pripravo ustavi podobnega dokumenta.

KONVENCIJA O PRIHODNOSTI EVROPE

A. Podlaga in cilji

V skladu z izjavo $t. 23, prilozeno pogodbi iz Nice, je Evropski svet 14. in
15. decembra 2001 v Laeknu sklenil organizirati konvencijo, na kateri bi se zbrali glavni
delezniki, udelezeni v razpravi o prihodnosti Evropske unije. Naloga te konvencije je
bila ¢&im bolj pregledno pripraviti naslednjo medvladno konferenco in poiskati odgovor
na S§tiri velike izzive, ki so povezani s prihodnostjo Unije in zajemajo boljSo delitev
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pristojnosti, poenostavitev instrumentov EU za ukrepanje, krepitev demokrati¢nosti,
preglednosti in u€inkovitosti ter pripravo ustave za evropske drzavljane.

B. Organizacija

Konvencijo so sestavljali predsednik (Valéry Giscard d’Estaing), dva podpredsednika
(Giuliano Amato in Jean-Luc Dehaene), 15 predstavnikov predsednikov drzav ali vlad
drzav €lanic, 30 poslancev nacionalnih parlamentov (po dva iz vsake drzave Clanice),
16 poslancev Evropskega parlamenta in dva predstavnika Komisije. Drzave kandidatke
za pristop k Uniji so lahko enakopravno sodelovale v razpravi, niso pa mogle ucinkovito
nasprotovati morebitnemu soglasju med drZzavami ¢lanicami. Konvencija je imela tako
skupaj 105 clanov.

Poleg predsednika in podpredsednikov je bilo v predsedstvu Se devet Clanov
konvencije in povabljeni predstavnik, ki so ga izbrale drzave kandidatke. Predsedstvo
je dajalo konvenciji zagon in oblikovalo je podlago za njeno delo.

C. Rezultati

Delo konvencije je zajemalo fazo ,poslu$anja“, v kateri so ugotavljali priCakovanja in
potrebe drzav Clanic in evropskih drzavljanov, fazo razmisleka, namenjeno preucitvi
izraZenih zamisli, in fazo priprave priporo il na podlagi bistvenih delov razprave. Konec
leta 2002 je 11 delovnih skupin konvenciji predstavilo svoje ugotovitve. V prvi polovici
leta 2003 je konvencija oblikovala besedilo, ki je postalo osnutek pogodbe o ustavi za
Evropo, in razpravljala o njem.

Del | Pogodbe (nacela in institucije; 59 €lenov) in del Il (Listina o temeljnih pravicah;
54 Clenov) sta bila predlozena Evropskemu svetu v Solunu 20. junija 2003. Del
[l (politike; 338 €lenov) in del IV (kon¢ne dolocbe; 10 Clenov) sta bila predloZzena
italijanskemu predsedstvu 18. julija 2003. Evropski svet je 18. junija 2004 sprejel
besedilo s Stevilnimi spremembami, vendar je osnovna struktura osnutka, ki ga je
pripravila konvencija, ostala nespremenjena. Pogodbo je odobril Evropski parlament,
vendar sta jo nato na nacionalnih referendumih zavrnili Francija (29. maja 2005) in
Nizozemska (1. junija 2005). Po izglasovanih zavrnitvah na referendumih v Franciji
in na Nizozemskem postopka ratifikacije pogodbe o ustavi za Evropo ni bilo mogoce
koncati.

D. Vloga Evropskega parlamenta

Vecina opazovalcev je menila, da so poslanci Evropskega parlamenta odlocilno vplivali
na delo konvencije. Poslanci so lahko na podlagi ve¢ dejavnikov, kot so njihove
izkuSnje s pogajanj v mednarodnem okolju in dejstvo, da je konvencija potekala
v prostorih Parlamenta, moc¢no vplivali na razprave o konvenciji in na njene rezultate.
Poleg tega so dejavno prispevali k oblikovanju politicnih druzin, ki so jih sestavljali
poslanci Evropskega parlamenta in poslanci nacionalnih parlamentov. Parlament je
tako uspesno izpolnil veliko Stevilo svojih prvotnih ciljev. Vecina teh je ohranjenih
Z lizbonsko pogodbo.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.5. LIZBONSKA POGODBA

V tem poglavju so predstaviljeni razvoj Lizbonske pogodbe in njene bistvene
dolocbe, pa tudi zgodovinske okolis€ine, v katerih se je oblikovalo to najnovejSe
temeljno besedilo EU, ki je nastalo na podlagi prejSnjih besedil. Posamezne dolocbe
(sklicevanje na ¢lene) in njihov ucinek na politike Evropske unije so podrobneje
pojasnjeni v poglavjih, ki obravnavajo posamezne politike in vpradanja.

PRAVNA PODLAGA

Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi
Evropske skupnosti (UL C 306, 17.12.2007), je zaCela veljati 1. decembra 2009.

ZGODOVINA

ZacCetki Lizbonske pogodbe segajo v konec leta 2001, ko se je oblikoval projekt
ustave (deklaracija Evropskega sveta o prihodnosti Evropske unije ali Laekenska
deklaracija). Leta 2002 in 2003 mu je sledila Evropska konvencija, ki je pripravila
Pogodbo o Ustavi za Evropo (Ustavna pogodba) (1.1.4.). Postopek, ki je privedel do
Lizbonske pogodbe, je bil posledica dveh neuspesnih referendumov o Ustavni pogodbi
Vv maju in juniju 2005, zaradi Cesar se je Evropski svet odloCil za dvoletno obdobje za
razmislek. Na podlagi berlinske izjave iz marca 2007 je Evropski svet na zasedanju
od 21. do 23. junija 2007 kon¢no sprejel podroben mandat za naslednjo medvladno
konferenco pod portugalskim predsedstvom. Ta je v oktobru 2007 zakljucila svoje
delo in na sreCanju Evropskega sveta 13. decembra 2007 v Lizboni je bila podpisana
pogodba, ki so jo nato ratificirale vse drzave Clanice.

VSEBINA

A. Ciljiin pravna nacela

Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti se je preimenovala v Pogodbo o delovanju
Evropske unije (PDEU), v vsem besedilu pa je bil izraz Skupnost nadomesScen
z izrazom Unija. Unija tako prevzema vlogo Skupnosti in je njena pravna naslednica.
Lizbonska pogodba ni uvedla drZzavnih simbolov Unije, kot sta zastava in himna.
Ceprav novo besedilo ne nosi ve¢ imena ustava, ohranja ve&ino njenih pomembnejsih
dosezkowv.

Z Lizbonsko pogodbo se na Unijo niso prenesle dodatne izkljuCne pristojnosti,
spremenil pa se je nacCin izvajanja njenih dotedanjih pristojnosti in nekaterih
novih (deljenih) pristojnosti. Z okreplijeno udelezbo in varstvom drzavljanov, novo
institucionalno ureditvijo ter spremenjenimi postopki odloCanja naj bi dosegli vecjo
ucinkovitost in preglednost ter tako zagotovili visjo raven parlamentarnega nadzora in
demokraticne odgovornosti.

Lizbonska pogodba v nasprotju z Ustavno pogodbo ne vsebuje €lenov, ki bi uradno
dolocali prevlado prava Unije nad nacionalno zakonodajo, vendar je bila pogodbi v ta
namen prilozena izjava (izjava &t. 17) z mnenjem pravne sluzbe Sveta, ki poudarja
ustaljeno sodno prakso Sodisca.
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Z Lizbonsko pogodbo so bile prvi¢ pojasnjene pristojnosti Unije. Lo¢i med tremi vrstami
pristojnosti, in sicer izklju¢no pristojnostjo, ko lahko samo Unija izdaja zakonske akte,
drzave Clanice pa le izvrSujejo zakonodajo EU, deljeno pristojnostjo, ko lahko drzave
Clanice izdajajo zakonske akte in sprejemajo pravno zavezujoCe ukrepe, e Unija ne
izvaja svoje pristojnosti, in podporno pristojnostjo, ko Unija sprejema ukrepe v podporo
oziroma dopolnitev politik drzav Clanic. Med revizijo pogodbe se pristojnosti Unije lahko
vrnejo drzavam cClanicam.

Lizbonska pogodba daje Uniji status pravne osebe, na podlagi katerega lahko
podpisuje mednarodne pogodbe na podrocjih, za katera je pristojna, in se pridruzuje
mednarodnim organizacijam. DrZzave Clanice pa lahko podpisujejo le tiste mednarodne
dogovore, ki so v skladu s pravom Unije.

Pogodba v €lenu 50 Pogodbe o Evropski uniji prvic doloa uradni postopek, ki ga
uporabijo drzave, Ce Zelijo v skladu s svojimi ustavnimi zahtevami zapustiti Evropsko
unijo.

Lizbonska pogodba v prvi steber vkljuCuje Se preostale vidike tretjega stebra,
ki zadevajo obmocje svobode, varnosti in pravice, tj. policijsko in pravosodno
sodelovanje v kazenskih zadevah. Nekdanja medvladna struktura je opus€ena, saj se
o aktih, sprejetih na tem podrocju, odslej odlo¢a po rednem zakonodajnem postopku
(kvalificirana vecina in soodloCanje), ¢e ni dolo€eno drugace, pa se uporabljajo pravni
instrumenti metode Skupnosti (uredbe, direktive in sklepi).

Po zaCetku veljavnosti Lizbonske pogodbe lahko tudi Evropski parlament predlaga
spremembe temeljnih pogodb, kot je to Ze veljalo za Svet, vlade drzav ¢lanic ali
Komisijo. Za tak8no spremembo je obiCajno treba sklicati konvencijo, ki predloge
sprememb priporo¢i medvladni konferenci (vendar se lahko Evropski svet po odobritvi
Evropskega parlamenta odloCi, da konvencije ne sklice (Clen 48(3) PEU, drugi
odstavek)). Medvladna konferenca se nato lahko skli¢e, da bi se soglasno sporazumeli
o spremembah temeljnih pogodb. Spreminjanje temeljnih pogodb pa je mogoce tudi
brez medvladne konference, in sicer s poenostavljenimi postopki, kadar predlagane
spremembe zadevajo notranje politike in ukrepe Unije (Clen 48(6) in 48(7) PEU).
Sprememba je v tem primeru sprejeta kot sklep Evropskega sveta, vendar zanjo veljajo
nacionalna pravila za ratifikacijo.

B. Okreplijena demokracija in boljSe varstvo temeljnih pravic

Lizbonska pogodba doloCa tri temeljna nacela, in sicer demokraticno enakost,
predstavniSko demokracijo in participativno demokracijo. Slednja se udejanja z novo
drzavljansko pobudo (4.1.5.).

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah ni neposredno vklju¢ena v Lizbonsko
pogodbo, vendar je s ¢lenom 6(1) PEU pridobila enako pravno zavezujo€o naravo in
pravno veljavnost, kot jo imata temeljni pogodbi (4.1.2.).

Postopek za pristop Evropske unije k Evropski konvenciji o Clovekovih pravicah se
je zacel 1. junija 2010, ko je zacCel veljati 14. protokol te konvencije. V skladu z njim
podpisnice konvencije niso le drzave, temveC tudi mednarodne organizacije, kot je
Evropska unija. Kljub temu morajo pristop ratificirati vse drzave, ki so pogodbenice
konvencije, pa tudi Unija. Pogajanja med Svetom Evrope in predstavniki EU so
omogocila dokonéno pripravo osnutka sporazuma aprila 2013, ki pa ga je SodiSce
Evropske unije v mnenju &t. 2/2013 oznacilo kot nezdruzljivega s ¢lenom 6 PEU. Pred
pristopom bodo potrebna dodatna pogajanja.
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C. Nova institucionalna ureditev
1.  Evropski parlament

V skladu s ¢lenom 14(2) PEU je Evropski parlament sestavljen iz predstavnikov
drzavljanov Unije in ni¢ veC iz predstavnikov narodov drzav.

Njegove zakonodajne pristojnosti so se povecale, saj je postopek soodlo€anja postal
redni zakonodajni postopek. Sedaj se uporablja za vec¢ kot 40 novih podrocij politike,
s Cimer se je njihovo skupno Stevilo povecalo na 85. Postopek privolitve se je
preimenoval v postopek odobritve, postopek posvetovanja pa ostaja nespremenjen.
Novi proracunski postopek uvaja popolno enakopravnost Parlamenta in Sveta pri
sprejemanju letnega proracuna. Parlament mora potrditi tudi vecletni financni okuvir.

Evropski parlament zdaj izvoli predsednika Komisije z ve€ino glasov poslanceyv, Ki
glasujejo o predlogu Evropskega sveta, ta pa mora kandidata izbrati s kvalificirano
vecCino, pri ¢emer mora upostevati rezultate evropskih volitev. Parlament Se vedno
odobri tudi Komisijo kot kolegij.

Najvecje Stevilo poslancev Evropskega parlamenta je 751, pri Cemer je zastopanost
sorazmerno upadajoCa. Najvelje Stevilo sedezev na drzavo Clanico se je zniZzalo
na 96, najmanjse Stevilo pa povecalo na 6. Parlament je 7. februarja 2018 po izstopu
Zdruzenega kraljestva iz EU glasoval za zmanjSanje Stevila sedeZev s 751 na 705 in
za ponovno razdelitev nekaterih sedezev, ki se bodo sprostili, med drzave EU, ki so
premalo zastopane (1.3.3.).

Zdruzeno kraljestvo je iz Unije izstopilo 1. februarja 2020 in od tega datuma se
uporablja nova sestava 705 poslancev. Od 73 mest, ki so bila izpraznjena zaradi izstopa
Zdruzenega kraljestva, je bilo 27 sedezev prerazporejenih, da bi bolje upostevali nacelo
upadajode proporcionalnosti. 27 sedezev je bilo prerazporejenih Franciji (+ 5), Spaniji
(+ 5), ltaliji (+ 3), Nizozemski (+ 3), Irski (+ 2), Svedski (+ 1), Avstriji (+ 1), Danski (+ 1),
Finski (+ 1), Slovaski (+ 1), Hrvaski (+ 1), Estoniji (+ 1), Poljski (+ 1) in Romuniji (+ 1).
Nobena drzava Clanica ni izgubila nobenega sedeza.

2.  Evropski svet

Lizbonska pogodba uradno priznava Evropski svet kot institucijo EU. Njegova
vloga je, da daje Uniji potrebne spodbude za razvoj in zanjo opredeljuje splosSne
politicne usmeritve in prednostne cilje, ne opravlja pa zakonodajne naloge. Sistem
SestmesecCnega predsedovanja po nacelu rotacije je nadomestilo stalno predsedstvo.
Predsednik se izvoli s kvalificirano vecino Evropskega sveta, in sicer za mandat
30 mesecey, ki ga je mogocCe podaljSati. Ta sistem naj bi omogo il vec€jo kontinuiteto
in skladnost dela Evropskega sveta. Predsednik Unijo zastopa navzven, pri tem pa ne
posega v naloge visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
(glej spodaj).

3. Podpredsednik Komisije/visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko

Podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko imenuje Evropski svet s kvalificirano vecino in soglasjem predsednika Komisije,
pristojen pa je za skupno zunanjo in varnostno politiko Unije in ima pravico vlagati
predloge. Predseduje Svetu za zunanje zadeve in je tudi podpredsednik Komisije.
Pomaga mu Evropska sluzba za zunanje delovanje, ki zdruzuje usluzbence Sveta,
Komisije in nacionalnih diplomatskih sluzb.
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4, Svet

Lizbonska pogodba ohranja sistem dvojne vecine (drzavljani in drzave €lanice), vendar
so do novembra 2014 veljala prejSnja pravila glasovanja, nova pravila pa veljajo od
1. novembra 2014.

Kvalificirana veclina je doseZena, kadar predlog podpira najmanj 55 % ¢lanic Sveta
(v praksi to pomeni 15 od 27 drzav €lanic), ki predstavljajo najmanj 65 % prebivalstva
(¢len 16(4) PEU). Ce Svet ne odlo¢a na predlog Komisije ali podpredsednika/visokega
predstavnika, se potrebna vecina drzav ¢lanic povisa na 72 % (¢len 238(2) PDEU). Da
se preprecCi sprejetje zakonodaje, morajo proti predlogu glasovati najmanj stiri drzave
Clanice. Novi sistem, ki ga je spodbudil kompromis iz Joanine, dopus¢&a, da 55 % (do
1. aprila 2017 75 %) drzav Clanic, ki predstavljajo manjSino, ki lahko prepreci sprejetje
odlocitve, zahteva ponovno preucitev predloga v razumnem ¢asovnem obdobju (izjava
8t. 7).

Svet zaseda javno, kadar odlo¢a ali glasuje o osnutkih zakonodajnih aktov. V ta
namen ima vsako zasedanje Sveta dva dela. Prvi je namenjen zakonodajnim
aktom Unije, drugi pa nezakonodajnim dejavnostim. Predsedstvo Sveta se Se naprej
izmenjuje vsakih Sest mesecev, vendar je vzpostavljeno osemnajstmesecno skupinsko
predsedstvo treh drzav €lanic, da bi zagotovili vecjo kontinuiteto dela. Izjema je Svet
za zunanje zadeve, ki mu stalno predseduje podpredsednik/visoki predstavnik.

5. Komisija

Predsednik Komisije je zdaj izbran in izvoljen na podlagi rezultatov evropskih volitev,
zato se je njegova politicna legitimnost povec€ala. Odgovoren je za notranjo organizacijo
kolegija (imenovanje komisarjev, razdelitev resorjev, zahteve za odstop v nekaterih
okolis€inah).

6. Sodisce Evropske unije

V sodni pristojnosti SodiS¢a Evropske unije so vse dejavnosti Unije razen skupne
zunanje in varnostne politike. Drzavljani do Sodi$¢a lazje dostopajo.

D. UCcCinkovitejSe in bolj demokraticho oblikovanje politik z novimi politikami in
pristojnostmi

Vec tako imenovanih premostitvenih klavzul omogoc€a prehod z odlo€anja s soglasjem
na odlo¢anje s kvalificirano veclino in s postopka posvetovanja na postopek
soodlo¢anja (¢len 31(3) PEU, ¢leni 81, 153, 192, 312 in 333 PDEU ter nekateri
premostitveni postopki, ki zadevajo pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah)
(1.2.4.). Predsednik Komisije Jean-Claude Juncker je v govoru o stanju Unije leta 2017
napovedal, da bo na Stevilnih podrocjih prislo do pobud za odmik od pravila o soglasju,
in sicer z uporabo premostitvenih klavzul. Komisija je nato sprejela $tiri sporocila,
v katerih je predlagala, naj se namesto soglasja raje uporablja glasovanje s kvalificirano
ve€ino na podrocjih skupne zunanje in varnostne politike (2018), davéne politike
(januar 2019), energije in podnebija (april 2019) ter socialne politike (april 2019). Namen
teh sporocil je bil zagotoviti hitrejSe, proznejse in u€inkovitejSe odloCanje na podrodjih,
za katera je Unija ze pristojna.

Na podrocjih, kjer Unija nima izkljuéne pristojnosti, lahko najmanj devet drzav Clanic
med seboj vzpostavi okrepljeno sodelovanje. Pooblastilo za to podeli Svet po odobritvi
Parlamenta. Pri vpradanjih skupne zunanje in varnostne politike je potrebno soglasje.
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Lizbonska pogodba je z vkljuCitvijo nacionalnih parlamentov v proces odloCanja
obcutno utrdila nacelo subsidiarnosti (1.2.2.) (1.3.5.).

Uvedena so bila Stevilna nova podro€ja politik, druga pa so bila razSirjena. Okoljska
politika zdaj zajema tudi boj proti podnebnim spremembam, energetska politika pa
solidarnost, zanesljivo oskrbo in medsebojno povezovanje omrezij. Poleg tega Unija po
novem lahko odlo€a o pravicah intelektualne lastnine, Sportu, vesolju, turizmu, civilni
zasciti in upravnem sodelovanju.

Na podrocju skupne varnostne in obrambne politike (SVOP) (5.1.2.) Lizbonska
pogodba uvaja klavzulo o vzajemni obrambi, ki dolo€a, da morajo vse drzave Clanice
pomagati napadeni drzavi €lanici. Solidarnostna klavzula zagotavlja, da morajo drzavi
Clanici, ki je Zrtev nesrecCe, ki jo je povzroCil Clovek, ali naravne nesrece ali teroristicnega
napada, Unija in vse njene Clanice ponuditi pomoC z vsemi razpoloZljivimi sredstvi.
Stalno strukturno sodelovanje je dostopno vsem drzavam c¢lanicam, ki se zavezejo
udelezbi v evropskih programih na podroCju vojaske opreme in zagotavljanju bojnih
enot, ki so na voljo za takojSnje ukrepanje. Tovrstno sodelovanje mora odobriti
Svet s kvalificirano vec€ino po posvetovanju s podpredsednikom Komisije/visokim
predstavnikom.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

V poglavju 1.1.4. so informacije o prispevku Parlamenta k Evropski konvenciji in
njegovi vlogi na prejSnjih medvladnih konferencah. Medvladna konferenca, ki je
potekala leta 2007 v Casu portugalskega predsedovanja in je privedla do podpisa
Lizbonske pogodbe, je bila prva medvladna konferenca, na katero je Parlament posilal
tri predstavnike.

Skoraj desetletje po podpisu Lizbonske pogodbe je Parlament priznal, da nekatere
njene dolocbe niso bile v celoti izkoriS€ene. V odgovor na to je 16. februarja 2017 sprejel
resolucijo o boljSem delovanju Evropske unije z izkori§€anjem potenciala Lizbonske
pogodbe, ki vsebuje vec priporoc€il o tem, kako izkoristiti ta potencial in Uniji omogoditi,
da se bo bolje spopadala s trenutnimi svetovnimi izzivi.

Istega dne je sprejel tudi resolucijo o morebitnem razvoju in prilagoditvi institucionalne
ureditve Evropske unije s konkretnimi predlogi za spremembo temeljnih pogodb.

Evropska unija se je v zadnjem €asu soocila z ve€ krizami, povezanimi zlasti z brexitom,
nacelom pravne drzave, vecletnim finan¢nim okvirom, pandemijo covida-19 in rusko
invazijo v Ukrajini. Te krize so znova pokazale pomanjkljivosti sedanjega sistema
upravljanja, pomanjkanje ucinkovitega odlo¢anja pa je prispevalo k zmanjSanju javne
podpore evropskemu projektu. Institucije EU so se odzvale na aktualne izzive in
10. marca 2021 zacCele Konferenco o prihodnosti Evrope, da bi drzavljani imeli
besedo pri tem, kako preoblikovati Unijo ter povecati ulinkovitost in preglednost
njenih postopkov odloCanja. Konferenca je delo zakljucila 9. maja 2022 in pripravila
49 predlogov, za nekatere od njih pa bi bile potrebne spremembe pogodb EU.
Parlament je tako 9. junija 2022 sprejel resolucijo o pozivu k sklicu konvencije za
revizijo temeljnih pogodb, 11. julija 2023 pa resolucijo o izvajanju premostitvenih
klavzul v Pogodbah EU. Poleg tega je Odbor za ustavne zadeve zacel pripravljati
samoiniciativno porocilo o predlogih Evropskega parlamenta za spremembo Pogodb.

Eeva Pavy
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1.2.1. VIRI IN PODROCJE UPORABE
PRAVA EVROPSKE UNIJE

Evropska unija ima status pravne osebe, zato ima tudi lasten pravni red, ki je
loCen od mednarodnega prava. Poleg tega pravo EU neposredno ali posredno
vpliva na pravo drzav €lanic in postane del pravnega sistema vsake drzave Clanice.
Evropska unija je tudi sama vir prava. Pravni sistem je obi¢ajno razdeljen v primarno
zakonodajo (pogodbe in sploSna pravna nacela), sekundarno zakonodajo (temeljeco
na pogodbah) in dopolnilno pravo.

VIRI PRAVA UNIJE IN NJIHOVA HIERARHIJA

— Pogodba o Evropski uniji (PEU), Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) ter
njuni protokoli (37 protokolov, 2 prilogi in 65 deklaracij, ki so prilozeni pogodbam
za urejanje podrobnosti, ne da bi bili vklju€eni v celotno pravno besedilo) 1.1.5.;

— Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, 4.1.2.;

— Pogodba o ustanovitvi Evropske atomske skupnosti (Euratom) je kot posebna
pogodba Se zmeraj v veljavi;

— mednarodni sporazumi 5.2.1.;
— splosna nacela prava Unije;
— sekundarna zakonodaja.

Evropska unija je unija, ki temelji na vladavini prava in je vzpostavila celovit sistem
pravnih sredstev in postopkov, ki SodiS¢u Evropske unije omogo€a nadzor nad
zakonitostjo aktov institucij EU (Clen 263 PDEU). Hierarhi¢no najviSje je primarna
zakonodaja, ki zajema pogodbe in splo$na nacela. V skladu z Lizbonsko pogodbo, ki
je zacela veljati 1. decembra 2009, je enak polozaj priznan tudi Listini Evropske unije
o temeljnih pravicah. Mednarodni sporazumi, ki jih sklene Evropska unija, so primarni
zakonodaji podrejeni. Na Se nizji stopnji je sekundarna zakonodaja, ki je veljavna
le, Ce je skladna z nadrejenimi akti in sporazumi. Doktrina primarnosti prava EU je
temeljni steber pravnega reda EU, njen cilj pa je zagotoviti enotnost in doslednost
prava EU. Sodis€e Evropske unije formalno vztraja, da je pravo EU absolutno
nadrejeno nacionalnemu pravu in da morajo nacionalna sodi§€a to nadrejenost
upostevati pri svojih odlocitvah. Ravno tako si je vedno pridrzevalo kon&no pristojnost
pri doloCanju razmerja med pravom EU in nacionalnim pravom. SodiS¢e Evropske
unije je v prelomnih zadevah van Gend en Loos proti Nederlandse Administratie
der Belastingen in Costa proti ENEL razvilo temeljni doktrini neposrednega ucinka in
primarnosti prava EU. Ti doktrini je potrdilo v poznejSih zadevah. Zlasti je v zadevi
Internationale Handelsgesellschaft ugotovilo, da je pravo EU nadrejeno tudi temeljnim
pravicam, ki jih zagotavljajo nacionalne ustave.

CILJI

Vzpostavitev pravnega reda Unije, ki omogoCa uresniCitev ciljev, zastavljenih
v pogodbah.

' ° Kratki vodié po Evropski uniji - 2024 27
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_1.1.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_4.1.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_5.2.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:61962CJ0026&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:61962CJ0026&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:61970CJ0011&from=EN

VIRI PRAVA EU

A. Primarna zakonodaja Unije 1.1.1.,1.1.2.,1.1.3.,1.1.4., 1.1.5., 4.1.2.
B. Sekundarna zakonodaja Evropske unije

1.  Splosne tocke

Pravni akti Unije so navedeni v Clenu 288 PDEU. To so uredbe, direktive, sklepi,
priporo€ila in mnenja. Institucije EU lahko te pravne akte sprejemajo le, Ce so za
to pristojne po kateri izmed pogodb. V ¢lenu 5(1) PEU je izrecno navedeno nacelo
prenosa, ki ureja razmejitev pristojnosti Unije. PDEU opredeljuje obseg pristojnosti
Unije ter jih uvrS€a v tri kategorije, in sicer izkljuCne pristojnosti (Clen 3), deljene
pristojnosti (Clen 4) in podporne pristojnosti (Clen 6), pri Cemer EU sprejema ukrepe,
s katerimi podpira ali dopolnjuje politike drzav Clanic. Podrocja, ki sodijo v te tri
kategorije pristojnosti Unije, so navedena v &lenih 3, 4 in 6 PDEU. Ce ni potrebnih
pooblastil za uresniCitev cilja, doloCenega s pogodbami, lahko institucije uporabijo
dolocbe ¢lena 352 PDEU ter sprejmejo ,ustrezne ukrepe®.

Institucije sprejemajo samo pravne instrumente, navedene v ¢lenu 288 PDEU. Edina
izjema so skupna zunanja, varnostna in obrambna politika, o katerih se Se naprej
odlo¢a z medvladnimi postopki. Na tem podroc€ju so bili skupne strategije, skupni ukrepi
in skupna staliS¢a nadomesceni s ,splosnimi smernicami® in ,sklepi, ki dolo€ajo” ukrepe
in staliS¢a, ki jih bo sprejela Unija, ter na€ine njihovega izvajanja (Clen 25 PEU).

Obstaja tudi vrsta drugih oblik ukrepanja, kot so priporocila, sporocila in akti v zvezi
z organizacijo in delovanjem institucij (ki vkljuCujejo medinstitucionalne sporazume).
Njihovo poimenovanje, struktura in pravni u€inki izhajajo iz posameznih dolo¢b pogodb
ali predpisov, sprejetih v skladu s pogodbami.

2. Hierarhija sekundarne zakonodaje EU

Cleni 289, 290 in 291 PDEU vzpostavljajo hierarhijo sekundarne zakonodaje med
zakonodajnimi, delegiranimi in izvedbenimi akti. Zakonodajni akti so pravni akti,
ki so sprejeti po rednem ali posebnem zakonodajnem postopku. Delegirani akti
so0 nezakonodajni akti s sploSno uporabo, ki dopolnjujejo ali spreminjajo nekatere
nebistvene elemente zakonodajnih aktov. Pooblastilo za sprejetje teh aktov lahko
zakonodajalec (Parlament in Svet) podeli Komisiji. Zakonodajni akt opredeljuje cilje,
vsebino, podrocje uporabe in trajanje pooblastila ter izredne postopke, ¢e so potrebni.
Zakonodajalec poleg tega doloCi pogoje prenosa, bodisi preklic pooblastila bodisi
pravico do nasprotovanja.

Izvedbene akte obicajno sprejme Komisija, ki je pristojna, da to stori v primerih, v katerih
so potrebni enotni pogoji za izvajanje zakonsko obvezujoCih aktov. Le v posebnih,
ustrezno utemeljenih primerih in na podrocju skupne zunanje in varnostne politike
izvedbene akte sprejme Svet. Kadar se temeljni akt sprejme v skladu z rednim
zakonodajnim postopkom, lahko Evropski parlament in Svet Komisijo kadar koli
opozorita, da po njunem mnenju osnutek izvedbenega akta presega izvedbena
pooblastila, doloCena v temeljnem aktu. V takSnem primeru Komisija osnutek akta
ponovno pregleda.
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3. Razli¢ne vrste sekundarne zakonodaje Unije
a. Uredbe

Uredbe so splosno veljavne, v celoti zavezujoCe in neposredno uporabne. Tisti, ki jih
zadevajo (fizitne osebe, drzave Clanice, institucije EU), jih morajo v celoti spostovati.
Uporabljati se zaCnejo neposredno v vseh drzavah Clanicah na dan zaCetka veljavnosti
(na doloCen datum ali dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije) in jih ni
treba prenesti v nacionalno zakonodajo.

Cilj uredb je zagotoviti enotno uporabo prava Unije v vseh drzavah €lanicah, zato tudi
razveljavljajo vse nacionalne standarde, ki niso v skladu z njihovimi materialnopravnimi
dolocbami.

b. Direktive

Direktive so za drzave Clanice naslovnice zavezujoCe glede rezultatov, ki jih je treba
doseci, vendar jim pusc€ajo izbiro oblike in nacinov za to. Nacionalni zakonodajalec
mora sprejeti akt o prenosu oziroma ,nacionalni izvedbeni ukrep®, s katerim prenese
direktivo v nacionalno zakonodajo in zakonodajo spremeni v skladu s cilji direktive.
Drzavljanu so torej pravice dodeljene in dolZznosti naloZzene Sele, ko je sprejet akt
o prenosu. Drzave Clanice imajo pri prenosu na voljo doloen manevrski prostor, ki jim
omogoca, da upostevajo nacionalne posebnosti. Prenos mora biti izveden v roku, ki ga
dolocCa direktiva. Drzave Clanice morajo pri tem zagotoviti resni€en ucinek prava EU po
nacelu lojalnega sodelovanja iz Clena 4(3) PEU.

Direktiv se naCeloma ne uporablja neposredno, toda SodiS€e Evropske unije je kljub
temu razsodilo, da imajo lahko nekatere doloCbe direktive iziemoma neposreden
ucinek v drzavi Clanici, Cetudi ta prej ne sprejme akta o prenosu, Ce: (a) se prenos
v nacionalno pravo ni zgodil ali je bil izveden nepravilno, (b) so dolocbe direktive po svoji
vsebini brezpogojne ter dovolj jasne in natancne in (c) dolocbe direktive podeljujejo
pravice posameznikom.

Ce so ti pogoji izpolnjeni, se lahko posameznik na to dologbo sklicuje pred javnimi
organi. Organi drzave €lanice so tudi v primeru, ¢e zadevna dolo¢ba posamezniku
ne dodeljuje nobene pravice in sta tako izpolnjena le prva pogoja, pravno zavezani
k upostevanju neprenesene direktive. Navedena sodna praksa je utemeljena predvsem
z nacCelom ucinkovitosti, prepreCevanjem krSenja pogodb in sodnim varstvom.
V nasprotju s tem pa se posameznik proti drugemu posamezniku ne more neposredno
sklicevati na polni u€inek neprenesene direktive (tako imenovani vodoravni ucinek; gl.
zadevo Faccini Dori, zadeva C-91/92, to¢ka 25).

V skladu s sodno prakso Sodis€a (zadeva Francovich, zdruzeni zadevi C-6/90
in C-9/90) lahko posameznik za nastalo Skodo utemeljeno zahteva odSkodnino od
drzave Clanice, ki ne spostuje prava Unije. Pri neprenesenih ali delno prenesenih
direktivah je to mogocCe, kadar (a) je cilj direktive dodelitev pravic posameznikom, (b) je
na podlagi dolo¢b direktive mogoc€e opredeliti vsebino pravic, in (c) obstaja vzro€na
zveza med neizpolnitvijo obveznega prenosa direktive in izgubo ali Skodo, ki jo utrpijo
oSkodovane stranke. Drzava Clanica se Steje za odgovorno, ne da bi bilo treba dokazati
dejansko napako.

c.  Sklepi, priporocila in mnenja

Sklepi so v celoti zavezujoéi. Ce opredeljujejo svoje naslovnike (drzave &lanice, fiziéne
ali pravne osebe), so zavezujoCi samo zanje in obravnavajo razmere, specificne
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za te drzave Clanice ali osebe. Posameznik ne more uveljavljati pravice, podeljene
s sklepom, naslovljenim na drzavo €¢lanico, €e ta ni sprejela akta o njegovem prenosu.
Sklepi se lahko neposredno uporabljajo pod pogoji, ki veljajo za direktive.

Priporocila in mnenja naslovnikom ne podeljujejo pravic in ne nalagajo dolznosti, lahko
pa vsebujejo smernice glede razlage in vsebine prava Unije.

Ker se morajo tozbe proti drzavam Clanicam na podlagi ¢lena 263 PDEU nanasati na
akte, ki sojih sprejele institucije, organi, uradi ali agencije EU, SodiS&e Evropske unije ni
pristojno za odloCanje o odlocitvah predstavnikov drzav Clanic, npr. v zvezi z dolocitvijo
sedeZev agencij EU. Akti, ki jih sprejmejo predstavniki drzav €lanic, ki ne delujejo kot
¢lani Sveta, temvec kot predstavniki svojih vlad in tako kolektivno izvajajo pristojnosti
drzav €lanic, niso predmet sodnega nadzora sodiS¢ Unije v skladu s sodbo SodiS¢a
z dne 14. julija 2022 v zadevi o preselitvi Evropske agencije za zdravila (EMA).
Sodis¢e je razsodilo, da se ¢len 341 PDEU ne uporablja za dolo€itev kraja sedeza
organa, urada ali agencije Unije, ampak le za institucije. Za doloCitev kraja sedeza
agencij Unije je pristojen zakonodajalec Unije, ki mora v ta namen ravnati v skladu
s postopki, dolo¢enimi v upoStevanih materialnih dolocbah pogodb. Zadevni sklep je
bil nezavezujoC€ ukrep politicnega sodelovanja, ki ne more omejiti diskrecijske pravice
zakonodajalca Unije. Tako ta sklep ne more omejiti diskrecijske pravice zakonodajalca
EU ali Evropskega parlamenta.

4. Dolocbe, ki urejajo pristojnosti, postopke, izvajanje in izvrSevanje pravnih aktov

a. Zakonodajna pristojnost, pravica do pobude in zakonodajni postopki: 1.3.2.,
1.3.6.,1.3.8.in 1.2.3.

Parlament, Svet in Komisija glede na posamezno pravno podlago v razli¢ni meri
sodelujejo pri sprejemanju zakonodaje Unije. Parlament lahko Komisijo pozove, naj
pripravi zakonodajne predloge zase in za Svet.

b. Izvajanje zakonodaje Unije

EU ima v skladu s primarno zakonodajo le omejena izvedbena pooblastila, saj je
izvajanje njene zakonodaje vedinoma prepuséeno drzavam &lanicam. Clen 291(1)
PDEU poleg tega dodaja, da ,Drzave Clanice sprejmejo vse ukrepe notranjega prava,
ki so potrebni za izvajanje pravno zavezujoéih aktov Unije“. Ce so potrebni enotni
pogoji za izvajanje pravno zavezujoCih aktov Unije, Komisija izvaja svoja izvedbena
pooblastila (Clen 291(2) PDEU).

c. lIzbira vrste pravnega akta

V mnogih primerih vrsto akta, ki ga je treba sprejeti, doloCajo pogodbe, vendar
v Stevilnih drugih primerih vrsta akta ni predpisana. Za te primere ¢len 296(1) PDEU
doloCa, da institucije izberejo vrsto akta za vsak primer posebej ,ob upoStevanju
ustreznega postopka in nacela sorazmernosti*.

C. Splosna nacela prava Unije in temeljne pravice

Pogodbe zelo redko omenjajo sploSna nacela prava Unije. Razvila so se predvsem
v sodni praksi Sodis¢a Evropske unije (pravna varnost, medinstitucionalno ravnovesije,
zaupanje v pravo itd.). Poleg tega je sodna praksa SodiS€a uveljavila priznavanje
temeljnih pravic kot splodnih nacCel prava Unije. Ta nacela so sedaj zapisana

[1]Gl._ zdruzeni zadevi C-59/18, Italija proti Svetu in C-182/18 Comune di Milano proti Svetu, zdruzeni
zadevi C-106/19 ltaly proti Svetu in Parlamentu in C-232/19 Comune di Milano proti Parlamentu in Svetu, in
zadevo C-743/19 Parlament proti Svetu).
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v Clenu 6(3) PEU, ki se nanasa na temeljne pravice, kakor jih zagotavlja Evropska
konvencija o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboS$¢in in kakor izhajajo iz
skupnih ustavnih tradicij drzav Clanic in Listine Evropske unije o temeljnih pravicah
(4.1.2.).

D. Mednarodni sporazumi, ki jih je EU sklenila na podlagi ¢lenov 216 in 217 PDEU

Unija lahko v okviru svojih pooblastil sklepa mednarodne sporazume s tretjimi drzavami
ali mednarodnimi organizacijami (¢len 216(1) PDEU). Ti sporazumi so za Unijo in
drzave Clanice zavezujo i ter so sestavni del prava reda Unije (Clen 216(2) PDEU).
V skladu s ¢lenom 217 PDEU lahko EU sklepa tudi sporazume o pridruZzitvi, ki
vklju€ujejo vzajemne pravice in obveznosti ter skupne ukrepe in posebne postopke.
Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za
atomsko energijo na eni strani ter Zdruzenim kraljestvom Velika Britanija in Severna
Irska na drugi strani je bil sklenjen v skladu s to dolo¢bo. Parlament je 28. aprila 2021
dal soglasje v skladu s ¢lenom 218(6)(a) PDEU.

V skladu s sodno prakso SodiS€a Evropske unije je mednarodno pravo nadrejeno
(sekundarnemu) pravu Unije: ,Spomniti je treba tudi, da so institucije Unije, kadar
mednarodne sporazume sklene Unija, na podlagi ¢lena 216(2) PDEU vezane s takimi
sporazumi, ki torej prevladajo nad akti Unije“.

E. Neodvisno strokovno znanje in priprava boljSe zakonodaje

Parlament je leta 2004 ustanovil pet tematskih sektorjev, ki na prosnjo odborov in
drugih parlamentarnih organov zagotavljajo neodvisno strokovno znanje, analize in
mnenja glede politik na visoki ravni. Te neodvisne raziskave, ki povezujejo poslance
Evropske parlamenta, akademske kroge in drzavljane, bi morale biti pripravljene za
vsako zakonodajno pobudo, od nacrtovanja do ocene njenega izvajanja. S tem bi
prispevali k visoki kakovosti zakonodaje in njene razlage, kar je nepogresljiv del
pripravljalnega delal2l.

Optimalna zakonodaja EU lahko prinese korist v viSini 2 200 milijard EUR letno.
Raziskava, ki so jo za Evropski parlament pripravili tematski sektorji, kaze, da
je mogoCe na podroCju prostega pretoka blaga letno doseci Kkoristi v viSini
386 milijard EUR, 189 milijard EUR v okviru carinske unije, 289 milijard EUR v okviru
prostega pretoka storitev in 177 milijard EUR v okviru digitalnega enotnega trga.

Medinstitucionalni sporazum o boljSi pripravi zakonodaje zajema letno in vecletno
nacrtovanje programov ter vse vidike politicnega cikla. DoloCa tudi razlicne zaveze
institucij za zagotavljanje visokokakovostne zakonodaje EU, ki je uCinkovita, uspesna,
enostavna in jasna ter prepreCuje pretirano urejanje in nepotrebno breme za
posameznike, javne organe in podjetja, zlasti mala in srednja podjetja.

Vendar nedavna raziskava, ki jo je naroCil Evropski parlament, kaze, da je treba
vklju€evanje neodvisnih raziskav: (1) izboljSati v fazi oblikovanja in na¢rtovanja strategij
EUR], pri tem pa skrajSati roke za uvedbo zakonodajnih reform; (2) v enaki meri
uporabljati za vse zakonodajne pobude (npr. izieme za nujne dosjeje zmanjSujejo
kakovost zakonodaje EU na pomembnih podrodjih) in (3) enako uporabljati za ocene

[2]Maciejewski M., ‘Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in the
legislative process’(Vloga Evropskega parlamenta pri spodbujanje uporabe neodvisnega strokovnega
znanja v zakonodajnem postopku), tematski sektor za gospodarsko in znanstveno politiko ter kakovost
zivljenja, Evropski parlament, december 2018.

[3]Jones S. et al., ‘Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays’(BoljSe pravno urejanje
v EU: povecati kakovost in zmanjSati zamude), Tematski sektor za pravice drzavljanov in ustavne zadeve,
Evropski parlament, junij 2022.
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o ucinkih zakonodaje EU, pri katerih sedaj zaradi slabega zbiranja podatkov ni klju¢nih
ocen kvantitativnih u€inkovi4l.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Clen 14(1) PEU dologa, da Evropski parlament skupaj s Svetom opravlja
zakonodajno (prek rednega zakonodajnega postopka) in proracunsko (prek posebnega
zakonodajnega postopka v skladu s ¢lenom 314 PDEU) funkcijo. Parlament si
prizadeva za poenostavitev zakonodajnega postopka, izboljSanje kakovosti pri pripravi
pravnih aktov ter uporabo ucinkovitejSih kazni za drzave Clanice, ki ne spoStujejo
prava Unije. Letni delovni in zakonodajni program Komisije navaja glavne politicne
prednostne naloge Komisije in opredeljuje konkretne ukrepe, bodisi zakonodajne bodisi
nezakonodajne, s katerimi se prednostne naloge prenasajo v dejanja. Parlament ima
pomembno vilogo pri oblikovanju novih zakonov, saj preuci letni delovni program
Komisije in izbere zakone, Ki jih Zeli vpeljati.

Ker je Unija postala pravna oseba, lahko sklepa mednarodne sporazume (¢len 216-217
PDEU). Evropski parlament mora odobriti vsak sporazum, sklenjen na podro¢ju skupne
trgovinske politike in na podrocjih, katerih politike se urejajo z rednim zakonodajnim
postopkom (Clen 218(6)(a) PDEU). Parlament je na primer 28. aprila 2021 dal soglasje
za sporazum o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim kraljestvom. Parlament je
ze dokazal, da v primeru resnih pomislekov ne bo okleval z uporabo veta. Leta 2012
je na primer zavrnil trgovinski sporazum za boj proti ponarejanju (ACTA).

Parlament je julija 2022 sprejel samoiniciativho poroc€ilo kot odgovor na sporocilo
Komisije z naslovom ,BoljSe pravno urejanje: zdruzujemo moci za pripravo boljSe

zakonodaje“.

Raziskave, ki so jih narocCili tematski sektorji Evropskega parlamenta, kazejo, da je
reforma potrebna za boljSe pravno urejanje v EUSL. Ravno tako tudi kazejo, da bi
zakonodaji EU lahko koristila reforma njene priprave in strukture, da bi pospesili
digitalno uporabo zakonodaje pri drzavljanihiel.

Ta informativni pregled je pripravil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[4]Sartor G. et al., ‘The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and
technology’ (Nadaljnji koraki za boljSe pravno urejanje v EU — vecja osredoto¢enost, sinergije, podatki in
tehnologija), Tematski sektor za pravice drzavljanov in ustavne zadeve, Evropski parlament, avgust 2022.
[5]Jones S. et al., ‘Better regulation in the EU(BoljSe pravno urejanje v EU), Tematski sektor za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve, Evropski parlament, oktober 2023.

[6]Xanthaki H., ‘The “one in, one out” principle. A real better lawmaking tool?(Nacelo ,za enega sprejetega
se eden odpravi“. Je to res orodje za pripravo boljSe zakonodaje?), Tematski sektor za pravice drzavljanov
in ustavne zadeve, Evropski parlament, oktober 2023.
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1.2.2. NACELO SUBSIDIARNOSTI

Nacelo subsidiarnosti, ki je dolo¢eno v Pogodbi o Evropski uniji, opredeljuje pogoje,
pod katerimi ima Unija na podrogjih, ki niso v njeni izkljuéni pristojnosti, pri ukrepanju
prednost pred drzavami Clanicami.

PRAVNA PODLAGA

Clen 5(3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in Protokol (5t. 2) o uporabi nadel
subsidiarnosti in sorazmernosti.

CILJI

Naceli subsidiarnosti in sorazmernosti urejata izvrSevanje pristojnosti EU. Nacelo
subsidiarnosti varuje pravico odlo€anja in ukrepanja drzav Clanic na podrocjih, ki ne
sodijo v izkljuéno pristojnost EU, hkrati pa upravicuje posredovanje Unije, Ce drzave
Clanice ciljev predlaganih ukrepov ne morejo zadovoljivo doseci same, ampak se cilji
,Zaradi obsega in ucinkov predlaganega ukrepa“ lazje doseZejo na ravni Unije. Nacelo
je bilo v primarni pogodbi EU vklju€eno tudi zato, da se izvajanje pristojnosti ¢im bolj
pribliza drzavljanom, kar je v skladu z naCelom najtesnejSe povezave z drzavljani iz
¢lena 10(3) PEU.

DOSEZKI

A.  Zacetki in razvoj skozi Cas

Nacelo subsidiarnosti se je formalno uveljavilo s PEU, podpisano leta 1992: zapisano
je v Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (PES), ki je del PEU. Merilo za
subsidiarnost je bilo sicer uvedeno ze z Enotnim evropskim aktom, ki je bil podpisan
leta 1986, za podroCje okolja, vendar se ni tako imenovalo. SodiSCe prve stopnje
Evropskih skupnosti je v sodbi z dne 21. februarja 1995 (T-29/92) ugotovilo, da nacelo
subsidiarnosti pred zaCetkom veljavnosti PEU ni bilo sploSno pravno nacelo, v skladu
s katerim bi bilo treba preverjati zakonitost aktov Skupnosti.

Ne da bi se spremenilo besedilo o nacelu subsidiarnosti v drugem odstavku
prestevilCenega Clena 5, drugi odstavek, Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,
je bil tej pogodbi z Amsterdamsko pogodbo, ki je bila podpisana leta 1997, prilozen
Protokol o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti (od tu naprej ,protokol
iz leta 1997%). Celostni pristop k uveljavljanju nacela subsidiarnosti, predhodno
dogovorjen na Evropskem svetu leta 1992 v Edinburgu, je tako s protokolom
o subsidiarnosti postal pravno zavezujoc€ in predmet sodnega nadzora.

Lizbonska pogodba, ki je bila podpisana leta 2007 in s katero sta bili spremenjeni PEU
in PES, je nacelo subsidiarnosti opredelila v ¢lenu 5(3) PEU. S tem je bila razveljavljena
sorodna dolo¢ba v PES, Ceprav je ostalo besedilo nespremenjeno. Dodano je bilo
tudi izrecno sklicevanje na regionalno in lokalno razseznost nacela subsidiarnosti.
Z Lizbonsko pogodbo je bil protokol iz leta 1997 nadomesCen z novim protokolom st. 2,
njegova glavna novost pa je vloga nacionalnih parlamentov pri zagotavljanju skladnosti
z nacelom subsidiarnosti (1.3.5.).
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B. Opredelitev

Splosni pomen in namen nacela subsidiarnosti je zagotoviti doloCeno stopnjo
neodvisnosti nizjim organom v odnosu do visjih ali lokalnim organom v odnosu do
centralnih oblasti. Gre torej za delitev pristojnosti med organe na razli¢nih ravneh, kar
je institucionalna podlaga za zvezne drzave.

Nacelo subsidiarnosti sluzi na ravni EU kot merilo pri urejanju podrocij, ki niso v izklju¢ni
pristojnosti Unije. lzkljuCuje posredovanje Unije v primerih, ko lahko drzave Clanice
same ucinkovito reSujejo zadeve na centralni, regionalni ali lokalni ravni, hkrati pa
nacelo dolo¢a, da sme Unija svoje pristojnosti izvajati le, ko drzave Clanice katerega
od ciljev ne morejo zadovoljivo dosec€i same in lahko delovanje na ravni Unije prinese
dodano vrednost.

V skladu s ¢lenom 5(3) PEU morajo biti za ukrepanje institucij Unije po nacelu
subsidiarnosti izpolnjeni trije pogoji: (a) podrocje ne sme biti v izklju€ni pristojnosti Unije
(neizklju€na pristojnost), (b) drzave Clanice zastavljenih ciliev ne morejo zadovoljivo
dosecdi (nujnost), (c) ukrepe lahko zaradi njihovega obsega ali u€inkov uspesSneje
izvede Unija (dodana vrednost).

C. Podrodje uporabe

1.  Meje pristojnosti Unije

Nacelo subsidiarnosti se uporablja na podrocjih, ki so v deljeni pristojnosti Unije in
drzav €lanic. Pristojnosti Unije so bile natancneje opredeljene po zaCetku veljavnosti
Lizbonske pogodbe: Naslov | prvega dela Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU), ki je bila podpisana leta 2007 in je zaCela veljati leta 2009, deli pristojnost
Unije v tri skupine (izklju€na pristojnost, deljena pristojnost in podporna pristojnost) in
za vsako pristojnost opredeli podrocja, za katera velja.

2. Kje se uporablja?

Nacelo subsidiarnosti se uporablja v vseh institucijah EU in ima prakticni pomen
zlasti pri zakonodajnih postopkih. Lizbonska pogodba je okrepila vlogo nacionalnih
parlamentov in Sodis€a EU pri nadzorovanju spostovanja nacela subsidiarnosti. Ta
pogodba se izrecno sklicuje na podnacionalno razseznost nacela subsidiarnosti,
okrepila pa je tudi vilogo Evropskega odbora regij in odprla moznost (sicer
prepusceno dokoncni odloditvi nacionalnih parlamentov), da bi bili regionalni parlamenti
z zakonodajnimi pooblastili soudelezeni pri mehanizmu vnaprejSnjega zgodnjega
opozarjanja.

D. Nadzor, ki ga izvajajo nacionalni parlamenti

V skladu z drugim pododstavkom ¢lena 5(3) in €lenom 12(b) PEU nacionalni parlamenti
nadzorujejo spostovanje nacela subsidiarnosti skladno s postopkom, dolo¢enim
v Protokolu &t. 2. V skladu z zgoraj omenjenim mehanizmom vnaprejSnjega zgodnjega
opozarjanja lahko nacionalni parlamenti ali njihovi domovi v osmih tednih od datuma
posredovanja osnutka zakonodajnega akta predsednikom Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije posljejo svoje obrazloZzeno mnenje, kjer navedejo, zakaj ta osnutek
zakonodajnega akta po njihovem mnenju ni v skladu z nagelom subsidiarnosti. Ce
obrazlozeno mnenje predloZi vsaj tretjina nacionalnih parlamentov (en glas na dom
v dvodomnih parlamentih, dva glasova v enodomnih parlamentih), je treba osnutek
zakonodajnega akta ponovno pregledati (,rumeni karton®). Institucija, ki je osnutek
zakonodajnega akta pripravila, se odloc€i, ali ga bo ohranila, spremenila ali umaknila,
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svojo odlocitev pa pojasni. Pri osnutkih aktov, ki se nanasajo na policijsko in pravosodno
sodelovanje v kazenskih zadevah, je ta prag nizji (¢etrtina glasov). Ce v okviru rednega
zakonodajnega postopka najmanj navadna vecina nacionalnih parlamentov oceni,
da zakonodajni predlog ni skladen z naCelom subsidiarnosti, Komisija pa se odlo€i
vztrajati pri svojem predlogu, se zadeva ponovno predlozi zakonodajalcu (Evropskemu
parlamentu in Svetu), ki odlogitev sprejme v prvi obravnavi. Ce zakonodajalec meni,
da zakonodajni predlog ni v skladu z na¢elom subsidiarnosti, ga lahko zavrne s 55-
odstotno vecino €lanic Sveta ali z ve€ino oddanih glasov v Evropskem parlamentu
(;oranzni karton®).

Do zdaj je bil postopek ,rumenega kartona“ uporabljen trikrat, postopek ,oranZnega
kartona“ pa Se ni bil uporabljen. Prvi ,rumeni karton“ je maja 2012 prejel predlog
uredbe Komisije o uveljavljanju pravice do kolektivnih ukrepov v okviru svobode
ustanavljanja in svobode opravljanja storitev (,Monti I1*)"l. Skupno 12 od 40 nacionalnih
parlamentov oziroma njihovih domov je menilo, da predlog vsebinsko ni skladen
z nacCelom subsidiarnosti. Komisija je na koncu predlog umaknila, Ceprav je menila,
da nacelo subsidiarnosti ni bilo krSeno. Drugi ,rumeni karton® je 14 domov nacionalnih
parlamentov v 11 ¢lanicah oktobra 2013 dodelilo predlogu uredbe o ustanovitvi
evropskega javnega tozilstval?l. Komisija je po preucitvi obrazlozenih mnenj, ki jih je
prejela od nacionalnih parlamentov, sklenila predlog ohraniti,31 saj je menila, da je
skladen z naCelom subsidiarnosti. Tretji ,rumeni karton® je 14 domov v 11 drzavah
Clanicah maja 2016 dodelilo predlogu za revizijo direktive o napotitvi delavcevi4l. Tudi
v tem primeru je Komisija obSirno obrazlozilalsl, da bo svoj predlog ohranila, ker naj ne
bi bil v nasprotju z naCelom subsidiarnosti, saj je napotitev delavcev ze sama po sebi
¢ezmejne narave.

Konferenca odborov parlamentov za zadeve Unije (COSAC) je uporabna platforma,
kjer si nacionalni parlamenti lahko izmenjajo informacije v zvezi s preverjanjem
subsidiarnosti. Poleg tega mreza za spremljanje subsidiarnosti, ki jo vodi Evropski
odbor regij, omogoca izmenjavo informacij med lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter
institucijami EU. Clani mreze za spremljanje subsidiarnosti so regionalni parlamenti
in vlade z zakonodajnimi pooblastili, lokalne in regionalne oblasti brez zakonodajnih
pooblastil ter zdruZenja lokalnih oblasti v EU. Na voljo je tudi nacionalnim delegacijam
Evropskega odbora regij in domovom nacionalnih parlamentov.

E. Konferenca o prihodnosti Evrope

Komisija je marca 2017 ustanovila posebno projektno skupino za subsidiarnost in
sorazmernost z vodilom ,storiti manj, a u€inkoviteje“, ki je del agende za boljSe pravno
urejanje, in zlasti vzpostavila razpravo o prihodnosti Evrope, ki se je zaCela z belo knjigo
predsednika Komisije Junckerja. Cilj projektne skupine je 1) oblikovanje priporocil
za boljSo uporabo nacel subsidiarnosti in sorazmernosti; 2) opredeljevanje politi¢nih
podrocij, kjer bi bilo mogoce pristojnost zaCasno prenesti ali jo dokon&no vrniti drzavam

[1]Predlog uredbe Sveta o uveljavljanju pravice do kolektivnih ukrepov v okviru svobode ustanavljanja in
svobode opravljanja storitev (COM(2012)0130).

[2]Predlog uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva (COM(2013)0534).

[3]Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in nacionalnim parlamentom o ponovni prougitvi
predloga uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva v zvezi z na¢elom subsidiarnosti v skladu
s Protokolom §t. 2 (COM(2013)0851).

[4]Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Evropskega parlamenta

in Sveta 96/71/ES z dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev
(COM(2016)0128).

[5]Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in nacionalnim parlamentom o predlogu za direktivo
o spremembi direktive o napotitvi delavcev — pregled v zvezi z upoStevanjem nacela subsidiarnosti v skladu
s Protokolom §t. 2 (COM(2016)0505).
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Clanicam EU in 3) iskanje nacinov za boljSe vkljuCevanje regionalnih in lokalnih oblasti
v oblikovanje in izvajanje politik EU.

Komisija je oktobra 2018 na podlagi priporoCil projektne skupine objavila svezenj
o subsidiarnosti, katerega namen je okrepiti vlogo nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti pri oblikovanju politik EU. Eno glavnih priporoCil projektne skupine,
ki je bilo upoStevano, je bila vkljuCitev preglednice za ocenjevanje subsidiarnosti in
sorazmernosti v smernice Komisije za boljSe pravno urejanje ter uporaba te preglednice
za predstavitev ugotovitev Komisije v ocenah ucinka, vrednotenjih in obrazlozitvenih
memorandumih.

Uporaba nacel subsidiarnosti in sorazmernosti je ena od tem, o katerih se razpravlja na
trenutni Konferenci o prihodnosti Evrope, kot je navedeno v Skupni izjavi za Konferenco
o prihodnosti Evrope, ki so jo podpisali predsedniki Parlamenta, Sveta in Komisije.

F. Sodni nadzor

Spostovanje nacela subsidiarnosti je mogoce preveriti naknadno, potem ko je
zakonodajni akt Zze sprejet, in sicer z vlozitvijo tozbe pri SodiS€u Evropske unije,
kar je doloCeno tudi v protokolu. Institucije Unije pa imajo pri uporabi tega nacela
Siroko diskrecijsko pravico. V sodbah v zadevah C-84/94 in C-233/94 je SodiSce
EU razsodilo, da je spoStovanje nacela subsidiarnosti eden od pogojev, za katere
velja obveznost obrazlozitve aktov Unije v skladu s ¢lenom 296 PDEU. Ta zahteva je
izpolnjena, Ce je iz uvodnih izjav jasno razvidno, da je bilo nacelo upostevano. V novejsi
sodbi (zadeva C-547/14, Philip Morris, toCka 218) je Sodis€e EU potrdilo, da mora
preveriti, ,ali je lahko zakonodajalec Unije na podlagi dejanskih okolis¢in Stel, da se cilji
nacrtovanega ukrepa lazje dosezejo na ravni Unije“. Glede procesnih jamstev in zlasti
obveznosti obrazloZitve v zvezi z nacelom subsidiarnosti je Sodis¢e EU opozorilo, da
se spostovanje te obveznosti ,presoja ne le glede na besedilo akta, temvec tudi glede
na njegov kontekst in okolis€ine posameznega primera“ (tocka 225).

Drzave ¢lanice lahko v skladu s svojim pravnim sistemom pri SodiS¢u EU vlozZijo toZbo
zarazglasitev ni¢nosti zakonodajnega akta zaradi krSitve naCela subsidiarnosti vimenu
svojega nacionalnega parlamenta ali njegovega doma. Zoper zakonodajne akte lahko
tako tozbo vlozi tudi Evropski odbor regij, ¢e PDEU dolo¢a, da se je treba z njim
posvetovati.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Evropski parlament je bil pobudnik koncepta subsidiarnosti: 14. februarja 1984 je
med sprejemanjem osnutka pogodbe o Evropski uniji predlagal dolocbo, po kateri
lahko drzave Clanice v primerih, ko pogodba Uniji dodeljuje pristojnost, ki se prekriva
s pristojnostjo drzav Clanic, to pristojnost izvajajo, e Unija ne sprejme normativhega
akta. S predlogom je bilo poudarjeno, da bi morala Unija izvajati samo tiste naloge, ki
se lahko na skupni ravni izvajajo bolj ucinkovito, kot Ce jih lo€eno izvajajo posamezne
drzave Clanice.

Parlament je predloge o nacelu subsidiarnosti vkljucil v Stevilne resolucije (npr. tiste,
sprejete 23. novembra in 14. decembra 1989, 12. julija in 21. novembra 1990 ter
18. maja 1995), v katerih je ponovno podprl to nacelo.

A. Medinstitucionalni sporazumi

Evropski parlament je sprejel vrsto ukrepov, da bi opravljal svojvo vlogo na podlagi
primarnih pogodb v zvezi z uporabo nacela subsidiarnosti. Clen 43 njegovega
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poslovnika doloCa, da ,med obravnavo predloga zakonodajnega akta Parlament
posebno pozornost posveti vprasanju, ali ta predlog spoStuje naceli subsidiarnosti
in sorazmernosti“. Odbor za pravne zadeve je parlamentarni odbor s horizontalno
pristojnostjo za spremljanje skladnosti z nacelom subsidiarnosti. V zvezi s tem redno
pripravlja porocila o letnih porocilih Komisije o subsidiarnosti in sorazmernosti.

Medinstitucionalni sporazum med Svetom, Parlamentom in Komisijo je bil podpisan
25. oktobra 1993M6], z njim pa je bila jasno izrazena Zelja vseh treh institucij, da
na tem podroCju sprejmejo odloCne ukrepe. Zavezale so se, da bodo spostovale
nacelo subsidiarnosti. Namen sporazuma je s postopki, ki urejajo uporabo nacela
subsidiarnosti, opredeliti, kdaj imajo institucije Unije v skladu s primarnima pogodbama
pristojnosti za uresniCevanje ciljev, ki so v teh pogodbah zastavljeni. Komisija se je
zavezala nacelo subsidiarnosti upostevati in dokazovati, da je bilo spoStovano. Enako
velja za Parlament in Svet v okviru njunih pristojnosti.

V skladu z medinstitucionalnim sporazumom z dne 13. aprila 2016 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o boljSi pripravi zakonodaje
(ki nadomes¢a sporazum iz decembra 2003 in medinstitucionalni skupni pristop k oceni
ucinka iz novembra 2005) mora Komisija v obrazlozitvenem memorandumu utemeljiti,
zakaj so predlagani ukrepi v skladu z naCelom subsidiarnosti, ter to nacelo upostevati
pri svoji oceni uCinka. Parlament in Komisija sta se z okvirnim sporazumom z dne
20. novembra 2010I[7] zavezala, da bosta sodelovala z nacionalnimi parlamenti in jim
omogocala nadzor skladnosti z nacelom subsidiarnosti.

B. Resolucije Evropskega parlamenta

Evropski parlament je Ze v resoluciji z dne 13. maja 1997181 pojasnil, da je nacelo
subsidiarnosti zavezujo€e pravno nacelo, vendar je poudaril, da njegovo izvajanje ne
bi smelo niti ovirati izvajanja izklju€nih pristojnosti EU niti ogroziti pravnega reda Unije.
V resoluciji z dne 8. aprila 2003[°! je Parlament dodal, da bi bilo spore najbolje reSevati
na politi¢ni ravni, pri Cemer je uposteval predloge iz Konvencije o prihodnosti Evropske
unije v zvezi z vzpostavitvijo sistema zgodnjega opozarjanja nacionalnih parlamentov
na vprasanja, povezana s subsidiarnostjo, kar je bilo pozneje upostevano v Lizbonski
pogodbi (glej zgoraj in 1.3.5.).

V resoluciji z dne 13. septembra 2012[101 je Parlament pozdravil tesnejSo
vklju€enost nacionalnih parlamentov v nadziranje tega, ali sta naceli subsidiarnosti in
sorazmernosti ustrezno upostevani v novih zakonodajnih predlogih. Predlagal je, naj se
preuci odprava morebitnih ovir, ki nacionalnim parlamentom preprecujejo sodelovanje
v mehanizmu za preverjanje subsidiarnosti.

[6]Medinstitucionalni sporazum z dne 25. oktobra 1993 med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo
o postopkih za izvajanje nacela subsidiarnosti (UL C 329, 6.12.1993, str. 135).

[7]10kvirni sporazum o odnosih med Evropskim parlamentom in Evropsko komisijo (UL C 304, 20.11.2010,
str. 47).

[8]Resolucija Evropskega parlamenta o porocilu Komisije Evropskemu svetu o boljsi pripravi

zakonodaje 1997, UL C 98, 9.4.1999, str. 500.

[9]Resolucija Evropskega parlamenta o porocilu Komisije Evropskemu svetu o boljsi pripravi

zakonodaje 2000 (v skladu s ¢lenom 9 Protokola k Pogodbi ES o uporabi nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti) in o poro€ilu Komisije Evropskemu svetu o boljsi pripravi zakonodaje 2001 (v skladu

s ¢lenom 9 Protokola k Pogodbi ES o uporabi nagel subsidiarnosti in sorazmernosti), UL C 64 E, 12.3.2004,
str. 135.

[10]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 13. septembra 2012 o osemnajstem porocilu o boljsi pripravi
zakonodaje — uporaba nacel subsidiarnosti in sorazmernosti (2010), UL C 353E, 3.12.2013, str. 117.
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Parlament je v resoluciji z dne 18. aprila 2018[" ugotovil, da se je mocno
povecCalo Stevilo obrazlozenih mnenj, ki so jih predlozili nacionalni parlamenti, iz
Cesar je razvidno, da so vse bolj vklju€eni v postopek odloCanja Unije. Pozdravil
je tudi zanimanje nacionalnih parlamentov, da bi z uporabo postopka ,zelenega
kartona“ prevzeli bolj dejavno vlogo. V zvezi s tem je priporoCil, naj se v celoti
izkoristijo obstojeCa orodja, ki nacionalnim parlamentom omogocajo sodelovanje
v zakonodajnem postopku, ne da bi se oblikovale nove institucionalne in upravne
strukture.

Parlament je v resoluciji z dne 13. februarja 2019 o stanju razprav o prihodnosti
Evropel'2l poudaril temeljno vlogo lokalnih organov, zlasti regionalnih parlamentov
z zakonodajnimi pooblastili. Seznanil se je tudi s priporocili projektne skupine
za subsidiarnost in sorazmernost z vodilom ,storiti manj, a ucCinkoviteje®, vendar
je poudaril, da je Parlament Ze izpostavil veC takih priporoCil, zlasti glede vloge
nacionalnih parlamentov in potrebe po reformi sistema zgodnjega opozarjanja.

Parlament je v resoluciji z dne 24. junija 2021poudarill'3l, da lokalne in regionalne
oblasti izvajajo in uporabljajo priblizno 70 % zakonodaje EU, ter pozval Komisijo, naj jih
bolje vkljudi v svoje postopke posvetovanja in naj vklju€i ,vzoréno preglednico, s katero
se bo ocenila uporaba nacel subsidiarnosti in sorazmernosti v celotnem postopku
odlo¢anja. Parlament je tudi poudaril, da zaradi sedanje strukture postopka mehanizma
za preverjanje subsidiarnosti nacionalni parlamenti preve¢ ¢asa namenjajo tehnicni in
pravni oceni s kratkimi roki, kar otezuje poglobljeno politicno razpravljanje o evropski
politiki.

Eeva Pavy
03/2024

[11]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2018 o letnih porocilih o subsidiarnosti in
sorazmernosti za leti 2015 in 2016 (2017/2010(INI)), UL C 390, 18.11.2019, str. 94.

[12]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 13. februarja 2019 o stanju razprav o prihodnosti Evrope
(2018/2094(INI)).

[13]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 24. junija 2021 o ustreznosti predpisov Evropske unije
ter subsidiarnosti in sorazmernosti — porocilo o bolj$i pripravi zakonodaje za leta 2017, 2018 in 2019

(2020/2262(IN1)).
)
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1.2.3. NADNACIONALNI POSTOPKI ODLOCANJA

Drzave Clanice Evropske unije so se s €lanstvom v EU strinjale, da del svojih
pristojnosti na dolo€enih politi€nih podrocjih prenesejo na institucije EU. Tako te
institucije v svojih zakonodajnih in izvrSilnih postopkih, proracunskih postopkih,
postopkih imenovanja in navidezno ustavnih postopkih sprejemajo nadnacionalno
zavezujoCe odlocitve.

ZGODOVINSKI PREGLED (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 IN 1.1.5)

Z Rimsko pogodbo je Komisija dobila pristojnost za vlaganje predlogov in za pogajanja,
zlasti na podrodjih zakonodaje in zunanjih gospodarskih odnosov, Svet pa pristojnost
za sprejemanje odloCitev, razen v zvezi z imenovanji, za kar so postali pristojni
predstavniki vliad drzav €lanic. Parlament je dobil posvetovalna pooblastila. Njegova
vloga je postopoma rasla, tako na proraunskem podrocju z reformama leta 1970
in 1975 kot tudi na zakonodajnem podrocju z Enotnim evropskim aktom in vsemi
poznejSimi pogodbami, zacensi z Maastrichtsko pogodbo, ki je uvedla soodloCanje
s Svetom, kar je tudi okrepilo vlogo Parlamenta na podrocju imenovanj. Z Enotnim
evropskim aktom je Parlament postal pristojen tudi za ratifikacijo pristopnih in
pridruzitvenih pogodb, Maastrichtska pogodba pa je to pristojnost razsirila na nekatere
vrste drugih mednarodnih pogodb. Z Amsterdamsko pogodbo je bil dosezen velik
napredek pri demokratizaciji Skupnosti. Postopek soodlo¢anja je postal enostavnejsi,
njegova uporaba se je razSirila na nova podrocja, poleg tega se je okrepila tudi vioga
Parlamenta pri imenovanju Komisije. Zatem je pogodba iz Nice Se bistveno povecala
pristojnosti Parlamenta. Na eni strani je za skoraj vsa nova podrocja, kjer je imel
Svet pristojnost odlo¢anja s kvalificirano vecino, zacel veljati postopek soodlo¢anja (v
katerem ima Parlament enake pristojnosti kot Svet). Na drugi strani je Parlament pri
vlaganju zadev na SodiS€u pridobil enake pristojnosti kot drzave Clanice. Naslednji
kakovostni korak k popolni enakosti s Svetom na podrocju zakonodaje in financ EU je
bila Lizbonska pogodba.

ZAKONODAJNI POSTOPKI™

A. Redni zakonodajni postopek (¢lena 289 in 294 PDEU)
1.  Podrocje uporabe

Lizbonska pogodba je dodala Se 40 pravnih podlag, zlasti na podrocju pravosodia,
svobode in varnosti ter kmetijstva, na podlagi katerih je sedaj Parlament pri odloCanju
0 zakonodaijnih aktih enakopraven Svetu. Redni zakonodajni postopek, prej imenovan
postopek soodloCanja, sedaj velja za 85 pravnih podlag. VkljuCuje glasovanje s
kvalificirano vecino v Svetu (Clen 294 PDEU). Na nekaterih pomembnih podrogjih,
kot so fiskalna politika glede neposrednega obdav€enja ali nadnacionalni vidiki
druzinskega prava, na katerih mora Svet doseCi soglasje, pa se ta postopek ne
uporablja.

[1]LIZBONSKA POGODBA JE ODPRAVILA POSTOPEK SODELOVANJA, Kl JE BIL LETA 1986
UVEDEN Z ENOTNIM EVROPSKIM AKTOM.
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2. Postopek

Potek rednega zakonodajnega postopka je enak poteku nekdanjega postopka
soodloCanja. Vendar se je besedilo v PDEU precej spremenilo in poudarja predvsem
enaki vlogi Sveta in Parlamenta v tem postopku.

a. Predlog Komisije

b. Prvaobravnava v Parlamentu

Parlament sprejme staliS€e z navadno vecino.

c. Prvaobravnava v Svetu

Svet sprejme svoje staliSCe z glasovanjem s kvalificirano vecino.

Na podrocjih socialne varnosti ter policijskega in pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah se lahko na zahtevo drzave €lanice predlog posreduje Evropskemu
svetu (Clena 48 in 82 PDEU), s ¢imer se redni zakonodajni postopek zaustavi, dokler
Evropski svet ne vrne zadeve Svetu (najpozneje v stirih mesecih). V primeru ¢lena 82
se lahko vsaj devet drzav €lanic odloci, da bodo posvetovanja nadaljevale s postopkom
okrepljenega sodelovanja (¢len 20 PEU in &leni 326-334 PDEU).

Ce Svet odobri stalisée Parlamenta, je akt sprejet z besedilom, ki ustreza stali$éu
Parlamenta.

d. Druga obravnava v Parlamentu

Parlament prejme staliS€e Sveta in ima tri mesece Casa, da sprejme odlocCitev. Tako
lahko:

— odobri predlog s spremembami Sveta ali se ne izreCe; v obeh primerih je akt s
spremembami Sveta sprejet;

— zavrne staliS€e Sveta z absolutno vecino poslancev; akt ni sprejet in postopek se
konca;

— z absolutno vecino poslanskih glasov predlaga spremembe staliS€a Sveta in jih
nato predlozi Komisiji in Svetu, da podata mnenje.

e. Druga obravnava v Svetu

— Svet o predlogih sprememb Parlamenta glasuje s kvalificirano vecino oziroma
soglasno o predlogih sprememb, za katere je Komisija podala negativho mnenje.
Ce Svet najkasneje v treh mesecih po prejemu potrdi vse predloge sprememb
Parlamenta, je akt sprejet;

— v nasprotnem primeru se v Sestih tednih skli¢e spravni odbor.
f.  Spravni postopek

— Spravni odbor je sestavljen iz enakega Stevila predstavnikov Sveta in Parlamenta
ob podpori Komisije. Obravnava staliS§¢e Parlamenta in Sveta ter ima Sest tednov
Casa, da doseze dogovor o skupnem besedilu, ki ga podpira kvalificirana vecina
predstavnikov Sveta in velina predstavnikov Parlamenta.

— Ce odbor ne doseze dogovora o skupnem besedilu do izteka roka, se postopek
ustavi in akt ni sprejet.

— Ce se dogovor doseze, se skupno besedilo predlozi Svetu in Parlamentu v
potrditev.
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g. Konec postopka (tretja obravnava)

— Svet in Parlament imata Sest tednov ¢asa za potrditev skupnega besedila. Svet
odloc¢a s kvalificirano vecino, Parlament pa z vecino oddanih glasov;

— akt je sprejet, e Svet in Parlament skupno besedilo potrdita;
— Ce ga eden izmed njiju do izteka roka ne potrdi, se postopek ustavi in akt ni sprejet.

V zadnijih nekaj letih se je Stevilo aktov, sprejetih v prvi obravnavi na podlagi neformalnih
pogajanj med Svetom in Parlamentom, ob&utno povecalo.

Nekatere premostitvene klavzule omogoc€ajo Evropskemu svetu, da razSiri uporabo
rednega postopka na podrocja, za katera se sicer ne uporablja (na primer socialna
politika: ¢len 153(2)).

B. Postopek posvetovanja

Pred sprejetjem odloCitve se mora Svet seznaniti z mnenjem Parlamenta, po potrebi pa
tudi z mnenjem Ekonomsko-socialnega odbora in Odbora regij. Svet to mora storiti, ker
sicer akt ni zakonit in ga SodiS¢e lahko razveljavi (glej sodbo v zadevah 138 in 139/79).
Kadar namerava Svet predlog bistveno spremeniti, se mora ponovno posvetovati s
Parlamentom (sodba v zadevi 65/90).

C. Postopek odobritve
1.  Podrocje uporabe

Zaradi zaCetka veljavnosti Lizbonske pogodbe se ta postopek uporablja predvsem za
horizontalno proracunsko klavzulo o fleksibilnosti, kot je dolo€eno v ¢lenu 352 PDEU
(pred tem c&len 308 PES). Uporablja se tudi za boj proti diskriminaciji (Clen 19(1)
PDEU) in ¢lanstvo v Uniji (Clena 49 in 50 Pogodbe EU). Odobritev Parlamenta je
poleg tega potrebna Se pri pridruzitvenih sporazumih (¢len 217 PDEU), pristopu
Unije k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah (¢len 6(2) PEU) in sporazumih,
ki vzpostavljajo poseben institucionalni okvir, sporazumih z vecjimi posledicami za
proracun ter sporazumih na podrocjih, na katerih se uporablja redni zakonodajni
postopek (Elen 218(6) PDEU).

2. Postopek

Parlament obravnava osnutek akta, ki mu ga posreduje Svet. O tem, ali bo osnutek
sprejel (spremeniti ga ne more), odlo¢a z absolutno vecino oddanih glasov. Pogodba
Parlamentu ne daje formalne vloge za obravnavo predloga Komisije v predhodnih fazah
postopka, vendar se je iz medinstitucionalnih dogovorov razvila praksa neformalnega
vklju€evanja Parlamenta (glej poslovnik Parlamenta).

PRORACUNSKI POSTOPEK (1.2.5)

POSTOPKI IMENOVANJA
A. Parlament izvoli predsednika Komisije (¢len 14(1) PEU) (glej tudi 1.3.8).

B. Evropski svet s kvalificirano ve€ino imenuje visokega predstavnika za zunanje
zadeve in varnostno politiko (¢len 18(1) PEU).

C. Svet s kvalificirano vecino sprejme:

— seznam drugih oseb, ki jih predlaga v imenovanje za cClane Komisije, v
medsebojnem soglasju z novoizvoljenim predsednikom (Clen 17(7) PEU).
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D. Svet sprejme seznam:

— c¢lanov Racunskega sodisc¢a (¢len 286 PDEU) po posvetovanju s Parlamentom in
v skladu s predlogi drzav Clanic;

— ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij in Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora, pripravljen v skladu s predlogi drzav ¢lanic (¢leni 301, 302 in 305 PDEU).

E. Parlamentizvoli evropskega varuha ¢lovekovih pravic (€len 228 PDEU).
SKLEPANJE MEDNARODNIH SPORAZUMOV

Ker je Unija postala pravna oseba, lahko sklepa mednarodne sporazume (Clen 218
PDEU). Lizbonska pogodba zahteva, da Evropski parlament odobri vsak sporazum,
sklenjen na podrocju skupne trgovinske politike in na podrocjih, katerih politike se
znotraj EU urejajo z rednim zakonodajnim postopkom. Svet odlo€a s kvalificirano
veCino, razen v primeru pridruzitvenih in pristopnih sporazumov, sporazumov, Kki
lahko ogrozijo kulturno in jezikovno raznolikost Unije, in sporazumov na podrodjih, Ki
zahtevajo soglasje za sprejem internih aktov.

— Postopek: Komisija ali visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko predlozi priporocila Svetu, slednji pa dolo€i mandat za pogajanja in imenuje
pogajalca Unije (iz Komisije ali visokega predstavnika), ki bo pogajanja vodil.
Evropski parlament mora biti nemudoma in v celoti obveS€en v vseh fazah
postopka (Clen 218(10)).

— Sklep: sprejme Svet s kvalificirano vecCino razen na zgoraj omenjenih podrocjih.
— Vloga Parlamenta: odobritev veCine sporazumov (glej zgoraj) ter posvetovanje pri
sporazumih, ki so predmet izkljuéno zunanje in varnostne politike.

NAVIDEZNO USTAVNI POSTOPKI

A. Sistem lastnih sredstev (¢len 311 PDEU)
— Predlog: Komisija.
— Vloga Parlamenta: posvetovanje.

— Sklep: s soglasjem sprejme Svet pod pogojem, da ga skladno s svojimi ustavnimi
pravili sprejmejo drzave Clanice.

B. Dolocbe za neposredne splo$ne volitve v Parlament (¢len 223 PDEU)
— Predlog: Parlament.

— Sklep: po odobritvi Parlamenta s soglasjem sprejme Svet, ki predlog priporoci
drzavam Clanicam, da ga sprejmejo v skladu s svojimi ustavnimi pravili.

C. Sprejetje statuta poslancev Evropskega parlamenta (Clen 223(2) PDEU) in
statuta varuha Clovekovih pravic (Clen 228(4) PDEU)

— Predlog: Parlament.
— Vloga Komisije: mnenje.

— Vloga Sveta: odobritev (s kvalificirano vecino, razen v zvezi s pravili ali pogoji, ki
se nanas$ajo na davcno ureditev za poslance ali nekdanje poslance; v tem primeru
odloca s soglasjem).
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— Sklep: Parlament.
D. Sprememba protokola o statutu Sodis¢a Evropske unije (¢len 281 PDEU)

— Predlog: SodiS¢e (v posvetovanju s Komisijo) ali Komisija (v posvetovanju s
Sodis¢em).

— Sklep: Svet in Parlament (redni zakonodajni postopek).

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Na medvladni konferenci leta 2000 je Parlament podal ve¢ predlogov za razSiritev
podro€ij, na katerih bi se uporabljal redni zakonodajni postopek (prej: postopek
soodlo¢anja). Prav tako je veckrat izrazil mnenje, da bi se moral postopek soodlo¢anja
samodejno uporabljati v vseh primerih, ko se namesto odlo¢anja s soglasjem odlo¢a
s kvalificirano vecino. Pogodba iz Nice je to staliS¢e sicer podprla, vendar ni v
celoti povezala kvalificirane vecine in postopka soodlo¢anja. VpraSanje poenostavitve
postopkov je bilo zato eden klju¢nih elementov, ki so jih obravnavali na Konvenciji
o prihodnosti Evrope. Predlagali so, naj se postopek sodelovanja in postopek
posvetovanja preprosto ukineta, postopek soodlo€anja poenostavi in razsiri na vse
zakonodajno podrocje, postopek privolitve pa omeji na ratifikacijo mednarodnih
sporazumov. Veliko teh izboljSav je bilo uresni¢enih z Lizbonsko pogodbo (1.1.5).

Na podrocju imenovanj z Lizbonsko pogodbo Se niso bili odpravljeni Stevilni razlicni
postopki, kljub temu pa je priSlo do nekaterih poenostavitev. V nekaterih primerih se
Se vedno uporablja soglasje, kar obCasno povzro€a politi€ne spore in manjSa vpliv
Parlamenta. Napredek je bil dosezen zlasti z zaCetkom veljavnosti Pogodbe iz Nice, ki
je spremenila postopek imenovanja predsednika Komisije, za katerega je prej veljalo
odloCanje s soglasjem, nato pa s kvalificirano vecino. Lizbonska pogodba poleg tega
dolo¢a, da predsednika Komisije izvoli Parlament. Pri imenovanju novoizvoljenega
predsednika je treba po ustreznem posvetovanju s Parlamentom upostevati rezultate
evropskih volitev. S tem je poudarjena politi€na legitimnost in odgovornost Evropske
komisije. Po volitvah v Evropski parlament leta 2014 so se te doloCbe izvajale prvic.
Evropski svet je za predsednika Evropske komisije sklenil imenovati Jean-Clauda
Junckerja, ker je bila Evropska ljudska stranka (PPE) po volitvah najvecja politicna
skupina v Evropskem parlamentu.

Martina Schonard
11/2023
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1.2.4. MEDVLADNI POSTOPKI ODLOCANJA

Postopek odlo¢anja o vprasanjih skupne zunanje in varnostne politike in 0 nekaterih
drugih zadevah, kot so okreplieno sodelovanje, nekatera imenovanja ali revizija
temeljnih pogodb, se razlikuje od tistega, ki prevladuje v rednem zakonodajnem
postopku. Za ta podrocja je znacilno predvsem vecje medvladno sodelovanje. Zaradi
krize javnega dolga se takSni mehanizmi odlo€anja uporabljajo v vedji meri, zlasti
v okviru evropskega ekonomskega upravljanja.

PRAVNA PODLAGA

Cleni 20, od 21 do 46, 48 in 49 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter &leni 2(4), 31, 64(3),
81, 89, 103(1), 113, 115, 118, 127, 153, 191(3), 192, 194(2), 215, 218, 220, 221, 312,
329 in 333 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

OPIS
A. Postopek za spremembo Pogodb (Clen 48 PEU)

— Predlog: katera koli drzava €lanica, Parlament ali Komisija.
— Vloga Komisije: posvetovanje in sodelovanje na medvladni konferenci.

— Vloga Parlamenta: posvetovanje pred sklicem medvladne konference (Parlament
sodeluje na konferencah priloznostno, vendar z vse vecjim vplivom. Nekaj Casa
ga je zastopal bodisi njegov predsednik bodisi dva njegova poslanca, na zadnji
medvladni konferenci pa so bili navzodi trije njegovi predstavniki).

— Vloga Sveta Evropske centralne banke: posvetovanje v primeru institucionalnih
sprememb na monetarnem podrocju.

— Sklep: skupno soglasje vlad o spremembah Pogodb, ki se nato predlozijo
v ratifikacijo drzavam ¢lanicam v skladu z njihovimi ustavnimi pravili. Pred tem
mora Evropski svet po odobritvi Evropskega parlamenta z navadno vecino odloCati
o tem, ali bo sklical konvencijo ali ne.

B. Postopek za uporabo premostitvenih klavzul

— Evropski svet: soglasno odlo¢a o uporabi sploSne premostitvene klavzule (Clen 48
PEU) in posebne premostitvene klavzule za vecletni finan¢ni okvir (¢len 312
PDEU) in ju aktivira. Vsak nacionalni parlament ima pravico uporabiti veto na
splosno klavzulo.

— Svet: se lahko soglasno ali s kvalificirano vec€ino odlo€i za druge premostitvene
klavzule glede na ustrezne dolo¢be temeljnih pogodb (¢len 31 PEU, Cleni 81, 153,
192 in 333 PDEU).

C. Postopek za pristop (Clen 49 PEU)

— Prosnje: za ¢lanstvo lahko zaprosi vsaka evropska drzava, ki spostuje nacela Unije
(¢len 2 PEU). O proSnjah se uradno obvestijo nacionalni parlamenti in Evropski
parlament, Evropski svet pa se dogovori o merilih za pristop.
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E.

Vloga Komisije: posvetovanje, poleg tega dejavno sodeluje pri pripravi in izvedbi
pogajanj.

Vloga Parlamenta: odobritev, pri ¢emer odloCa z absolutno vecino svojih
poslancev.

Sklep: sprejme ga Svet, ki o tem odlo¢a soglasno. Sporazum med drzavami
Clanicami EU in drzavo prosilko, s katerim se opredelijo pogoji za sprejem in
potrebne prilagoditve, se predloZi v ratifikacijo vsem drzavam c¢lanicam v skladu
z njihovimi ustavnimi pravili.

Postopek za izstop (¢len 50 PEU)

Zahtevek: zadevna drzava Clanica v skladu s svojimi ustavnimi pravili o nameri
uradno obvesti Evropski svet.

Sklep: sprejme se v obliki sporazuma o izstopu, ki ga po odobritvi Parlamenta
s posebno kvalificirano vec€ino (€len 238(3)(b) PDEU) sklene Svet. To posebno
kvalificirano vecino tvori 72 % Clanov Sveta, ki predstavljajo udelezene drzave
Clanice (tj. brez zadevne drzave) in ki imajo skupaj najmanj 65 % prebivalstva teh
drzav Clanic.

Postopek za sankcije v primerih, ko ena od drzav €lanic huje in vztrajno krsi

nacela Unije (Clen 7 PEU)

1.

Glavni postopek

Predlog sklepa, s katerim se ugotovi obstoj hujSe in vztrajne krsitve: tretjina drzav
Clanic ali Komisija.
Odobritev Parlamenta: sprejeta z dvotretjinsko vecino oddanih glasov, ki

predstavlja vecino njegovih poslancev (Clen 83(3) Poslovnika Evropskega
parlamenta).

Sklep, s katerim se ugotovi obstoj krsitve: soglasno ga sprejme Evropski svet brez
sodelovanja zadevne drzave Clanice, potem ko jo je pozval, naj predlozi pripombe
vV zvezi s tem.

Sklep o mirovanju nekaterih pravic zadevne drzave Clanice: sprejme ga Svet, ki
odloc¢a s kvalificirano vecino (brez sodelovanja zadevne drzave ¢lanice).

Pogodba iz Nice je postopek dopolnila s previdnostnim nacelom

Obrazlozen predlog sklepa, s katerim se ugotovi obstoj oCitnega tveganja, da bi
ena od drzav €lanic lahko huje krsila nacela Unije: na pobudo Komisije, Parlamenta
ali tretjine drzav €lanic.

Odobritev Parlamenta: sprejeta z dvotretjinsko vecino oddanih glasov, ki
predstavlja vecino njegovih poslancev.

Sklep: sprejme ga Svet s Stiripetinsko vecino svojih ¢lanov po zasliSanju zadevne
drzave Clanice. Pred sprejetjem odlocCitve lahko Svet na drzavo €lanico naslovi
priporocila.

Postopek okrepljenega sodelovanja
Splosna pravila (¢len 20 PEU, ¢len 329(1) PDEU)

Predlog: izklju€na pravica Komisije. Drzave Clanice, ki Zelijo med seboj vzpostauviti
okrepljeno sodelovanje, lahko na Komisijo naslovijo ustrezno prosnjo.
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— Vloga Parlamenta: odobritev.
— Sklep: sprejme ga Svet, ki odlo¢a s kvalificirano vecino.

2. Sodelovanje na podroCju skupne zunanje in varnostne politike (Clen 329(2)
PDEU)

— Prosnja zadevnih drzav Clanic, ki jo naslovijo na Svet.

— Predlog se posreduje visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko, ki poda mnenje.

— Predlog se poslje v vednost Parlamentu.
— Svet odloca soglasno.

Podoben postopek obstaja za zacletek strukturiranega sodelovanja na podrocCju
obrambne politike, ki je bil uveden z Lizbonsko pogodbo (5.1.2.).

G. Postopek za odlo¢anje na podro€ju zunanjih zadev

Z Lizbonsko pogodbo je bila odpraviljena tristebrna struktura iz prejsSnjih pogodb,
zunanja politika pa je ostala lo€ena od drugih politik EU. Cilji in dolo€be skupne zunanje
in varnostne politike so vklju¢eni v Pogodbo o Evropski uniji in so sedaj bolje formulirani
in usklajeni kot v prejSnjih pogodbah.

Ena vedjih institucionalnih sprememb je bila uvedba polozaja visokega predstavnika, Ki
mu je v pomo¢ Evropska sluzba za zunanje delovanije in ki lahko daje pobude v okviru
skupne zunanje in varnostne politike. Skupna zunanja in varnostna politika je vklju¢ena
v okvir Unije, a deluje po posebnih pravilih in postopkih (¢len 24(2) PEU).

— Predlog: katera koli drzava €lanica, visoki predstavnik ali Komisija (len 22 PEU).

— Vloga Parlamenta: predsedstvo ga redno obves&€a in se z njim posvetuje o glavnih
vidikih in temeljnih odloCitvah. V skladu z medinstitucionalnim sporazumom
o financiranju skupne zunanje in varnostne politike se posvetovanje izvede enkrat
letno na podlagi posebnega dokumenta Sveta.

— Sklep: Evropski svet ali Svet, ki odlo¢ata soglasno. Evropski svet doloci
prednostne naloge in strateSke interese Evropske unije, Svet pa sprejme sklepe ali
ukrepe. Visoki predstavnik in drzave Clanice te sklepe izvajajo in pri tem uporabljajo
nacionalna sredstva ali sredstva Unije. Predsednik Evropskega sveta lahko skli¢e
izredno zasedanje Evropskega sveta, Ce je to potrebno zaradi mednarodnega
razvoja dogodkov.

H. Drugi zakonodajni ukrepi (2.6.8.)

Medvladno odlo€anje poteka tudi na Stevilnih posebnih, politi€éno obcutljivin podrocjih
politike EU, zlasti:

— pravosodje in notranje zadeve: ukrepi na podro¢ju pravosodnega sodelovanja
v kazenskih zadevah in pravosodnega sodelovanja (¢len 89 PDEU);

— notranji trg: omejitve v gibanju kapitala (Clen 64(3) PDEU), konkurencna politika
(Clen 103(1) PDEU), ukrepi za davéno harmonizacijo (Clen 113 PDEU), zblizevanje
zakonov, ki vplivajo na vzpostavitev notranjega trga (¢len 115 PDEU), pravice
intelektualne lastnine (Clen 118 PDEU);

— monetarna politika: prenos posebnih nalog bonitetnega nadzora na Evropsko
centralno banko (Clen 127 PDEU);
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— druga podrocja politike, kot so socialne politike in zaposlovanje (¢len 153 PDEU),
energija (Clen 194(2) PDEU) ali okolje (¢len 191(3) PDEU).

.  Obvladovanje finan¢ne krize (2.6.8.)

Ker so se v nekaterih drzavah Clanicah v letu 2010 pojavile velike finanCne tezave,
jim je bilo treba pomagati na razlicne nacine. Nekatere sestavne dele svezZnja pomoci,
kot je na primer evropski mehanizem za finan€no stabilizacijo, upravlja Unija. Najvec;ji
del, predvsem prispevke za evropski instrument za finan¢no stabilnost, placujejo
drzave Clanice neposredno. Evropski instrument za finan¢no stabilnost je ,poseben
namenski instrument®, ki je nastal z medvladnim sporazumom drzav ¢lanic, vklju€enih
v evroobmocje. Zato je bilo treba odloCitve za te medvladne ukrepe sprejeti na ravni
Evropskega sveta ali na ravni voditeljev drzav ali vlad Euroskupine, tudi z njihovo
ratifikacijo v drzavah Clanicah v skladu z ustavnimi pravili teh drzav. Dva pomembna
razloga za tak razvoj sta klavzula o nereSevanju iz financnih tezav (Clen 125 PDEU) in
nepripravljenost nekaterih nacionalnih ustavnih sodiS¢, da bi odobrila nadaljnji prenos
financnih in proracunskih pooblastil na Evropsko unijo.

Evropski svet je 25. marca 2011 po poenostavljenem postopku za spremembo
temeljnih pogodb sprejel spremembo ¢lena 136 PDEU (usklajevanje gospodarskih
politik), ne da bi pri tem sklical konvencijo (sklep Evropskega sveta 2011/199/EU).
Sklep je zacel veljati aprila 2013 in je omogo il vzpostavitev stalnih mehanizmov za
preprecevanije kriz, kot je evropski mehanizem za stabilnost. Ta je nastal z medvladnim
sporazumom med clanicami euroobmocja in je zacel veljati 27. septembra 2012.
Postopki glasovanja izvrSilnega odbora mehanizma vklju€ujejo t. i. nujni postopek,
po katerem je, e Komisija in ECB skleneta, da je potrebna nujna odloditev glede
finanéne pomodi, za sprejetje takSne odloCitve potrebna 85-odstotna kvalificirana
vecina. Vlade drzav Clanic so pripravile tudi Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju v ekonomski in monetarni uniji, ki je zaCela veljati 1. januarja 2013, potem
ko je 12 pogodbenic, katerih valuta je evro, deponiralo svoje listine o ratifikaciji.
Pogodba vsebuje predvsem zahtevo v zvezi s pravilom o uravnotezenem proracunu
v nacionalnih pravnih redih (fiskalni pakt). Fiskalni pakt zavezuje 22 od 25 podpisnic
Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji
(19 drzav ¢lanic euroobmocja ter Bolgarijo, Dansko in Romunijo).

J. Imenovanja

— Evropski svet s kvalificirano vecino na priporoCilo Sveta in po posvetovanju
s Parlamentom imenuje predsednika, podpredsednika in $tiri druge c¢lane
IzvrSilnega odbora Evropske centralne banke (Clen 283(2) PDEU).

— S kvalificirano vecino in s soglasjem predsednika Komisije imenuje visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko (¢len 18(1) PEU),
v njegovi funkciji podpredsednika Komisije pa ga mora skupaj s predsednikom in
drugimi ¢lani Komisije z glasovanjem potrditi Evropski parlament.

— Vlade drzav €lanic v medsebojnem soglasju imenujejo sodnike in generalne
pravobranilce SodiS¢a Evropske unije in SploSnega sodis€a (nekdanje Sodis¢e
prve stopnje) (Clen 19(2) PEU).

— Svet na priporo€ilo posameznih drzav &lanic in po posvetovanju z Evropskim
parlamentom s kvalificirano vecCino imenuje C¢lane Racunskega sodis¢a
(Clen 286(2) PDEU).
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VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament je Ze pred medvladno konferenco leta 1996 pozval h ,komunitarizaciji®
drugega in tretjega stebra, da bi tudi zanju veljali isti postopki odlo¢anja, kot veljajo po
Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti.

Potem ko si je Parlament v Casu evropske konvencije nenehno prizadeval, da bi
nekdanja drugi in tretji steber postala del strukture Unije (1.1.4.), so se nadnacionalni
postopki odlo€anja z Lizbonsko pogodbo razsirili na nekdanji tretji steber (pravosodije
in notranje zadeve), nastali pa so tudi usklajen institucionalni okvir za zunanjo in
varnostno politiko ter pomembne novosti, kot sta stalni predsednik Evropskega sveta
in funkcija visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko.

Glede na vse vecji pomen medvladnih postopkov odlo¢anja v ekonomskem in
javnofinanénem upravljanju je Parlament prispeval svoj delez k ustrezni udelezbi
institucij EU v pogajanjih o mednarodni pogodbi, omenjeni v tocki I.

Parlament je februarja 2019 sprejel resolucijo o izvajanju dolo¢b Pogodbe glede
okrepljenega sodelovanjal'l, v kateri je podal priporoCila za ocenjevanje okrepljenega
sodelovanja v prihodnje. Ugotovil je, da je treba oblikovati postopek za hitro odobritev
okreplijenega sodelovanja na podrocjih velikega politichnega pomena, ki ga je treba
izvesti v €asu, krajSem od obdobja dveh zaporednih predsedstev Sveta. Prav tako je
pozval Komisijo, naj predlaga uredbo, s katero bi poenostavili in poenatili pravni okvir
za okrepljeno sodelovanje.

Parlament je v svoji resoluciji z dne 13. februarja 2019 o stanju razprav o prihodnosti
Evropel2l zagovarjal uporabo splosnih premostitvenih klavzul (¢len 48(7)(1) in 48(7)
(2) PEU) in drugih posebnih premostitvenih klavzul, ki bi pomagale odpraviti zastoj
pri odloCanju s soglasjem, pri tem pa ne bi bilo treba iskati medvladnih reSitev, ki
ne sodijo na podrocje uporabe Pogodb. V PoroCilu o konénem izidu Konference
o prihodnosti Evrope, ki je bilo predsednikom treh institucij predstavljeno 9. maja 2022,
je poudarjen pomen pregleda postopkov odlo¢anja s soglasjem. Poleg tega je
Parlament 11. julija 2023 sprejel resolucijolBl o izvajanju premostitvenih klavzul
v Pogodbah EU.

Eeva Pavy
03/2024

[1]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. februarja 2019 o izvajanju dolo¢b Pogodbe glede
okreplienega sodelovanja (UL C 449, 23.12.2020, str. 16).

[2]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 13. februarja 2019 o stanju razprav o prihodnosti Evrope
(UL C 449, 23.12.2020, str. 90).

[3]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. julija 2023 o izvajanju premostitvenih klavzul v Pogodbah
EU (sprejeta besedila).
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1.2.5. PRORACUNSKI POSTOPEK

Vloga Parlamenta v proraCunskem postopku se je od proracunskih pogodb, sprejetih
v letih 1970 in 1975, postopoma S§irila. Z Lizbonsko pogodbo iz leta 2009 je dobil
pristojnosti za celoten proracun EU, ki so enakovredne pristojnostim Sveta.

PRAVNA PODLAGA

— Clen 314 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in &len 106a Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo.

— Cleni 39 do 55 finanéne uredbe (Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za
sploSni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013,
(EU) §t. 1303/2013, (EU) &t. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013,
(EU) §t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi
Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012).

— Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo
o proracunski disciplini, sodelovanju v prorac¢unskih zadevah in dobrem finanénem
poslovodeniju.

CILJI

Izvajanje proracunskih pooblastil sestoji iz dolo€anja skupnega zneska proracuna
in porazdelitve vsakoletnih odhodkov EU, pa tudi prihodkov, potrebnih za kritje teh
odhodkov, ter nadzora nad izvrSevanjem proracuna. Proracunski postopek vkljucuje
pripravo in sprejemanje proracuna (glej 1.4.1 za podrobnosti o prihodkih EU, 1.4.2 za
podrobnosti o odhodkih, 1.4.3 za podrobnosti o ve¢letnem finanénem okviru, 1.4.4 za
podrobnosti 0 izvrSevanju in 1.4.5 za podrobnosti o nadzoru).

OPIS

A. Ozadje

Evropski parlament in Svet skupaj tvorita proracunski organ. Pred letom 1970 je imel
proracunske pristojnosti samo Svet, Parlament pa zgolj posvetovalno viogo. Pogodbi
zdne 22. aprila 1970 in 22. julija 1975 sta razsirili proraCunske pristojnosti Parlamenta:

— S pogodbo iz leta 1970 se je ohranila pravica Sveta, da ima zadnjo besedo
pri ,obveznih odhodkih®, izhajajoCih iz obveznosti po pogodbi ali aktih, sprejetih
v skladu z njo, Parlamentu pa je bila podeljena zadnja beseda pri ,neobveznih
odhodkih®, ki so sprva sestavljali 8 % celotnega proracuna;

— S pogodbo iz leta 1975 je bila Parlamentu dodeljena pravica, da zavrne proracun
v celoti.

Do zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe sta Svet in Parlament v proraunskem
postopku opravila po dve obravnavi, na koncu pa je Parlament proracun sprejel ali ga
zavrnil v celoti.
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Prihodnje pogodbe niso vpeljale bistvenih sprememb teh dolocil, korenite spremembe
je prinesla Sele Lizbonska pogodba, s katero je bil uveden preprostejsi in preglednejsi
proracunski postopek (proracunsko soodloCanje). Spremembe so nastale predvsem
zaradi odprave razlikovanja med obveznimi in neobveznimi dohodki, kar je omogocilo
enako obravnavo vseh odhodkov v istem postopku. Ta je bil Se bolj poenostavljen, saj
je predvidena le ena obravnava v vsaki instituciji na osnovi predloga proracuna, ki ga
predstavi Komisija.

B. Faze proracunskega postopka

Clen 314 PDEU dolo¢&a faze in roke v proradunskem postopku, v praksi pa se institucije
vsako leto pred zaCetkom proraCunskega postopka dogovorijo o pragmatiChem urniku.

1.  Prvafaza: Komisija predlozi predlog prorauna

Parlament in Svet opredelita smernice za prednostne naloge proracuna. Komisija
pripravi predlog proracuna ter ga poslje Svetu in Parlamentu (v skladu s ¢lenom 314(2)
PDEU najpozneje do 1. septembra, po pragmaticnem urniku pa do konca aprila ali
zaCetka maja). Komisija lahko predlog proracuna pozneje Se spremeni, da upoSteva
nova dejstva, vendar samo do sklica spravnega odbora (gl. v nadaljevanju).

2. Druga faza: Svet sprejme staliSCe o predlogu proracuna

Svet sprejme staliSCe o predlogu proracuna in ga posreduje Parlamentu (v skladu
s ¢lenom 314(3) PDEU ga mora predloZiti najpozneje do 1. oktobra, po pragmaticnem
urniku pa to stori do konca julija). Iz&rpno ga mora obvestiti tudi o razlogih za sprejetje
svojega stalisCa.

3. Tretja faza: obravnava v Evropskem parlamentu

Parlament ima na voljo 42 dni, da se odzove. V tem obdobju lahko odobri staliSCe
Sveta ali staliS€a ne izrazi, kar pomeni, da je proracun dokon¢no sprejet, lahko pa tudi
predlaga spremembe, ki jih mora podpreti veCina poslancev, in spremenjeni predlog
vrne Svetu in Komisiji. Predsednik Parlamenta mora v dogovoru s predsednikom Sveta
nemudoma sklicati sestanek spravnega odbora.

4. Cetrta faza: sre¢anje spravnega odbora in sprejetje proraéuna

Spravni odbor, ki ga sestavlja enako Stevilo predstavnikov Sveta in Parlamenta, se
mora v 21 dneh od sklica sporazumeti o skupnem besedilu. V ta namen mora odlociti
s kvalificirano vecino ¢lanov Sveta ali njihovih predstavnikov in z vecino predstavnikov
Parlamenta. Komisija sodeluje pri postopkih spravnega odbora ter daje vse potrebne
pobude za uskladitev stalis¢ Parlamenta in Sveta.

Ce se spravni odbor v 21 dneh ne sporazume o skupnem besedilu, mora Komisija
pripraviti nov predlog proraguna. Ce pa se spravni odbor v tem roku o njem sporazume,
imata Parlament in Svet na voljo 14 dni od datuma sporazuma, da skupno besedilo
potrdita. V spodnji tabeli so povzeti mozni izidi po preteku 14-dnevnega obdobja.

Potrjevanje skupnega besedila iz spravnega postopka

Stalisce o s!(upnem Parlament Svet Izid
besedilu
+_= sprej.eto + + skupno besedilo je sprejeto
- = zavrnjeno
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mogoce ponovno staliscel
- Parlamental’l
brez skupno besedilo je sprejeto
+ skupno besedilo je sprejeto
brez N Komisvija pripravi  nov  predlog|
brez = odlocitev proracuna — -
ni sprejeta brez skupp? besed.|IOJe.spreJeto
N Komlsvua pripravi nov  predlog|
proracuna
N N Komisija  pripravi nov  predlog|
proracuna
brez Komisvija pripravi  nov  predlog|
proracuna

Ce je postopek uspesno zakljugen, predsednik Parlamenta razglasi, da je bil proradun
dokonéno sprejet. Ce do zadetka proraunskega leta ni bilo mogo&e doseéi sporazuma,
se uporabi sistem za€asnih dvanajstin, dokler se sporazum ne dosezZe. V tem primeru
se lahko za katero koli poglavje prorauna na mesec porabi najve¢ ena dvanajstina
vseh odobrenih proracunskih sredstev iz predhodnega proracunskega leta, vendar ta
znesek ne sme presegati ene dvanajstine odobrenih sredstev, ki so za to poglavje
predvidena v predlogu proraduna. Clen 315 PDEU pa doloé¢a, da lahko Svet na predlog
Komisije v skladu s ¢lenom 16 finan¢nih pravil odobri odhodke, ki presegajo eno
dvanajstino, razen Ce Parlament v roku 30 dni sklene zmanjSati odhodke, ki jih je Svet
odobril.

5. Rebalans in spremembe proracuna

Komisija lahko v primeru neizbeznih, izjemnih ali nepredvidenih okoliS€in v skladu
s ¢lenom 44 finan¢nih pravil med letom predlaga spremembe tekoCega proracuna. Za
spremembe proracuna veljajo ista pravila kot za sploSni proracun.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

A. Pooblastila, dolo¢ena v ¢lenu 314 PDEU

Parlament je leta 1970 pridobil pravico do zadnje besede glede neobveznih odhodkov.
Njihov delez se je z 8 % proracuna v letu 1970 povecal na veC kot 60 % proraCuna
v letu 2010 — zadnjem letu, ko je razlika med obveznimi in neobveznimi odhodki Se
obstajala. Odkar je to razlikovanje ukinjeno, imata Parlament in Svet skupna pooblastila
pri doloCanju vseh proracunskih odhodkov. Parlament je tako postal celo vplivnejsi
od Sveta, saj ta nikoli ne more sprejeti proracuna proti volji Parlamenta, slednji pa
ima v nekaterih okoliS€inah zadnjo besedo in lahko sprejme proracun proti volji Sveta
(gl. toCko B.4 zgoraj). Vseeno je to le malo verjetno in bi bilo ustreznejSe reci, da
novi proracunski postopek ve€inoma temelji na dejanskem enakopravnem soodloc¢anju
Parlamenta in Sveta o vseh odhodkih Unije (resda po specificnem postopku). Od
leta 1975, ko je Parlament dobil pristojnost za zavrnitev celotnega proracuna, je to storil
dvakrat (decembra 1979 in decembra 1984). Odkar so zacela veljati nova pravila iz
Lizbonske pogodbe, spravni odbor trikrat ni dosegel soglasja (proracuni za leta 2011,

[11Ce Parlament potrdi nekatere ali vse prejénje osnutke dopolnil z ve&ino vseh poslancev in tremi petinami oddanih glasov. Ce
Parlament ne doseze zahtevane vec€ine, se sprejme staliS¢e iz skupnega besedila.
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2013 in 2015). V vseh treh primerih je Komisija pripravila nove predloge proracuna, ki
so upostevali mnenja, izrazena v spravnem odboru, in so bili nazadnje sprejeti.

Kar zadeva proracun za leto 2023, sta Parlament in Svet zaCasni dogovor dosegla
v spravnem roku, in sicer 14. novembra 2022. Svet je kon¢ni dogovor o proracunu
sprejel 22. novembra, Parlament pa na plenarnem zasedanju naslednji dan in
predsednica Parlamenta je nato odobrila kon¢no besedilo.

Parlament in Svet sta sklenila, da v proraunu za leto 2023 skupna raven
odobritev za prevzem obveznosti znasa 186,6 milijarde EUR, vrednost za placCila pa
168,6 milijarde EUR.

Parlament je v proraCunu EU za leto 2023 izboril vi§jo podporo za odpravo posledic
vojne v Ukrajini, reSevanje energetske krize, podnebne ukrepe in okrevanje po
pandemiji — prvotni predlog Komisije je bil presezen za veC kot milijardo evrov.

B. Medinstitucionalni sporazumi o proracunski disciplini in vecletni finan¢ni okuviri
(1.4.3)

Po Stevilnih nesporazumih glede pravne podlage za izvrSevanje proracuna so institucije
leta 1982 sprejele skupno izjavo, v kateri so opredelile tudi ukrepe za nemoten potek
proracunskega postopka. Temu je sledila vrsta medinstitucionalnih sporazumov, ki so
zajemali obdobja 1988—-1992, 1993-1999, 2000-2006 in 2007-2013. Decembra 2020
je zacel veljati Medinstitucionalni sporazum za obdobje 2021-2027. Ti sporazumi so
dolocili medinstitucionalni referencni okvir za letni proracunski postopek in obdutno
izboljSali njegov potek.

Namen sedanjega medinstitucionalnega sporazuma je izboljSati proracunsko
disciplino, delovanje letnega proracunskega postopka in sodelovanje med institucijami
v proracunskih zadevah ter zagotoviti dobro finanéno poslovodenje. Poleg tega naj
bi zagotovil boljSe sodelovanje in pripravo ¢asovnega nacrta za uvedbo novih virov
lastnih sredstev v vecletnem finanénem okviru 2021-2027, ki bodo zadostovala za
kritje odplacila iz instrumenta za okrevanje EU, vzpostavljenega z Uredbo Sveta (EU)
2020/2094.

Ceprav veéletni finanéni okviri ne nadomes$é&ajo letnega proradunskega postopka, so
medinstitucionalni sporazumi uvedli tako obliko postopka proracunskega soodlocanja,
ki Parlamentu omogoc€a, da uveljavi svojo vlogo kot polnopravna veja proraCunskega
organa, utrdi svojo verodostojnost kot institucija in proracun usmeri v svoje politicne
prednostne naloge. Lizbonska pogodba in financna pravila Se doloCajo, da mora
letni proraCun spostovati zgornje meje iz vecletnega finanénega okvira, ta pa meje,
opredeljene v sklepu o lastnih sredstvih.

C. Evropski semester

Svet za ekonomske in finanCne zadeve je 7. septembra 2010 potrdil uvedbo
evropskega semestra, cikla usklajevanja ekonomskih politik na ravni EU, da bi dosegli
cilie strategije Evropa 2020. Gre za vsakoletno Sestmesecno obdobje, v katerem
se proracunske in strukturne politike drzav Clanic pregledajo, da bi odkrili morebitne
neskladnosti in nastajajoCa neravnovesja. Komisija drzavam ¢lanicam nudi strateSke
smernice oziroma priporocila, ki temeljijo na analiticnih ekonomskih ocenah in se
nanasajo na fiskalne, makroekonomske in strukturne reforme. Namen evropskega
semestra je okrepiti usklajevanje ze med oblikovanjem pomembnih proracunskih
odloCitev na nacionalni ravni. Poleg usklajevanja med nacionalnimi proracuni si
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Parlament prizadeva izkoristiti tudi sinergije in izboljSati usklajevanje med nacionalnimi
proracuni in proracunom EU.

Vec informacij je na voljo na spletnem mestu Odbora za proracun.

Eleanor Remo James
04/2023
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1.3. INSTITUCIJE IN ORGANI EVROPSKE UNIJE
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1.3.1. EVROPSKI PARLAMENT: ZGODOVINSKO OZADJE

Evropski parlament je nastal iz enotne skupSc€ine Evropske skupnosti za premog in
jeklo, ki je postala skupna trem takratnim nadnacionalnim evropskim skupnostim.
Pozneje se je ta skupscina preimenovala v Evropski parlament. Institucija, katere
poslanci so od leta 1979 izvoljeni na neposrednih volitvah, je sCasoma doZivela
korenite spremembe, saj je iz skupsCine imenovanih poslancev nastal izvoljeni
parlament, ki oblikuje politi€no agendo Evropske unije.

PRAVNA PODLAGA
— Primarne pogodbe (1.1.1.,1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5.);

— sklep in akt o volitvah poslancev Evropskega parlamenta z neposrednimi sploSnimi
volitvami (20. september 1976), spremenjena s sklepom Sveta z dne 25. junija in
23. septembra 2002;

— Clen 14(2) Pogodbe o Evropski uniji (PEU).
TRI SKUPNOSTI, ENA SKUPSCINA

Po ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti in Evropske skupnosti za atomsko
energijo je bila skupna skup$C€ina Evropske skupnosti za premog in jeklo razSirjena,
tako da je pokrila vse tri skupnosti. Nova skupsc€ina z imenom Evropska parlamentarna
skups€ina, ki jo je sestavljalo 142 poslancev, je prvi¢ zasedala v Strasbourgu
19. marca 1958, 30. marca 1962 pa se je preimenovala v Evropski parlament.

OD IMENOVANE SKUPSCINE DO IZVOLJENEGA PARLAMENTA

Pred uvedbo neposrednih volitev so poslance Evropskega parlamenta imenovali
nacionalni parlamenti drzav ¢lanic. Vsi poslanci Evropskega parlamenta so tako imeli
dvojne mandate.

Na vrhu v Parizu 9. in 10. decembra 1974 je bilo sklenjeno, da bodo neposredne volitve
leta 1978 ali pozneje. Hkrati je bil Parlament naproSen, naj vlozZi nove predloge, ki bi
nadomestili prvotni osnutek konvencije iz leta 1960. Januarja 1975 je Parlament sprejel
novi osnutek konvencije, na podlagi katerega so voditelji drzav in vlad, potem ko so
reSili ve€ nesoglasij, na sreCanju 12. in 13. julija 1976 dosegli dogovor.

Sklep in akt o volitvah poslancev Evropskega parlamenta z neposrednimi sploSnimi
volitvami sta bila podpisana 20. septembra 1976 v Bruslju. Akt je zacCel veljati julija 1978,
potem ko so ga ratificirale vse drzave Clanice, prve volitve pa so bile 7. in 10. junija 1979.

SIRITVE

Ko so se 1. januarja 1973 Evropskim skupnostim pridruzile Danska, Irska in ZdruZeno
kraljestvo (prva Siritev), se je Stevilo poslancev Evropskega parlamenta povecalo
na 198.
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Pri drugi Siritvi s pristopom GrcCije 1. januarja 1981 je grsSki parlament v Evropski
parlamentimenoval 24 poslancey, ki so jih oktobra 1981 zamenjali neposredno izvoljeni
poslanci. Druge neposredne volitve so bile 14. in 17. junija 1984.

S tretjo Siritvijo 1. januarja 1986 se je Stevilo poslanskih mest povecalo s 434 na 518.
V Parlament je priSlo 60 Spanskih in 24 portugalskih poslancey, ki sta jih imenovala
nacionalna parlamenta in ki so jih pozneje nadomestili neposredno izvoljeni poslanci.

Sestava Parlamenta se je spremenila tudi po zdruzitvi Nemcije, da bi se upostevale
demografske spremembe. V skladu s predlogi, ki jih je Parlament predstavil v svoji
resoluciji z dne 10. junija 1992 o enotnem volilnem postopku: sistem za dodelitev
poslanskih mest, se je z volitvami junija 1994 Stevilo poslancev Evropskega parlamenta
povecalo s 518 na 567. Po Cetrti Siritvi EU se je njihovo Stevilo povec€alo na 626,
pri Cemer so bila v skladu z zgoraj omenjeno resolucijo poslanska mesta pravic¢no
dodeljena novim drzavam Clanicam.

Na medvladni konferenci leta 2000 v Nici v Franciji je bila opredeljena nova razdelitev
poslanskih mest Parlamenta, ki je bila uporabljena na evropskih volitvah leta 2004.
Najvedje mozno $tevilo poslancev (prej 700) se je pove&alo na 732. Stevilo poslanskih
mest, dodeljenih 15 obstojeCim drzavam c¢lanicam, se je zmanjSalo za 91 (s 626
na 535). Preostalih 197 mest je bilo po nacelu sorazmernosti razdeljenih med obstojece
in nove drzave ¢lanice.

S pristopom Bolgarije in Romunije 1. januarja 2007 se je Stevilo poslanskih mest
zaCasno povecalo na 785, saj je Parlament sprejel poslance iz teh drZzav. Po volitvah
leta 2009, ki so potekale med 4. in 7. junijem, se je to Stevilo zmanjSalo na 736.
Z Lizbonsko pogodbo je bilo v skladu s ¢lenom 14(2) doloCeno, da je najviSje
mozno Stevilo evropskih poslancev 751 z zaCasnim zviSanjem na 754 do naslednjih
volitev. Tako se je v parlamentarnem obdobju 2009-2014 736 poslancem Evropskega
parlamenta, izvoljenim junija 2009, pridruzilo Se 18 novih, potem ko so drzave ¢lanice
ratificirale spremenjeni protokol, ki je bil sprejet na medvladni konferenci 23. junija 2010.
S pristopom Hrvaske 1. julija 2013 se je najveCje mozno Stevilo poslanskih mest
zacasno povecalo na 766, saj je Parlament sprejel 12 hrvaskih poslanceyv, izvoljenih
aprila 2013 (v skladu s ¢lenom 19 akta o pogojih pristopa Republike Hrvaske).

Skupno Stevilo poslanskihn mest se je na volitvah leta 2014 spet zmanjSalo
na 751. Razdelitev sedeZev je bila ponovno pregledana (s 705 poslanci) zaradi
izstopa Zdruzenega kraljestva, ki je bil 1. februarja 2020 (1.3.3.). Ob upoStevanju
demografskih sprememb v drZzavah ¢lanicah od volitev leta 2019 je bilo v skladu
s predlogom Parlamenta iz njegove resolucije z dne 15. junija 2023 dodeljenih dodatnih
11 poslanskih mest. Evropski svet mora kon¢no odlocitev sprejeti soglasno, nato pa je
potrebna odobritev Parlamenta.

POSTOPNA KREPITEV PRISTOJNOSTI

Ko so finanéne prispevke drzav ¢lanic nadomestila lastna sredstva Skupnosti (1.4.1.),
so se na podlagi pogodbe iz Luksemburga, podpisane 22. aprila 1970, prvi¢ povecale
proracunske pristojnosti Parlamenta. Druga pogodba na tem podrodju, ki je Se povecala
pristojnosti Parlamenta, je bila podpisana 22. julija 1975 v Bruslju (1.1.2.).

Enotni evropski akt z dne 17. februarja 1986 je okrepil viogo Parlamenta na nekaterih
zakonodajnih podro€jih (postopek sodelovanja) in dolocil, da mora k pristopnim in
pridruzitvenim pogodbam dati privolitev.
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Pogodba o Evropski uniji, sprejeta 7. februarja 1992, je z ustanovitvijo Evropske
unije (EU) in uvedbo postopka soodlo€anja na nekaterih zakonodajnih podrocjih ter
razSiritvijo postopka sodelovanja na drugih zaznamovala zaCetek prehoda Parlamenta
v vlogo sozakonodajalca. Podelila mu je pristojnost za kon¢no potrditev sestave
Komisije, kar je bil pomemben korak naprej pri politicnem nadzoru Parlamenta nad
izvrSno oblastjo EU (1.1.3.).

Z Amsterdamsko pogodbo z dne 2. oktobra 1997 je bil postopek soodloCanja
razSirjen na vecino zakonodajnih podrocij in spremenjen, tako da je Parlament
postal sozakonodajalec, enakopraven Svetu. Dobil je pristojnost, da potrdi imenovanje
predsednika Komisije, kar je okrepilo njegov nadzor nad izvrSno oblastjo. S pogodbo
iz Nice se je postopek soodlo€anja razsiril na Se vec€ podrocij.

Pogodba iz Nice, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji, pogodbe o ustanovitvi
Evropskih skupnosti in nekatere z njimi povezane akte, je bila podpisana
26. februarja 2001 in je zacCela veljati 1. februarja 2003. Cilj te nove pogodbe je bil
preoblikovati institucionalno strukturo EU, da bi lahko kljubovala izzivom prihodnje
Siritve. Zakonodajna in nadzorna pooblastila Parlamenta so se povecala, glasovanje
s kvalificirano vecino pa je bilo razSirjeno na ve¢ podrocij v Svetu (1.1.4.).

Tudi Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) (1.1.5.) z dne 13. decembra 2007 je
pomembno razsirila tako podrocje uporabe glasovanja s kvalificirano vecino v Svetu,
ki v skladu s ¢lenom 16 PEU od 1. novembra 2014 poteka po novi metodi, kot
podrocje uporabe postopka soodloCanja, ki je zdaj razSirjeno na priblizno 45 novih
zakonodajnih podrocij. Ta redni zakonodajni postopek je postal najpogosteje uporabljen
postopek odlo€anja in zajema vsa pomembna podrocja PDEU (Clen 294 — prejsniji
Clen 250 PES). Povecala se je tudi vioga Parlamenta pri pripravi prihodnjih sprememb
pogodb (Elen 48 PEU). Poleg tega je kot del Lizbonske pogodbe (in prvotno kot del
neuspesnega osnutka pogodbe o ustavi za Evropo) postala pravno zavezujo€a Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah, ki so jo na zasedanju Evropskega sveta v Nici
7. decembra 2000 (4.1.2.) podpisali predsedniki Evropskega parlamenta, Komisije in
Sveta.

Z evropskimi volitvami, ki so potekale od 23. do 26. maja 2019, se je jasno pokazalo,
da je Parlament v celoti uporabil dolo¢be iz ¢lena 14 PEU, ki pravi, da ,Evropski
parlament skupaj s Svetom opravlja zakonodajno in proracunsko funkcijo. Opravlja
funkcijo politi€cnega nadzora in posvetovanja v skladu s Pogodbama. Izvoli predsednika
Komisije.*

Nedavna raziskava o prispevku Parlamenta k rasti kaze, da pripravljena zakonodaja
s krepitvijo pravic prebivalcev in podjetij v EU letno prinese ve¢ kot bilijon evrov
k BDP Unijel'l. Pomembno prispeva tudi splosni proracun Evropske unije (1.4.3.)2l.
Zakonodaja, ki temelji na dokazih in strokovnem znanju, je podprta s Studijami
in_delavnicami, ki jih na zahtevo odborov, delegacij, predsednika, predsedstva in
generalnega sekretarja izvaja pet tematskih sektorjev, ki zagotavljajo neodvisno
strokovno znanje, analize in nasvete glede politik na visoki ravni.

[1]Maciejewski M., Contribution to Growth: Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses
(Prispevek k rasti: zagotavljanje gospodarskih koristi za drzavljane in podjetja), publikacija, ki jo je za Odbor
za notraniji trg in varstvo potroSnikov pripravil tematski sektor za gospodarsko in znanstveno politiko ter
kakovost Zivljenja, Evropski parlament, Luxembourg, 2019.

[2]Stehrer R. in drugi, How EU funds tackle economic divide in the European Union (Kako se s sredstvi

EU obravnava gospodarski razkorak v Evropski uniji), publikacija, ki jo je za Odbor za proracun pripravil
tematski sektor za proracunske zadeve, Evropski parlament, Luxembourg, 2020.
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Za volitve leta 2014 in 2019 so evropske politicne stranke (1.3.3.) volivcem predstavile
vodilne kandidate za predsednika Komisije. Sistem vodilnih kandidatov se je izkazal za
uspesnega pri povecanju volilne udelezbe na evropskih volitvah.

Po podpisu Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna
Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo 24. januarja 2020
je Parlament odobril sklep Sveta o sklenitvi sporazuma o izstopu (¢len 50(2) PEU).
29. januarja 2020 ga je podprlo 621 poslancev, 49 pa jih je bilo proti, to pa je bilo
tudi zadnji¢, ko so poslanci iz ZdruZzenega kraljestva sedeli v Parlamentu, saj je
1. februarja 2020 zacel veljati sporazum o izstopu.

28. aprila 2021 je Parlament odobril (¢len 218(6)a PDEU) sklenitev Sporazuma
o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko
energijo na eni strani ter Zdruzenim kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska na
drugi strani.

Naslednje volitve v Evropski parlament bodo od 6. do 9. junija 2024.

Ta informativni pregled je pripravil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.2. PRISTOJNOSTI EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament opravlja razli¢cne funkcije in s tem potrjuje svojo institucionalno viogo
pri oblikovanju evropske politike. Sodelovanje v zakonodajnih postopkih ter
proracunske in nadzorne pristojnosti, sodelovanje pri reviziji pogodb ter pravica
do posredovanja pred Sodis¢em Evropske unije mu omogoc€ajo, da zagotavlja
spostovanje demokrati¢nih nacel na evropski ravni.

PRAVNA PODLAGA
Cleni od 223 do 234 in &len 314 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
NAMEN

Parlament je demokraticni temelj Evropske unije, saj kot institucija zastopa evropske
drzavljane. Da se Evropski uniji zagotovi demokrati¢na legitimnost, mora biti povsem
vklju€en v zakonodajne postopke Unije in vimenu drzavljanov opravljati politicni nadzor
nad drugimi institucijami EU.

PRISTOJNOSTI USTAVNEGA TIPA IN  RATIFIKACIJSKE
PRISTOJNOSTI (1.2.4)

Ze od Enotnega evropskega akta je treba za vse pogodbe o pristopu novih drzav
Clanic in pridruzitvene pogodbe pridobiti soglasje Parlamenta. S tem aktom se je ta
postopek uvedel tudi za mednarodne sporazume, ki zelo vplivajo na proracun Unije
(namesto spravnega postopka, sprejetega leta 1975), z Maastrichtsko pogodbo pa tudi
za sporazume, ki vzpostavljajo poseben institucionalni okvir ali vnaSajo spremembe
v akt, sprejet s postopkom soodlo¢anja. Prav tako mora Parlament od Maastrichtske
pogodbe dati soglasje k aktom, ki se nanasajo na volilni postopek. Od Amsterdamske
pogodbe mora Svet prav tako dobiti soglasje Parlamenta, Ce Zeli razglasiti, da obstaja
ocCitna nevarnost, da bi drzava €lanica lahko huje krSila temeljna nacela Unije, preden
na to drzavo Clanico naslovi priporocila ali ji izreCe kazni. Po drugi strani pa je treba za
vsako spremembo statuta poslancev Evropskega parlamenta pridobiti soglasje Sveta.

Od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe lahko Parlament predlaga spremembo
pogodbe ter ima kon¢no besedo pri odlocitvi, ali naj se sklice konvencija za pripravo
prihodnjih sprememb pogodbe ali ne (Clen 48(2) in (3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU)).

SODELOVANJE V ZAKONODAJNEM POSTOPKU (1.2.3)

Parlament v razlicni meri glede na pravno podlago posameznega akta sodeluje pri
sprejemanju zakonodajnih aktov Unije. Od izklju¢no svetovalne vloge je napredoval do
enakopravnega soodlo¢anja s Svetom.

A. Redni zakonodajni postopek

Ze od uveljavitve Pogodbe iz Nice (1.1.4) se je postopek soodlodanja uporabljal
za 46 pravnih podlag v Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (Pogodbi o ES).
Naceloma je ta postopek Parlament postavil v enakopraven polozaj s Svetom. Ce sta
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instituciji dosegli soglasje, je bil akt sprejet v prvi ali drugi obravnavi, sicer pa le po
uspesnem spravnem postopku.

Z Lizbonsko pogodbo (1.1.5) je postopek soodloCanja postal redni zakonodajni
postopek (Clen 294 PDEU). Sedaj se uporablja za ve€ kot 40 novih podrocij, na primer
za svobodo, varnost in pravico, zunanjo trgovino, okoljsko politiko in skupno kmetijsko
politiko.

B. Posvetovanje

Postopek posvetovanja se Se naprej uporablja na podrocjih, zajetih s Cleni 27, 41 in 48
PEU, ter pri davkih, konkurenci, harmonizaciji zakonodaje, ki se ne nanasa na notranji
trg, in pri nekaterih vidikih socialne politike.

C. Sodelovanje (ukinjeni postopek)

Postopek sodelovanja (prejsnji ¢len 252 Pogodbe o ES) je bil uveden z Enotnim
evropskim aktom, z Maastrichtsko pogodbo pa se je razSiril na vecino zakonodajnih
podrocij, kjer Svet odlo¢a z vecino. Svet je moral v skladu s tem postopkom v drugi
obravnavi upostevati predloge sprememb Parlamenta, ki so bili sprejeti z absolutno
vecino in jih je Komisija prevzela. Parlament je z uvedbo tega postopka dobil prave
zakonodajne pristojnosti, z zaCetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe pa je bil ta
postopek ukinjen (1.1.5).

D. Odobritev

Postopek odobritve, ki je bil prej znan kot postopek soglasja, je bil uveden leta 1986
z Enotnim evropskim aktom. Od zaCetka veljavnosti Maastrichtske pogodbe se je
uporabljal za nekatera zakonodajna podrocja, kjer Svet odlo€a soglasno in ki so bila
z Amsterdamsko pogodbo omejena na strukturne sklade in na kohezijski sklad.

Z Lizbonsko pogodbo postopek odobritve velja za nekatera nova podroc€ja, na primer
tista iz ¢lenov 7, 14,17, 27, 48, 50 PEU in ¢lenov 19, 83, 86, 218, 223, 311, 312 PDEU,
ter ukrepe, ki jih mora Svet sprejeti, kadar je potrebno ukrepanje EU, ti pogodbi pa ne
predvidevata za to potrebnih pooblastil (¢len 352 PDEU).

E. Pravica do pobude

Z Maastrichtsko pogodbo je Parlament dobil pravico do pobude, ki pa je bila omejena
na to, da je lahko na Komisijo naslovil pro$njo za vloZitev predloga. Lizbonska pogodba
ohranja to pravico (Clen 225 PDEU), ki je natan¢neje razloZzena v medinstitucionalnem
sporazumu med Parlamentom in Komisijo. Parlament je za nekatere posebne primere
dobil tudi neposredno pravico do pobude. Ta neposredna pravica velja za predpise
v zvezi s sestavo Parlamenta, izvolitvijo poslancev in splo$nimi pogoji za opravljanje
poslanskih nalog, pa tudi za ustanavljanje zaCasnih preiskovalnih odborov ter pravila
in sploSne pogoje, ki urejajo opravljanje funkcije varuha €lovekovih pravic.

Parlament je v resoluciji, sprejeti junija 2022, dejal, da ,je trdno prepri¢an, da bi bilo
treba Pogodbi spremeniti tako, da bi imel Parlament kot edina neposredno izvoljena
institucija EU in s tem institucija, ki zastopa glas drzavljanov v postopku odlo¢anja EU,
splosno in neposredno pravico do zakonodajne pobude®.
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PRORACUNSKE PRISTOJNOSTI (1.2.5)

Lizbonska pogodba je odpravila razlo€evanje med obveznimi in neobveznimi odhodki,
pri letnem proraCunskem postopku, ki je sedaj podoben rednemu zakonodajnemu
postopku, pa je Parlament postavila ob bok Svetu.

Parlament je ena od dveh vej proracunske oblasti (¢len 314 PDEU). V proracunski
postopek je vkljuéen Ze od pripravljalne faze, predvsem pri dolo¢anju splosnih smernic
in naCina porabe sredstev. Sprejema proracun in spremlja njegovo izvajanje (Clen 318
PDEU) ter daje razrednico glede izvrSevanja proracuna (¢len 319 PDEU).

Odobriti pa mora tudi vecletni finan¢ni okvir (Clen 312 PDEU). Vecletni financni okvir
za obdobje 2014—-2020 je prvi okvir, za katerega veljajo pravila iz PDEU.

NADZOR NAD IZVRSNO OBLASTJO

Parlament ima Stevilne nadzorne pristojnosti. Pregleduje letno sploSno porocilo, ki mu
ga predlozi Komisija (¢len 233 PDEU), ter s Svetom nadzoruje izvedbene in delegirane
akte Komisije (¢lena 290 in 291 PDEU).

A. Imenovanje Komisije

Parlament je leta 1981 zalel neformalno potrjevati imenovanje Komisije
s preuCevanjem in potrjevanjem njenega programa, vendar Sele od Maastrichtske
pogodbe leta 1992 velja, da lahko drZzave €lanice imenujejo predsednika in Clane
Komisije kot kolegijskega organa le po njegovi privolitvi. Z Amsterdamsko pogodbo
je bil narejen Se korak dlje in Parlament mora tako potrditi imenovanje predsednika
Komisije, potem pa Se drugih komisarjev. Parlament je leta 1994 uvedel tudi
predstavitev kandidatov za komisarje. Po Lizbonski pogodbi je treba kandidata za
predsednika Komisije izbrati glede na rezultate evropskih volitev. Posledicno je
Parlament v resoluciji z dne 22. novembra 2012 o volitvah v Evropski parlament
leta 2014 pozval evropske politicne stranke, naj imenujejo kandidate za polozaj
predsednika Komisije, da bi se povecala politi€na legitimnost obeh institucij. Od
leta 2014 se uporablja postopek t. i. spitzenkandidatov, pri katerem evropske
politicne stranke pred evropskimi volitvami imenujejo vodilne kandidate za predsednika
Komisije. Ceprav je bil ta postopek leta 2019 opu$&en, je pomemben za preglednost
in politiéno legitimnost institucij EU (1.3.3).

B. Predlog nezaupnice

Ze Rimska pogodba je vsebovala dolo&bo o predlogu nezaupnice Komisiji (glasovanje
0 nezaupnici). Sedaj ¢len 17(8) PEU in ¢len 234 PDEU vsebujeta sploSne dolo¢be
o pravici Parlamenta, da glasuje o nezaupnici Komisiji. Tak predlog mora biti sprejet
z dvotretjinsko vec€ino oddanih glasov, ki predstavlja ve€ino poslancev Parlamenta.
Uspesno glasovanje o predlogu nezaupnice vodi k odstopu Komisije kot organa,
vkljuéno s podpredsednikom Komisije/visokim predstavnikom Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko v zvezi z nalogami, ki jih ima v Komisiji. Do danes je Parlament
veCkrat neuspesno poskusil uporabiti ustrezne dolo¢be sedanjih in predhodno veljavnih
pogodb, da bi odstranil kolegij Komisije.

C. Parlamentarna vprasanja

VpraSanja za pisni odgovor lahko predsedniku Evropskega sveta, predsedniku Sveta,
Komisiji ali podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve
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in varnostno politiko predlozi vsak poslanec. V skladu s ¢lenom 230 PDEU mora
Komisija ustno ali pisno odgovoriti na vprasanija, ki ji jih postavijo Parlament ali poslanci,
Parlament pa mora zasliSati Evropski svet in Svet v skladu s pogoji, doloCenimi
v poslovnikih Evropskega sveta in Sveta.

Parlamentarna vprasanja so zato lahko pisna in ustna, z razpravo ali brez, ter vprasanja
za Cas za vprasanja.

D. Preiskovalni odbori

Parlament lahko v skladu s Clenom 226 PDEU ustanovi zaCasni preiskovalni odbor,
ki preiskuje domnevne krSitve ali nepravilnosti pri izvajanju zakonodaje EU. Isti €len
doloCa tudi, da Parlament sam opredeli natanéne doloCbe o uveljavljanju pravice
do preiskave, pri tem pa sprejema predpise na lastno pobudo, potem ko pridobi
soglasje Sveta in Komisije. Dokler ne sprejme ustreznih predpisov, se pravica do
preiskave izvaja v skladu z medinstitucionalnim sporazumom iz leta 1995, ki je
prilozen Poslovniku Parlamenta. Parlament je Ze vecCkrat opozoril, da je treba izboljSati
komunikacijo in sodelovanje med tremi institucijami, da bi bilo mogocCe izpolniti
mandat na podlagi ¢lena 226 PDEU. Leta 2014 je sprejel stalisCe o predlogu uredbe
0 podrobnih doloébah o uresni¢evanju pravice Evropskega parlamenta do preiskave,
a se pogajanja med tremi institucijami o tem predlogu ne premaknejo z mrtve toCke.
Zato je Parlament aprila 2019 sprejel resolucijo, v kateri je izrazil globoko nestrinjanje
z drzo Sveta in Komisije, ki tudi po vec€ kot &tirih letih neformalnega sestankovanja
Se vedno prepreCujeta organizacijo uradnega sestanka, na katerem bi obravnavali
morebitne reSitve za to pere€o tezavo. Parlament v resoluciji opozarja, da Svet in
Komisija nista upostevala nacela medinstitucionalnega sodelovanja, in ju poziva, naj
znova zacneta pogajanja z novoizvoljenim Parlamentom.

E. Nadzor nad skupno zunanjo in varnostno politiko

Parlament mora biti seznanjen z dogajanjem na teh podrocjih in lahko zastavlja
vprasanja Svetu ali nanj naslavlja priporocila. Izre€i se mora o glavnih vidikih in
bistvenih odlo€itvah v zvezi s skupno zunanjo in varnostno politiko (¢len 36 PEU).
Ko gre za finanCne vidike, je tudi izvrSevanje medinstitucionalnega sporazuma
o _proracunski disciplini, sodelovanju v _prora¢unskih zadevah in dobrem finanénem
poslovodenju pripomoglo k izboljSanju postopkov posvetovanja o skupni zunanji in
varnostni politiki. Uvedba nove funkcije visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko omogoca vedji vpliv Parlamenta, saj je predstavnik obenem tudi
podpredsednik Komisije.

TOZBE PRI SODISCU EVROPSKE UNIJE

Parlament ima pravico, da sprozi postopek pred Sodis¢em Evropske unije, ¢e bi katera
od institucij krSila temeljno pogodbo.

Ima pravico posredovati, tj. podpreti eno od strank v postopku pred Sodis¢em Evropske
unije. To pravico je uporabil v prelomni zadevi o izoglukozi (zadevi 138 in 139/79 z dne
29. oktobra 1980), s katero je SodiS¢e Evropske unije razveljavilo uredbo Sveta, ker je
ta krsil svojo obveznost posvetovanja s Parlamentom. V primeru opustitve ukrepanja
(¢len 265 PDEU) lahko za¢ne Parlament pred Sodis€em Evropske unije postopek proti
drugi instituciji zaradi krsitve temeljne pogodbe, kot v zadevi 13/83, v kateri je SodiS¢e
Evropske unije izdalo sodbo, v kateri je ugotovilo, da Svet ni sprejel ukrepov v zvezi
s skupno prometno politiko.
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Z Amsterdamsko pogodbo je Parlament dobil pristojnost, da vlozi toZzbo za razveljavitev
akta druge institucije, vendar le zaradi varovanja svojih posebnih pravic. S Pogodbo
iz Nice Parlamentu ni treba ve€ dokazovati posebnega interesa in torej lahko sproZi
postopek enako kot Svet, Komisija in drzave Clanice. Parlament je lahko toZena stranka
v postopku proti aktu, sprejetem v postopku soodlo¢anja, ali ko ima lahko eden od
njegovih aktov pravne posledice za tretjo stran. Clen 263 PDEU je tako potrdil sodbe
Sodis¢a Evropske unije v zadevah 320/81, 294/83 in 70/88.

Parlament lahko sodisCe zaprosi tudi za predhodno mnenje o skladnosti
mednarodnega sporazuma s temeljno pogodbo (¢len 218 PDEU).

PETICIJE (4.1.4)

Ko drzavljani Unije uveljavljajo svojo pravico do peticije, peticijo naslovijo na
predsednika Parlamenta (Clen 227 PDEU).

EVROPSKA DRZAVLJANSKA POBUDA (4.1.5)

Parlament organizira predstavitve z zagovorniki uspesno prijavljenih evropskih
drzavljanskih pobud, ki jih vodi Odbor za peticije. Parlament in Svet sta 17. aprila 2019
sprejela Uredbo (EU) 2019/788 o evropski drzavljanski pobudi, ki je zaCela veljati
1. januarja 2020.

IMENOVANJE VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC

Parlament na podlagi Lizbonske pogodbe izvoli evropskega varuha Clovekovih pravic
(Clen 228 PDEU) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2023
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1.3.3. EVROPSKI PARLAMENT:
ORGANIZACIJA IN DELOVANJE

Organizacijo in delovanje Evropskega parlamenta ureja njegov poslovnik, dejavnosti
pa usmerjajo politi¢ni organi, odbori, delegacije in politicne skupine.

PRAVNA PODLAGA

— Clen 14 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter &leni 223, 224, 226, 229, 231 in 232
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU);

— Poslovnik Evropskega parlamenta.

CLANSTVO IN SESTAVA

Splosna pravila o sestavi Evropskega parlamenta so opredeljena v ¢lenu 14(2) PEU,
ki doloCa, da Evropski svet na pobudo Evropskega parlamenta in z njegovo odobritvijo
soglasno sprejme sklep o sestavi. DoloCa tudi, da je lahko Parlament sestavljen iz
najve¢ 751 predstavnikov drzavljanov EU (750 poslancev in predsednik). Drzavljani so
zastopani sorazmerno upadajocCe, z najnizjim pragom Sestih ¢lanov na drzavo Clanico.
Nobena drzava Clanica nima vecC kot 96 sedezev.

To pomeni, da se skupno Stevilo sedezev razdeli glede na Stevilo prebivalcev drzav
Clanic, pri Cemer se drzave Clanice z veC prebivalci strinjajo, da se jim dodeli manj
sedeZev v Kkorist drzav €Clanic z manj prebivalci. VeCja kot je drzava, manjSe je
Stevilo sedezZev glede na Stevilo prebivalcev. Ta koncept je bil po zaCetku veljavnosti
Lizbonske pogodbe natan¢neje opredeljen v naslednjih sklepih Evropskega sveta,
sprejetih v skladu s ¢lenom 14(2) PEU.

Naslednje volitve v Evropski parlament bodo potekale od 6. do 9. junija 2024. Evropski
svet je 22. septembra 2023 po zakonodajni resoluciji Parlamenta z dne 15. junija 2023
o sestavi Evropskega parlamenta sprejel sklep o sestavi Parlamenta, s katerim se je
skupno $tevilo poslanskih mest v Parlamentu povegalo s 705 na 720. Stevilo poslancev
Evropskega parlamenta, izvoljenih v posamezni drzavi ¢lanici, bo naslednje:

[Belgija 22
[Bolgarija 17
[Ceska republika 21
[Danska 15
[Nemcija 96
[Estonija 7
Irska 14
|Grcija 21
Spanija 61
Francija 81
[Hrvaska 12
Italija 76
[Ciper 6
[Latvija 0
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[Litva 11
[Luksemburg 6

[MadZarska 21
[Malta 6

INizozemska 31
Avstrija 20
|Poljska 53
[Portugalska 21
[Romunija 33
Slovenija 9

Slovaska 15
Finska 15
Svedska 21

Parlament se po vsakih volitvah brez sklica sestane prvi torek po izteku enomeseCnega
obdobja (akt z dne 20. septembra 1976). V skladu s ¢lenom 229(1) PDEU se mora brez
posebnega sklica sestati tudi vsako leto drugi torek v marcu.

ORGANIZACIJA

A. Predsednik

Poslanci Parlamenta v skladu s Poslovnikom izmed svojih ¢lanov izvolijo predsednika
Parlamenta, ki ima obnovljiv dveinpolletni mandat (Elen 19). Institucijo zastopa
v odnosih z zunanjim svetom in drugimi institucijami Evropske unije. Prav tako vodi
razprave na plenarnem zasedanju in skrbi, da se uposteva Poslovnik Parlamenta.
Predsednik Evropskega parlamenta na zaCetku vsakega zasedanja Evropskega sveta
predstavi staliS€e Parlamenta in njegove pomisleke v zvezi s toCkami dnevnega reda in
drugimi zadevami. Potem ko Parlament sprejme proracun EU, ga predsednik podpiSe
in tako omogoc€i zaCetek veljavnosti. Predsednika Parlamenta in Sveta Evropske
unije podpiSeta vse zakonodajne akte, sprejete po rednem zakonodajnem postopku.
Predsednika lahko nadomesti eden od 14 podpredsednikov (Clen 23 Poslovnika).

B. Plenarno zasedanje

Plenarno zasedanje je Evropski parlament v ozjem pomenu, predseduje pa mu
predsednik. V Strasbourgu vsak mesec (razen avgusta) poteka delno zasedanje, ki
traja od ponedeljka do Cetrtka. Dodatna delna zasedanja potekajo v Bruslju. Delno
zasedanje je razdeljeno na dnevne seje (€len 153 Poslovnika). Mesta, ki se v sejni
dvorani dodelijo poslancem, se s soglasjem predsednikov skupin dolocijo po politicni
pripadnosti, od leve proti desni. Predsednik otvori sejo, v€asih s pocastitvijo spomina
ali govorom o aktualni temi. Predsedniku pri nalogah pomaga 14 podpredsednikov, ki
lahko prevzamejo predsedovanje. Komisija in Svet Evropske unije sodelujeta na sejah,
da se olajSa sodelovanje med institucijami v procesu odloCanja. Na zahtevo Parlamenta
lahko predstavnika omenjenih institucij podata izjavo ali poroCata o dejavnostih.

C. Politiéni organi

Politi¢ni organi Evropskega parlamenta so naslednji: predsedstvo (Clen 24 Poslovnika
— predsednik in 14 podpredsednikov), konferenca predsednikov (Clen 26 Poslovnika
— predsednik in predsedniki politi€nih skupin), pet kvestorjev (Clen 28 Poslovnika —
pristojni za upravne in finan¢ne zadeve poslancev), konferenca predsednikov odborov
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(Clen 29 Poslovnika) in konferenca predsednikov delegacij (Clen 30 Poslovnika).
Mandat predsednika, podpredsednikov, kvestorjev ter predsednikov odborov in
delegacij traja dve leti in pol (¢len 19 Poslovnika).

D. Odboriin delegacije

Poslanci delujejo v 20 odborih, 3 pododborih in 39 delegacijah (medparlamentarne
delegacije in delegacije v skupnih parlamentarnih odborih, odborih za parlamentarno
sodelovanje in vecstranskih parlamentarnih skups$cinah)l. Parlament napoti tudi
delegacijo v skupno parlamentarno skupscino, ustanovljeno na podlagi sporazuma
med afrikimi, karibskimi in pacifiSkimi drzavami ter EUI2l. Ustanovi lahko tudi posebne
odbore (¢len 207 Poslovnika) ali preiskovalne odbore (¢len 226 PDEU in ¢len 208
Poslovnika).

Na podlagi Clena 213 Poslovnika vsak odbor ali delegacija izvoli svoje predsedstvo,
v katerem so predsednik in najvec Stirje podpredsedniki.

E. Politicne skupine

Poslanci niso clani nacionalnih delegacij, temve¢ mednarodnih politicnih skupin
v skladu s svojo politicno usmeritvijo. Poslovnik Evropskega parlamenta doloca,
da mora posamezno politicno skupino sestavljati najmanj 23 poslanceyv, izvoljenih
v najmanj Cetrtini drzav Clanic (¢len 33 Poslovnika). Politi¢ne skupine se redno sestajajo
v tednu pred delnim zasedanjem in med njim ter pripravljajo seminarje, na katerih
opredelijo glavna nacela svojega delovanja. Nekatere politicne skupine ustrezajo
nadnacionalnim politi€nim strankam, ki delujejo na ravni EU.

F.  Evropske politicne stranke in evropske politicne fundacije

Evropski parlament priporo€a vzpostavitev okolja, ki bo naklonjeno razvoju resni¢no
evropskih politicnih strank in fundacij, vkljuéno s sprejetiem okvirne zakonodaje.
Clen 224 PDEU zagotavlja pravno podlago za sprejetje statuta politi¢nih strank na
evropski ravni in pravil o njihovem financiranju v skladu z rednim zakonodajnim
postopkom. Leta 2003 je bil uveden sistem financiranja evropskih politiCnih strank, ki
je omogocil vzpostavitev politicnih fundacij na ravni Unijel3l. V odgovor na nekatere
primere zlorabe so bila ta pravila spremenjena z Uredbo (EU, Euratom) 2018/673
zdne 3. maja 2018, s katero se skusa okrepiti evropska razseznost evropskih politicnih
strank, zagotoviti pravi¢nejSa porazdelitev sredstev in izboljSati izvrSevanje.

Ze obstoje¢e evropske polititne stranke so: Evropska ljudska stranka, Stranka
evropskih socialistov in socialnih demokratov, Skupina ZavezniStva liberalcev in
demokratov za Evropo, Evropska stranka zelenih, Stranka evropskih konservativcev
in reformistov, Stranka evropske levice, skupina Identiteta in demokracija, Evropska
demokratska stranka, Evropska svobodna zveza in Evropsko kr$€ansko politicno
gibanje. Nadnacionalne politicne stranke tesno sodelujejo z ustreznimi politiCnimi
skupinami v Evropskem parlamentu.

Med najpomembnejSe evropske politi€ne fundacije sodijo: Center za evropske Studije
Wilfried Martens, Fundacija za evropske progresivne Studije, Evropski liberalni forum,

[1]Stevilo &lanov posameznih odborov je dolo&eno v prvem odstavku Sklepa Evropskega parlamenta z dne
15. januarja 2020 o Stevil¢ni sestavi odborov (UL C 270, 7.7.2021, str. 117).

[2]Glej ¢len 17 sporazuma iz Cotonouija, kot je bil spremenjen 22. junija 2010 v Ouagadougouju.

[3]Uredba (EU, Euratom) §t. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in
financiranju evropskih politiénih strank in evropskih politi¢nih fundacij (UL L 317, 4.11.2014, str. 1).
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Zelena evropska fundacija, Institut evropskih demokratov, Transform Europe in Nova
smer — fundacija za evropske reforme.

Parlament je 22. novembra 2012 sprejel resolucijo, v kateri je pozval evropske politiCne
stranke, naj imenujejo kandidate za polozaj predsednika Komisije, da bi se okrepila
polititna legitimnost tako Parlamenta kot Komisije. Ta ureditev se je zacCela izvajati
pred volitvami leta 2014, ko so prvi¢ kandidirali vodilni kandidati. Po volitvah je
Parlament 22. oktobra 2014 za predsednika Komisije izvolil Jean-Clauda Junckerja,
enega od vodilnih kandidatov. Parlament je v sklepu z dne 7. februarja 2018 o reviziji
okvirnega sporazuma o odnosih med Parlamentom in Komisijo izrazil namero, da
bo pred evropskimi volitvami leta 2019 zavrnil vsakega kandidata za predsednika
Komisije, ki ne bo imenovan kot vodilni kandidat (,Spitzenkandidat®) evropske politicne
stranke. Ceprav je bila ta namera nato na volitvah leta 2019 opu$&ena, je postopek
vodilnega kandidata vzpostavil SirSo platformo za razpravo med kandidati, povecal
preglednost in politi€no legitimnost vloge predsednika Komisije ter izboljSal vklju¢enost
in ozavescenost drzavljanov Evropske unije. Parlament je 3. maja 2022 v prvi obravnavi
sprejel staliSCe o reformi volilne zakonodaje, v katerem je menil, da bi lahko postopek
vodilnih kandidatov formalizirali s politi€énim dogovorom med evropskimi politiCnimi
subjekti in z medinstitucionalnim sporazumom med Parlamentom in Evropskim svetom.
Poleg tega je pozval evropske politiCne stranke, evropska zdruzZenja volivcev in
evropske volilne subjekte, naj vsaj 12 tednov pred dnevom volitev imenujejo svoje
kandidate za mesto predsednika Komisije, in izrazil priCakovanje, da bodo kandidati
uvrSceni na prvo mesto ustrezne liste vseunijskega volilnega okrozja.

Komisija je leta 2018 v svojem sporocilu o institucionalnih moznostih za uc€inkovitejSe
delo Evropske unije predstavila zamisel o nadnacionalnih listah kot koraku k izboljSanju
legitimnosti institucij EU v oCeh drzavljanov. Oblikovanje vseevropske volilne enote bi
lahko okrepilo evropsko razseznost evropskih volitev, saj bi evropskim drzavljanom
omocilo, da se povezejo s kandidati iz vse Evrope. Po mnenju Evropskega parlamenta
pa Cas za ustanovitev nadnacionalne volilne enote za evropske volitve leta 2019 Se
ni bil pravi, vendar je pustil odprta vrata za prihodnje razprave. V navedenem staliScu
o reformi volilne zakonodaje je Parlament predlagal uvedbo zavezujoCe geografske
zastopanosti na listah za vseunijsko volilno okrozje in spodbujal evropske politiCne
stranke, evropska zdruzenja volivcev in druge evropske volilne subjekte, naj na
vseunjske liste imenujejo kandidate iz vseh drzav €lanic. S to volilno reformo bi bilo
poleg sedanjin 705 poslanskih mest ustvarjenih 28 nadnacionalnih poslanskih mest
za vseevropsko volilno okrozje, ob polnem upostevanju geografske uravnotezenosti in
uravnotezene zastopanosti spolov.

G. Sekretariat Parlamenta

Na Celu sekretariata Parlamenta je generalni sekretar, ki ga imenuje predsedstvo
(¢len 234 Poslovnika). Predsedstvo doloci tudi sestavo in organizacijo sekretariata:
trenutno ga sestavlja 12 generalnih direktoratov in pravna sluzba. Njegova naloga je
usklajevati zakonodajno delo ter pripravljati plenarna zasedanja in seje. Poleg tega
nudi tehni¢no, pravno in strokovno pomo¢ parlamentarnim organom in poslancem ter
jih podpira pri opravljanju mandata. Sekretariat zagotavlja tolmacenje in prevajanje za
vse seje in uradne dokumente.
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DELOVANJE

Evropski parlament v skladu s Pogodbama deluje neodvisno. Sprejme svoj poslovnik,
za kar so potrebni glasovi vecine poslancev (¢len 232 PDEU). Razen €e ustanovni
pogodbi dolo¢ata drugaCe, Parlament odlo¢a z vecino oddanih glasov (Clen 231
PDEU). Za delna zasedanja sprejme dnevni red, na njih pa predvsem sprejema
porocila, Ki jih pripravijo parlamentarni odbori, zastavlja vpraSanja Komisiji in Svetu
Evropske unije, vodi tematske in nujne razprave ter obravnava izjave predsedstva. Seje
odborov in plenarna zasedanja so javna in se prenasajo prek spleta.

SEDEZ IN KRAJI DELA

Parlamentje po 7. juliju 1981 sprejel vec resolucij o svojem sedezu in z njimi vlade drzav
Clanic pozval, naj izpolnijo dolZznost, ki jim jo nalagata temeljni pogodbi, in ustanovijo
enoten sedeZ evropskih institucij. Ker na te pozive dolgo ni prejel odgovora, je sprejel
niz odloCitev o organizaciji in krajih dela (Luxembourg, Strasbourg in Bruselj). Na
zasedanju Evropskega sveta v Edinburgu 11. in 12. decembra 1992 so vlade drzav
Clanic dosegle dogovor o sedezu evropskih institucij, po katerem velja, da:

— ima Evropski parlament sedez v Strasbourgu, kjer poteka 12 mesecnih delnih
zasedanj, med njimi zasedanje, na katerem je sprejeta odloCitev o letnem
proracunu EU;

— dodatna delna zasedanja potekajo v Bruslju;
— parlamentarni odbori se sreCujejo v Bruslju;
— sekretariat in podporni oddelki Parlamenta ostajajo v Luxembourgu.

Evropski parlament se z odloditvijo ni strinjal, vendar je SodiS¢e Evropske unije (sodba
z dne 1. oktobra 1997 — C-345/95) potrdilo, da se sedez Parlamenta dolocCi v skladu
s sedanjim ¢lenom 341 PDEU. Vsebina odlocCitve je bila vkljuCena v Amsterdamsko
pogodbo s protokolom kot priloga Pogodbama.

Ceprav je Parlament to odlogitev kritiziral, je moral svoj letni koledar oblikovati
v skladu z njo, in sicer na predlog konference predsednikov. Na splo$no velja, da
ima Parlament med letom 12 S&tiridnevnih delnih zasedanj v Strasbourgu in Sest
dvodnevnih v Bruslju. Poslanci so podali ve€¢ pobud, da bi se izognili organizaciji
zasedanj v Strasbourgu. V letu 2012 je bil na primer sprejet koledar z dvema
dvodnevnima delnima zasedanjema v Strasbourgu v istem tednu v oktobru, s ¢imer
se je skupno Stevilo dni v Strasbourgu zmanj$alo za stiri. Po pritozbi Francije pa je
Sodis€e Evropske unije v zadevi C-237/11 razsodilo, da je treba za izpolnitev sprejetih
odlocitev organizirati dve celotni delni zasedanji.

V skladu s ¢lenom 229 PDEU se lahko Evropski parlament na zahtevo vecine
svojih poslancev ali na zahtevo Sveta Evropske unije oziroma Komisije sestane na
izrednem delnem zasedanju. Parlament je imel prvo dodatno plenarno zasedanje
18. decembra 2006 v Bruslju, in sicer neposredno po zasedanju Evropskega sveta
14. in 15. decembra 2006. Odtlej se je praksa neposrednega sestajanja takoj po
zasedanjih Evropskega sveta Se utrdila.

Parlament je zaradi pandemije covida-19 tudi sprejel ukrepe, na podlagi katerih
lahko poslanci na plenarnih zasedanjih sodelujejo na daljavo in uporabljajo postopke
glasovanja na daljavo.
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POSLANCI EVROPSKEGA PARLAMENTA PO POLITICNIH SKUPINAH
IN DRZAVAH CLANICAH

Na namenski spletni strani Parlamenta si lahko ogledate preglednico politiCnih skupin
in njihove sestave.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.4. EVROPSKI PARLAMENT: VOLILNI POSTOPKI

Postopke za izvolitev poslancev Evropskega parlamenta urejajo evropska
zakonodaja, ki dolo€a skupna pravila za vse drzave €lanice, ter posebni nacionalni
predpisi, ki se med drzavami ¢lanicami razlikujejo. Skupna pravila dolo€ajo nacelo
proporcionalne zastopanosti, pravila o pragovih in nekatere primere nezdruZljivosti
z mandatom poslanca Evropskega parlamenta. Nacionalni zakoni urejajo Stevilne
druge pomembne vidike, na primer tocni volilni sistem, ki se uporablja, in Stevilo
volilnih enot.

PRAVNA PODLAGA

Clen 14 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), &leni 20, 22 in 223 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU) in ¢len 39 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

Akt z dne 20. septembra 1976 o volitvah predstavnikov Evropskega parlamenta
s splo$nimi neposrednimi volitvami, ki je bil nazadnje spremenjen s Sklepom Sveta (EU,
Euratom) 2018/994 z dne 13. julija 2018.

SKUPNA PRAVILA

A. Nacela

V ustanovnih pogodbah (1.1.1.) je bilo dolo¢eno, da poslance Evropskega parlamenta
v zacCetku imenujejo nacionalni parlamenti, hkrati pa je bila predvidena moznost
splosnih neposrednih volitev. Ta moznost se je uresniCila, ko je Svet pred prvimi
neposrednimi volitvami leta 1979 sprejel Akt z dne 20. septembra 1976 o volitvah
poslancev Evropskega parlamenta s sploSnimi neposrednimi volitvami (akt o volitvah
iz leta 1976). Ta dokument je korenito spremenil institucionalni polozaj Evropskega
parlamenta in je temelj bolj demokraticne Evropske unije.

Leta 1992 je bilo z Maastrichtsko pogodbo (1.1.3.) doloCeno, da morajo volitve
v vseh drzavah Clanicah potekati po enotnem postopku in da bi moral Evropski
parlament v ta namen pripraviti ustrezen predlog, ki bi ga moral Svet sprejeti soglasno.
Ker pa v Svetu ni bilo mogoce doseCi soglasja o nobenem od predlogoyv, je bila
z Amsterdamsko pogodbo uvedena moznost, da se sprejmejo tako imenovana skupna
nacela. S Sklepom Sveta 2002/772/ES, Euratom z dne 25. junija in 23. septembra 2002
je bil ustrezno spremenjen akt o volitvah iz leta 1976 ter uvedeni nacelo sorazmerne
zastopanosti in nekateri primeri nezdruZljivosti nacionalnega in evropskega mandata.

Zadnje spremembe akta o volitvah iz leta 1976 so bile sprejete s Sklepom Sveta (EU,
Euratom) 2018/994 z dne 13. julija 2018, ki vkljuCuje dolo€be o moznosti razlicnih
nacinov glasovanja (predhodno, elektronsko in spletno glasovanje ter glasovanje
po posti), pragovih, varstvu osebnih podatkov, kaznovanju ,dvojnega glasovanja“
v nacionalni zakonodaji, glasovaniju v tretjih drzavah in o moznosti, da bi bile evropske
politi€ne stranke vidne na glasovnici.

Z Lizbonsko pogodbo (1.1.5.) je aktivna in pasivna volilna pravica postala temeljna
pravica (Clen 39 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah).
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B. Uporaba: veljavni skupni predpisi

1.  Pravica drzavljanov Unije, da volijo in so voljeni v drzavi ¢lanici, Ce nimajo njenega
drzavljanstva

Clen 22(2) PDEU dolo&a, da ima vsak drzavljan Unije, ki prebiva v drzavi élanici,
nima pa njenega drzavljanstva, pravico, da v tej drzavi voli in je voljen na volitvah
v Evropski parlament. DoloCbe za izvajanje te pravice so bile sprejete na podlagi
Direktive Sveta 93/109/ES, kot je bila nazadnje spremenjena z Direktivo Sveta 2013/1/
EU, ki v Clenu 6 doloCa, da ,noben drzavljan Unije, ki prebiva v drzavi €lanici, ni pa
njen drzavljan, in se mu je s posamic¢no sodno odlocbo ali upravno odlo¢bo, Ce se
za slednjo lahko uporabijo pravna sredstva, po zakonodaji drzave Clanice prebivanja
ali po zakonodaji maticne drzave Clanice odvzela pasivna volilna pravica, ne more
uresniCevati te pravice v drzavi €lanici prebivanja na volitvah v Evropski parlament®.

2. Volilni sistem

V skladu s spremenjenim volilnim aktom iz leta 1976 morajo evropske volitve temeljiti
na proporcionalni zastopanosti, pri ¢emer se uporabi sistem list ali sistem enega
prenosljivega glasu. DrZzave clanice lahko omogodijo tudi glasovanje na podlagi
sistema preferencnih list.

Nedavne spremembe volilnega akta iz leta 1976, sprejete s Sklepom Sveta (EU,
Euratom) 2018/994, poleg prostovoljnega volilnega praga v viSini najve€¢ 5 % na
nacionalni ravni dolo€ajo obvezni najnizji volilni prag od 2 % do 5 % za volilne enote
(vklju€no z drzavami ¢lanicami z eno volilno enoto), ki imajo vec kot 35 poslanskih mest,
v drzavah Clanicah, v katerih se uporablja sistem list. DrZzave ¢lanice bodo morale to
zahtevo izpolniti najpozneje do volitev v Parlament leta 2024.

V skladu s tem sklepom lahko drzave Clanice omogocijo pred€asno glasovanje,
glasovanje po posti ter elektronsko glasovanje oziroma glasovanje prek interneta.
V tem primeru morajo storiti vse, da zagotovijo zlasti zanesljivost rezultatov, tajnost
glasovanja in varstvo osebnih podatkov.

3.  Nezdruzljivost funkcij

V skladu s ¢lenom 7 akta o volitvah iz leta 1976, kot je bil spremenjen s Sklepom
Sveta 2002/772/ES, Euratom, funkcija poslanca Evropskega parlamenta ni zdruzljiva
s funkcijo €¢lana vlade drzave Cdlanice, Clana Komisije, sodnika, generalnega
pravobranilca ali sodnega tajnika Sodis€a Evropske unije, ¢lana Racdunskega
sodiSCa, Clana Evropskega ekonomsko-socialnega odbora, €lana odborov ali drugih
teles, ustanovljenih na podlagi pogodb Unije za namen upravljanja skladov Unije
ali opravljanja stalnih neposrednih administrativnih nalog, €lana sveta direktorjev,
upravnega odbora ali zaposlenih Evropske investicijske banke ali aktivhega uradnika
oziroma usluzbenca institucij Evropske unije ali z njimi povezanih specializiranih
organov. Druge vrste nezdruzljivosti veljajo Se za clane Odbora regij (dodano
leta 1997), za Clane sveta direktorjev Evropske centralne banke, varuha ¢lovekovih
pravic Evropske unije in, kar je najpomembneje, poslance nacionalnih parlamentov
(dodano leta 2002).

PODROCJA, ZA KATERA VELJAJO NACIONALNI PREDPISI

Poleg teh skupnih pravil potek volitev urejajo tudi nacionalni predpisi, ki se lahko precej
razlikujejo, zato lahko volilni sistem Stejemo za polimorfnega.
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A. \Volilni sistem in volilni prag

Vse drzave Clanice morajo uporabljati sistem na podlagi proporcionalne zastopanosti.
Sklep Sveta (EU, Euratom) 2018/994 poleg prostovoljnega voliinega praga v visini
najve€ 5 % na nacionalni ravni dolo€a obvezni najnizji volilni prag od 2 % do 5 %
za volilne enote (vkljuéno z drzavami ¢lanicami z eno volilno enoto), ki imajo vec kot
35 poslanskih mest. Ta obveznost se mora uveljaviti najpozneje do evropskih volitev
leta 2024.

Trenutno volilni prag uporabljajo naslednje drzave cClanice: Francija, Belgija, Litva,
Poljska, Slovaska, Ceska, Romunija, Hrvaska, Latvija in MadZarska (5 %), Avstrija,
ltalija in Svedska (4 %), Gréija (3 %) in Ciper (1,8 %). Druge drzave &lanice ga ne
uporabljajo, Ceprav je Nemcija to poskusala storiti, vendar je nemsko ustavno sodiSCe
v dveh sodbah iz let 2011 in 2014 razglasilo, da so obstojeCi pragovi za volitve v EU
(ki so bili najprej 5 % in nato 3 %) neustavni.

B. Volilne enote

Na evropskih volitvah se v ve€ini drzav ¢lanic nacionalno ozemlje Steje za eno volilno
enoto. Izjema so Stiri drzave Clanice (Belgija, Irska, Italija in Poljska), ki so svoje ozemlje
razdelile na vec regionalnih volilnih enot.

C. Aktivna volilna pravica
V vecini drzav Clanic je najnizja starost za udelezbo na volitvah 18 let, razen v Avstriji,

Belgiji, Nemciji in na Malti, kjer je 16 let, in v Grciji, kjer je 17 let.

V petih drzavah c¢lanicah je udelezba na volitvah obvezna (Belgija, Bolgarija,
Luksemburg, Ciper in Grcija), kar velja tako za drzavljane kot za prijavljene drzavljane
EU, ki niso drzavljani zadevne drzave.

1.  Glasovanje drzavljanov, ki prebivajo v drugi drzavi Clanici, nimajo pa njenega
drzavljanstva

Drzavljani Unije, ki prebivajo v drzavi ¢lanici, nimajo pa njenega drzavljanstva, imajo
pravico, da v tej drzavi volijo na volitvah v Evropski parlament pod enakimi pogoji
kot drzavljani te drzave (Clen 22 PDEU). Vseeno pa se v razlicnih drzavah pojem
prebivanja razume razlicno. Nekatere drZzave zahtevajo, da imajo volivci na volilnem
ozemlju stalno prebivalis€e (npr. Estonija, Francija, Nemcija, Poljska, Romunija in
Slovenija), druge pa, da imajo volivci tam obiCajno prebivalis€e (npr. Ciper, Danska,
Gréija, Irska, Luksemburg, Slovaska in Svedska) oziroma da so vpisani v register
prebivalstva (npr. Belgija in Ceka). Drzavljani EU, ki Zelijo voliti v nekaterih drzavah
(npr. na Cipru), morajo izpolnjevati tudi pogoj minimalnega obdobja prebivanja. V vseh
drzavah ¢lanicah se morajo drzavljani drugih drzav EU za evropske volitve predhodno
registrirati. Roki za registracijo se med drzavami ¢lanicami razlikujejo.

2. Glasovanje drzavljanov v drzavi izvora, ¢eprav prebivajo v tujini

V skoraj vseh drzavah €lanicah je mogoce na evropskih volitvah glasovati iz tujine.
V nekaterih se morajo volivci registrirati pri nacionalnih volilnih organih, ¢e Zelijo voliti
iz tujine po posti ali na veleposlaniStvu ali konzulatu. V drugih pa lahko glasovanje
na daljavo poteka na veleposlanistvih ali konzulatih. V nekaterih drzavah clanicah
(npr. v Bolgariji in Italiji) imajo pravico voliti iz tujine le tisti drzavljani, ki Zivijo v drugi
drzavi Clanici. Polega tega ima vecina drzav €lanic posebno ureditev za diplomatsko
in vojasko osebje, ki dela v tujini.
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Ker imajo nekateri volivci moznost voliti v drzavi gostiteljici in v svoji drzavi izvora, bi
lahko priSlo do zlorabe, predvsem do dvojnega glasovanja, ki je v nekaterih drzavah
Clanicah kaznivo. V zvezi s tem se v najnovejSi spremembi akta o volitvah iz 1976,
sprejeti s Sklepom Sveta (EU, Euratom) 2018/994, od drzav Clanic zahteva, da
sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se dvojno glasovanje na volitvah
v Evropski parlament kaznuje z uc€inkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kaznimi.

D. Pasivna volilna pravica

S pravico biti voljen na volitvah v Evropski parlament v kateri koli drzavi Clanici, ki je
drzava prebivaliS€a, se uveljavlja tudi nacelo prepovedi diskriminacije med drzavljani in
nedrzavljani, omenjena pravica pa izhaja iz pravice do prostega gibanja in prebivanja
kjerkoli v Evropski uniji. Vsakdo, ki je drzavljan Unije in ni drzavljan drzave cClanice
prebivanja, a izpolnjuje enake pogoje glede pasivne volilne pravice, kakor jih ta
drzava po zakonu nalaga svojim drzavljanom, ima pasivno volilno pravico na volitvah
v Evropski parlament v drzavi Clanici prebivanja, razen ¢e mu je ta pravica odvzeta
(¢len 3 Direktive Sveta 93/109/ES).

Vsem drzavam C€lanicam je skupna zahteva po tem, da je oseba drzavljan ene izmed
drzav Clanic EU, drugi pogoji pa se razlikujejo od drzave do drzave. Nih¢e ne sme na
istih volitvah kandidirati v ve€ kot eni drzavi €lanici (Clen 4 Direktive Sveta 93/109/ES).
Najnizja starost kandidata v vecini drzav €lanic je 18 let, razen v Belgiji, Bolgariji, na
Cipru, Ceskem, v Estoniji, na Irskem, v Latviji, Litvi ter na Poljskem in Slovaskem, kjer
je najnizja starost 21 let, v Romuniji, kjer je 23 let, ter v Italiji in Grciji, kjer je 25 let.

E. Kandidature

V nekaterih drzavah clanicah lahko kandidature vlozijo samo politicne stranke in
politicne organizacije. V drugih se lahko kandidature vlozijo, Ce je bilo zanje zbrano
zahtevano Stevilo podpisov ali volivcev, v nekaterih primerih pa je potreben tudi polog.

Sklep Evropskega sveta (EU) 2018/937 z dne 28. junija 2018 o sestavi Evropskega
parlamenta doloCa, da se sedezi v Evropskem parlamentu iz ¢lena 14(2) PEU
porazdelijo po naCelu upadajoCe proporcionalnosti (1.3.3.).

F. Datum volitev

V skladu s ¢lenoma 10 in 11 spremenjenega akta o volitvah iz leta 1976 volitve
v Evropski parlament potekajo hkrati — od Cetrtka zjutraj do nedelje, toCen datum in
Cas pa doloCi vsaka drzava Clanica posebej. Volilno obdobje za prve volitve, ki so
potekale leta 1979, je leta 1976 soglasno doloCil Svet po posvetovanju z Evropskim
parlamentom. Od leta 1979 volitve potekajo v ustreznem obdobju v zadnjem letu
petletnega obdobja iz ¢lena 5 akta o volitvah (1.3.1.).

Svet je v sklepu z dne 14. junija 2013 datum volitev leta 2014, ki je bil sprva na¢rtovan
v juniju, prestavil na obdobje od 22. do 25. maja, da se volitve ne bi prekrivale
z binkoStnimi prazniki, pri Cemer je uporabil naslednjo dolo¢bo iz ¢lena 11, ki doloca:
,Kadar volitev ni mogocCe izvesti v tem obdobju, Svet po posvetovanju z Evropskim
parlamentom soglasno sprejme sklep, s katerim najmanj eno leto pred koncem petletne
dobe iz ¢lena 5 doloCi drugo volilno obdobje, ki je lahko najve¢ dva meseca pred
obdobjem, dolo€enim v skladu s prejs$njim podstavkom, ali najve€ mesec dni po njem*.
Vse naslednje volitve potekajo v ustreznem obdobju v zadnjem letu petletnega obdobja
(¢len 11 akta iz leta 1976). V skladu s tem so volitve leta 2019 potekale od 23. do
26. maja. Volitve v Evropski parlament leta 2024 bodo potekale od 6. do 9. junija.
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G. Moznost volivcev, da spremenijo vrstni red kandidatov na listah

V vecini drzav €lanic lahko volivci oddajo preferenéne glasove za spremembo vrstnega
reda kandidatov na listi. V $estih drzavah &lanicah (v Nemgiji, Spaniji, Franciji, na
Portugalskem, Madzarskem in v Romuniji) pa so liste zaprte (brez preferenénih glasov).
Na Malti in na Irskem volivci glasujejo za kandidate po prednostnem vrstnem redu
(sistem enega prenosljivega glasu).

H. Zapolnjevanje poslanskih mest, ki se sprostijo med zakonodajnim obdobjem

V nekaterih drzavah €lanicah se mesta, ki se sprostijo, dodelijo prvemu neizvoljenemu
kandidatu na isti volilni listi (ponekod z uporabo postopka prilagoditve, ki odraza Stevilo
dobljenih glasov razli¢nih kandidatov). V drugih se mesta, ki se sprostijo, dodelijo
namestnikom, ¢e pa teh ni, se upoSteva vrstni red kandidatov na listah. V nekaterih
drugih drzavah ¢lanicah so poslanci upraviCeni do vrnitve v Evropski parlament po
tem, ko ni ve€ razlogoy, ki bi jim preprecevali opravljanje funkcije poslanca Evropskega
parlamenta.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Evropski parlament je Ze v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja zaCel opozarjati na
problematiko volilne zakonodaje. Oblikoval je ve¢ predlogov v skladu s ¢lenom 138
Pogodbe ES (zdaj ¢len 223 PDEU). Postopek za volitve v Evropski parlament ni
resnicno enoten, kar kaze, kako tezko je poenaotiti razliCne tradicije posameznih drzav.
Z Amsterdamsko pogodbo je bila uvedena moznost sprejetja skupnih nacel, ki pa
je te tezave samo delno odpravila. Cilj iz ¢lena 223 PDEU o sprejetju enotnega
postopka, za katerega je potrebna odobritev Evropskega parlamenta, Se vedno ni
izpolnjen. Zaradi nenehnih prizadevanj Parlamenta za posodobitev skupnega volilnega
postopka in da bi mu podelili bolj evropski znacaj, je bil leta 1997 pripravljen
predlog enotnega volilnega postopka, njegova vsebina pa je bila vklju¢ena v sklep
Sveta iz leta 2002. Parlament je 11. novembra 2015 sprejel resolucijo o reformi
volilne zakonodaje Evropske unije. V zakonodajnem samoiniciativnem poroc€ilu Odbora
za ustavne zadeve so bile predlagane spremembe akta o volitvah iz leta 1976,
da bi povecali demokraticno razseznost evropskih volitev ter povecali sodelovanje
drzavljanov v volilnem postopku. Spremembe, ki jih je predlagal Parlament, so bile
delno sprejete in vklju€ene v Sklep Sveta (EU, Euratom) 2018/994 z dne 13. julija 2018.
Vendar Svet ni mogel doseci soglasja o predlogu Parlamenta za oblikovanje enotnega
volilnega okrozja in imenovanje vodilnih kandidatov za mesto predsednika Komisije.

Na podlagi svoje resolucije zdne 7. februarja 2018 je Parlament glasoval za zmanj$anje
Stevila sedezev s 751 na 705 po izstopu ZdruZenega kraljestva iz EU in za razdelitev
nekaterih sedezev, ki se bodo sprostili, med drzave EU, ki so premalo zastopane
(1.3.3.). Evropski parlament je 13. septembra 2023 sprejel resolucijo, v kateri je
odobril osnutek sklepa Evropskega sveta o povecCanju Stevila sedezev v Evropskem
parlamentu za volitve leta 2024 s 705 na 720.

Evropski parlament je 22. novembra 2012 sprejel resolucijo, v kateri je pozval
evropske politi€ne stranke, naj imenujejo kandidate za polozZaj predsednika Komisije
za volitve leta 2014, da bi se okrepila politicna legitimnost tako Parlamenta kot
Komisije. Ta ureditev se je zacela izvajati pred volitvami leta 2014 in na njih so
prvi€ kandidirali vodilni kandidati. Na podlagi rezultatov volitev leta 2014 je Evropski
parlament 22. oktobra 2014 izvolil enega od teh kandidatov, Jean-Clauda Junckerja,
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za predsednika Komisije. Parlament je v sklepu z dne 7. februarja 2018 o reviziji
Okvirnega sporazuma o odnosih med Evropskim parlamentom in Evropsko komisijo
izrazil namero, da bo zavrnil vsakega kandidata za predsednika Komisije, ki ne bo
imenovan za vodilnega kandidata (,spitzenkandidat®) evropske politicne stranke pred
evropskimi volitvami leta 2019. A po volitvah leta 2019 je bila Ursula von der Leyen, ki ni
bila vodilna kandidatka, vseeno izvoljena za predsednico Evropske komisije. Parlament
je na plenarnem zasedanju 22. novembra 2023 glasoval o predlogih za spremembo
Pogodb, tudi o temeljitem pregledu nacina, kako je izvoljena Komisija.

Leta 2003 je bil uveden sistem financiranja evropskih politicnih strank, ki je omogocil
vzpostavitev politicnih fundacij na ravni EU (1.3.3.). Uredba (ES) st. 2004/2003 je bila
razveljavljena in jo je nadomestila Uredba (EU, Euratom) St. 1141/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu in financiranju evropskih
politicnih strank in evropskih politicnih fundacij, ki je bila nedavno spremenjena na
podlagi resolucije Parlamenta z dne 15. junija 2017 o financiranju politiCnih strank in
politicnih fundacij na evropski ravni. V resoluciji so bile izpostavljene pomanjkljivosti
v zvezi s stopnjo sofinanciranja in moznostjo Clanstva poslancev v vec strankah, da bi
zagotovili ustrezno porabo javnega denarja za financiranje evropskih politicnih strank
in fundacij z Uredbo (EU, Euratom) 2018/673 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
3. maja 2018.

Nedavni dogodki so razkrili morebitna tveganja za volilni postopek in demokracijo
pri spletnem komuniciranju (obdelava osebnih podatkov v voliinem procesu). Da bi
se preprecila morebitna nezakonita uporaba osebnih podatkov, so bile nato sprejete
nove spremembe uredbe iz leta 2014 o statutu in financiranju evropskih politi¢nih
strank in evropskih politi¢nih fundacij (Uredba (EU, Euratom) 2019/493 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. marca 2019 o spremembi Uredbe (EU, Euratom)
8t. 1141/2014, kar zadeva postopek preverjanja v zvezi s krSitvami pravil o varstvu
osebnih podatkov v okviru volitev v Evropski parlament). Namen novih pravil, o katerih
sta se dogovorila Parlament in Svet, je zascititi volilni postopek pred spletnimi
dezinformacijskimi kampanjami s pomocjo zlorabe osebnih podatkov volivcev, hkrati
pa omogocajo izrekanje denarnih kazni evropskim politi€nim strankam in fundacijam, ki
namerno vplivajo ali poskusajo vplivati na izid evropskih volitev z izkoriS€anjem krsitev
predpisov o varstvu podatkov.

Poleg tega je Komisija aprila 2018 na podlagi resolucije Parlamenta z dne
15. junija 2017 o spletnih platformah in enotnem digitalnem trgu, v kateri je
Komisijo pozval, naj preu€i moznost zakonodajnega ukrepanja za omejitev Sirjenja
laznih vsebin, objavila sporocilo z naslovom Boj proti dezinformacijam na spletu:
evropski pristop in predlagala vseevropski kodeks ravnanja, ki so ga septembra 2018
podpisale tri spletne platforme. Komisija je v akcijskem nacrtu proti dezinformacijam
iz decembra 2018 med drugim pozvala spletne platforme, naj hitro in ucinkovito
izpolnjujejo zaveze in se osredotoCijo na ukrepe, ki so nujni za evropske volitve,
vkljuéno z brisanjem laznih raCunov, oznacevanjem sporocil, ki jih ustvarijo boti, ter
sodelovanjem s preverjevalci dejstev in raziskovalci, da bi odkrili dezinformacije in
zagotovili veCjo vidnost preverjenih vsebin. Pred evropskimi volitvami maja 2019 je
Komisija pozvala tri platforme, podpisnice kodeksa ravnanja, naj mesecno porocajo
o ukrepih, sprejetih za izboljSanje nadzora nad prikazovanjem oglasov, zagotavljanje
preglednosti politicnega in tematskega oglasevanja ter boj proti laznim racunom in
zlonamerni uporabi botov.
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Parlament je v resoluciji z dne 26. novembra 2020 o analizi evropskih volitev priporocil,
naj se preuci naslednje, da bi izboljSali evropski volilni proces, zlasti na Konferenci
o prihodnosti Evrope:

— nove metode glasovanja na daljavo za drzavljane na evropskih volitvah v posebnih
in izjemnih okolis€inah,

— skupna pravila za sprejem kandidatov na volitve ter skupna pravila za kampanjo
in financiranje,

— usklajeni standardi za pasivne in aktivne volilne pravice v vseh drzavah Clanicah,
vkljuéno z razmislekom o zniZzanju najniZje starosti volivcev v vseh drzavah
¢lanicah na 16 let,

— dolocbe o obdobjih odsotnosti poslancev, na primer v primeru materinskega
dopusta, starSevskega dopusta ali hude bolezni.

Parlament je pozval drzave Clanice, naj poskrbijo za to, da bodo lahko vsi, ki imajo
volilno pravico, tudi drzavljani EU, ki Zivijo zunaj mati¢ne drzave, brezdomci in
zaporniki, ki imajo to pravico v skladu z nacionalnimi predpisi, to pravico tudi uveljavljali.

REFORMA AKTA O EVROPSKIH VOLITVAH

Parlament je s staliSéem z dne 3. maja 2022 o predlogu uredbe Sveta o volitvah
poslancev Evropskega parlamenta s sploSnimi neposrednimi volitvami zacel reformo
akta o evropskih volitvah, da bi 27 lo€enih volitev in njihova razli¢na pravila preoblikoval
v enotne evropske volitve s skupnimi minimalnimi standardi. Po predlaganem sistemu
bi imel vsak volivec dva glasova, enega za izvolitev poslancev Evropskega parlamenta
v nacionalnih volilnih okroZjih in enega za izvolitev poslancev Evropskega parlamenta
v vseunijskem volilnem okroZju, ki bi ga sestavljalo 28 dodatnih sedezev. Zaradi
uravnoteZene geografske zastopanosti na teh seznamih bi bile drzave Cclanice
razdeljene v tri skupine glede na velikost njihovega prebivalstva. Seznami bi bili
sorazmerno zapolnjeni s kandidati iz teh skupin. Sezname kandidatov na ravni EU
bi predlozili evropski volilni subjekti, kot so koalicije nacionalnih politicnih strank in/ali
nacionalna zdruzenja volivcev ali evropske politiCne stranke.

Med drugimi predlogi so:

— 9. maj kot skupni evropski dan volitev,

— pravica do kandidiranja na volitvah za vse Evropejce, stare najmanj 18 let,

— obvezni volilni prag najmanj 3,5 % za velike volilne enote z najmanj 60 sedeZi,

— enak dostop do volitev za vse drzavljane, tudi invalide, in moznost glasovanja po
posti,

— obvezna enakost spolov z uporabo list, na katerih se kandidati in kandidatke
izmenijujejo, ali kvot,

— pravica drzavljanov, da volijjo za predsednika Komisije v sistemu vodilnih
kandidatov (,spitzenkandidaten®) prek volilnih list na ravni EU.

Ustanovljen bi bil nov evropski volilni organ, ki bi postopek nadzoroval in skrbel za
skladnost z novimi prauvili.

Kot doloc¢a Clen 223 PDEU, bi moral zakonodajno pobudo Parlamenta soglasno odobriti
Svet. Nato bi se pobuda vrnila v Parlament, da bi poslanci lahko z njo soglasali, preden
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bi jo odobrile vse drzave €lanice v skladu s svojimi ustavnimi pravili. Pogajanja s Svetom
bi se zacCela, ko bi drzave Clanice sprejele svoja staliSca.

Osnutek zakonodajnega akta zdaj obravnava Svet v svoji sestavi za sploSne zadeve,
ki je imel 18. oktobra 2022 prvo politicno razpravo o predlogu. PridrZzki nekaterih drzav
Clanic so povezani s predlogi za volilno okrozje z nadnacionalnimi volilnimi listami, ki
bi obsegali celotno EU, in elementi predloga, ki se nanasajo na harmonizacijo volilnih
postopkov, ki se uporabljajo pri evropskih volitvah.

To poglavje kratkega vodnika je pripravil Tematski sektor Evropskega parlamenta za
pravice drzavljanov in ustavne zadeve.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.5. EVROPSKI PARLAMENT: ODNOSI
Z NACIONALNIMI PARLAMENTI

Napredek na podrocCju evropske integracije je spremenil vlogo nacionalnih
parlamentov. Uvedeni so bili razli¢ni instrumenti sodelovanja med Evropskim
parlamentom in nacionalnimi parlamenti, namenjeni u€inkovitemu demokrati¢nemu
nadzoru evropske zakonodaje na vseh ravneh. Ta trend se je okrepil z doloCbami,
uvedenimi z Lizbonsko pogodbo.

PRAVNA PODLAGA

Clen 12 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), Protokol &t. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov
v Evropski uniji in Protokol §t. 2 o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti.

CILJI

A. Razlogi za sodelovanje

Proces evropske integracije vkljuCuje prenos nekaterih pristojnosti, ki so jih imele
nacionalne vlade, na skupne institucije s pristojnostjo odlo€anja, s Cimer se zmanjSuje
vloga nacionalnih parlamentov kot zakonodajnih, proracunskih in nadzornih organov.
Stevilne pristojnosti, ki so se z nacionalne ravni prenesle na raven Unije, so bile sprva
v domeni Sveta, a je Evropski parlament postopoma pridobil polno parlamentarno
vliogo.

— Nacionalni parlamenti sku$ajo vpliv povrniti z ucinkovitejSim nadzorom nad
evropskimi dejavnostmi svojih vlad in tesnejSimi odnosi s Parlamentom ter obenem
zagotoviti, da se Unija gradi na demokrati¢nih nacelih.

— Evropski parlament na sploSno meni, da bodo tesni odnosi z nacionalnimi
parlamenti okrepili njegovo legitimnost in Unijo priblizali drzavljanom.

B. Spremenjeno sodelovanje

Vloga nacionalnih parlamentov se je z razvojem evropskega povezovanja sprva
zmanjSevala: pristojnosti in podrocja delovanja Unije so se krepili, ve€insko glasovanje
v Svetu je postalo pravilo, nato pa so se povecale tudi zakonodajne pristojnosti
Evropskega parlamenta.

Do leta 1979 je bil Evropski parlament sistemsko povezan z nacionalnimi parlamenti,
saj so bili za evropske poslance imenovani poslanci nacionalnih parlamentov.
Neposredne volitve v Evropski parlament so vezi pretrgale in v desetih letih so ti odnosi
popolnoma zamrli. Potreba po obnovitvi stikov je postala ocitna leta 1989, ko so se
pojavili poskusi, da bi nadomestili prvotne povezave. Maastrichtska pogodba je k temu
pripomogla z vklju€itvijo dveh izjav (5t. 13 in St. 14), ki sta zagotovili:

— spostovanje vloge nacionalnih parlamentov pri delovanju Evropske unije, saj jih
morajo njihove vlade pravoCasno obveScCati o zakonodajnih predlogih EU, po
potrebi pa je treba prirejati skupne konference;
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— razvoj sodelovanja med Evropskim parlamentom in nacionalnimi parlamenti
z okrepljenimi stiki, izmenjavo informacij, rednimi sre€anji in vzajemnim
zagotavljanjem zmogljivosti.

Poleg tega so nacionalni parlamenti pridobili pristojnosti nadzora nad dejavnostmi
svojih vlad na podroCju EU z ustavnimi reformami, zaradi obvez vlad ali sprememb
lastnih metod delovanja ter v skladu z razlagami nacionalnih ustavnih pravil, ki so
jih podala nekatera ustavna sodiS€a drzav Clanic. Njihovi odbori, ki se ukvarjajo
z zadevami EU in sodelujejo z Evropskim parlamentom, pri tem razvoju igrajo
pomembno vilogo.

Protokol o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, ki je prilozen Amsterdamski
pogodbi, spodbuja vecjo vkljuenost nacionalnih parlamentov v dejavnosti Unije in
zahteva, da se posvetovalni dokumenti in predlogi ¢im hitreje posSljejo nacionalnim
parlamentom, da jih lahko obravnavajo, Se preden Svet sprejme odlocCitev. Nacionalni
parlamenti so imeli pomembno viogo tudi v razpravah Konvencije o prihodnosti
Evrope (1.1.4.) in bili predmet ene od enajstih delovnih skupin. Komisija je maja 2006
privolila, da nacionalnim parlamentom poslje vse nove predloge in posvetovalne
dokumente, z Lizbonsko pogodbo pa je ta politicni dialog za Komisijo postal pravna
obveznost. Pogodba o delovanju Evropske unije nacionalnim parlamentom zagotavlja
tudi pravico, da jih institucije EU iz€rpno obvesc€ajo, in doloCa, da jim je treba
posredovati vse osnutke zakonodajnih aktov ter proSnje za pristop k Evropski uniji.
Z Lizbonsko pogodbo je bila okrepliena vioga nacionalnih parlamentov, tako da
so bili vkljuCeni v postopke za spremembo Pogodb ter mehanizme ocenjevanja
za izvajanje polittk EU na podroCju svobode, varnosti in pravice. Prav tako je
bilo formalizirano medparlamentarno sodelovanje med nacionalnimi parlamenti in
Evropskim parlamentom v skladu s protokolom o vlogi nacionalnih parlamentov v Uniji.

Lizbonska pogodba je tudi obcutno poveCala vlogo nacionalnih parlamentov
v zakonodajnem postopku EU, tako da je uvedla sistem zgodnjega opozarjanja, ki
nacionalnim parlamentom omogoc€a nadzor nad spostovanjem nacela subsidiarnosti
v zakonodajnih predlogih (Protokol &t. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski
uniji in Protokol §t. 2 o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti). Nacionalni
parlamenti lahko v osmih tednih od datuma posredovanja osnutka zakonodajnega akta
predsednikom Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije posljejo obrazlozeno mnenje
z razlogi, zakaj menijo, da zadevni osnutek ni v skladu z nacelom subsidiarnosti.
Mehanizem omogoC€a, da se zakonodajni predlogi blokirajo, e se s tem strinja
veCina domov parlamentov. Kon¢na odlocitev pa je vendarle v rokah zakonodajnega
organa, torej Evropskega parlamenta in Sveta (1.2.2.). Mehanizem je bil od zaCetka
veljavnosti Lizbonske pogodbe sprozen trikrat: maja 2012 v zvezi s predlogom uredbe
Sveta o uveljavljanju pravice do kolektivnih ukrepov v okviru svobode ustanavljanja in
svobode opravljanja storitev (,Monti 11“)], oktobra 2013 v zvezi s predlogom uredbe
Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstval?l in maja 2016 v zvezi s predlogom
revizije direktive o napotitvi delavcevi3l. Nacionalni parlamenti lahko izrazijo pomisleke
glede subsidiarnosti in sprozijo postopek rumenega ali oranznega kartona, ko je
doseZen ustrezen prag. Preverjanje subsidiarnosti je v izklju¢ni pristojnosti nacionalnih
parlamentov. Vloga regionalnih parlamentov v tem postopku je navedena v €lenu 6
Protokola st. 2: ,Vsak nacionalni parlament ali dom nacionalnega parlamenta se, kadar

[11COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]COM(2016)0128.
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je primerno, posvetuje z regionalnimi parlamenti, ki imajo zakonodajna pooblastila.”
Neposredno predloZena staliS€a regionalnih parlamentov o subsidiarnosti zato v skladu
s Pogodbama ne Stejejo za staliS¢a nacionalnih parlamentov. Regionalni parlamenti
svoja staliS¢a posredujejo prek nacionalnih parlamentov. Ko Evropski parlament
prejme mnenje regionalnega parlamenta, ga v vednost posreduje ustreznim sluzbam,
odboru, pristojnemu za vsebino, Odboru za regionalni razvoj, ki je pristojen za
odnose z regionalnimi oblastmi, ter raziskovalnim in dokumentacijskim sluzbam.
Pogodba vsebuje tudi nove €lene, ki pojasnjujejo vlogo nacionalnih parlamentov v novi
institucionalni strukturi EU, in sicer v ¢lenih 10 in 12 PEU.

Vse od zacCetka krize drzavnega dolga v EU marca 2010 je vloga nacionalnih
parlamentov evroobmocja pri ratifikaciji sveznjev ukrepov za reSevanje oziroma
njihovem spreminjanju opozorila na pomen tesnega sodelovanja in stalne izmenjave
informacij med njimi in Evropskim parlamentom. Pogodba o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju v ekonomski in monetarni uniji, ki je zaCela veljati januarja 2013, v Clenu 13
doloCa posebno sodelovanje med nacionalnimi parlamenti in Evropskim parlamentom
za izvajanje parlamentarnega nadzora na podroCju gospodarskega in financnega
upravljanja.

DOSEZKI: INSTRUMENTI SODELOVANJA

A. Konference predsednikov parlamentarnih skup$cin Evropske unije

Po srec€anjih v letih 1963 in 1973 so bile leta 1981 uvedene konference, ki se jih
udelezujejo predsedniki nacionalnih parlamentov in Evropskega parlamenta. Sprva so
bile organizirane vsaki dve leti. Na njih razpravljajo o dolo¢enih vprasanjih sodelovanja
med nacionalnimi parlamenti in Evropskim parlamentom, pripravljajo pa jih na sre€anjih
generalnih sekretarjev. V zadnjih nekaj letih so se predsedniki srecali vsako leto.
Od leta 1995 Evropski parlament vzdrzuje tesne stike s parlamenti pridruzenih drzav
in drZzav kandidatk za pristop. Predsedniki Evropskega parlamenta in nacionalnih
parlamentov se redno srecujejo, da bi razpravljali o pristopnih strategijah in drugih
aktualnih vprasanjih.

B. Evropski center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo

Na veliki konferenci na Dunaju leta 1977 je bil ustanovljen Evropski center za
parlamentarne raziskave in dokumentacijo, mreza sluzb za raziskovalne storitve in
storitve dokumentiranja, ki s tesnim sodelovanjem omogoc&ajo dostop do informacij, tudi
iz nacionalnih in evropskih podatkovnih zbirk, in uskladitev raziskav, da ne bi priSlo do
podvajanja dela. Center zbira in razsirja raziskave, oblikoval pa je tudi spletno mesto,
da bi izboljSal izmenjavo informacij. Njegov imenik omogoc€a stike med razli¢nimi
raziskovalnimi oddelki parlamentov drzav Clanic. Center skupaj upravljata Evropski
parlament in parlamentarna skup$cina Sveta Evrope. Vanj so vkljueni parlamenti
drzav €lanic EU in Sveta Evrope, storitve pa lahko uporabljajo tudi parlamenti drzav
s statusom opazovalke v skup$c¢ini Sveta Evrope.

C. Konferenca parlamentov Skupnosti

Zamisel je v praksi zaZivela leta 1990 v Rimu kot evropsko zasedanje. Njegova tema
je bila prihodnost Skupnosti, vpliv predlogov o ekonomski in monetarni uniji ter politi¢ni
uniji na Evropsko skupnost in drzave €lanice ter zlasti vioga nacionalnih parlamentov in
Evropskega parlamenta. Zasedanja se je udelezilo 258 udelezenceyv, 173 iz nacionalnih
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parlamentov in 85 iz Evropskega parlamenta. Do danasnjega dne ni bilo ve€ podobne
pobude.

D. Konferenca odborov parlamentov za zadeve Unije (COSAC)

Konferenca, ki jo je predlagal predsednik francoske narodne skupscCine, se od
leta 1989 sestaja vsakih Sest mesecev. Na njej se sreCujejo odbori nacionalnih
parlamentov, pristojni za evropske zadeve, in poslanci Evropskega parlamenta.
Na sejah vsak parlament zastopa Sest poslancev. Konferenco skliCe parlament
drzave Clanice, ki predseduje Uniji, pripravi pa jo Evropski parlament v sodelovanju
s parlamenti predsedujoCe trojke. Na vsaki konferenci se obravnavajo glavne teme,
povezane z evropsko integracijo. Konferenca nima pristojnosti odlo¢anja, temvec je
parlamentarno posvetovalno in usklajevalno telo, ki sprejema odloCitve s soglasjem.
Protokol o vlogi nacionalnih parlamentov izrecno dolo¢a, da lahko COSAC pripravi
kakrSen koli prispevek, ki ga Steje za primernega, in z njim seznani institucije EU.
Prispevki Konference nikakor ne zavezujejo nacionalnih parlamentov ali prejudicirajo
njihovih stalisc.

E. Skupne parlamentarne seje

Na podlagi izkusenj evropske konvencije so poslanci — tako Evropskega parlamenta
kot nacionalnih parlamentov — menili, da bi bilo treba oblikovati stalen instrument
politicnega sodelovanja, namenjen obravnavi specifiCnih tem. Evropski in nacionalni
poslanci zato od leta 2005 v okviru skupnih parlamentarnih sej obravnavajo pomembna
vprasanja, ki zadevajo parlamente v postopku oblikovanja politik in krepitve institucij
Evropske unije.

F.  Drugi instrumenti sodelovanja

Vecina stalnih odborov Evropskega parlamenta se z enakovrednimi nacionalnimi
odbori posvetuje na dvo- ali veCstranskih srecanjih ter obiskih predsednikov odborov
ali poroCevalcev.

Stiki med politiCnimi skupinami Evropskega parlamenta in sorodnimi skupinami
nacionalnih parlamentov so se razvili do razli¢nih stopenj, odvisno od zadevne drzave
ali politicne stranke.

Upravno sodelovanje se razvija v obliki pripravniStev v Evropskem parlamentu in
izmenjave uradnikov. Vecina predstavnikov nacionalnih parlamentov ima pisarno
v stavbi Evropskega parlamenta, kjer je Direktorat za odnose z nacionalnimi parlamenti.
Vzajemno informiranje o parlamentarnem delu, zlasti na podrocju zakonodaje, postaja
vse pomembnejSe in se opira na sodobno informacijsko tehnologijo, na primer
internetno podatkovno in komunikacijsko mrezo IPEX, ki je podprta z elektronsko
platformo za izmenjavo podatkov in komunikacijo, platformo za medparlamentarne
izmenjave v EU.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Evropski parlament je 19. aprila 2018 sprejel resolucijo o izvajanju dolo¢b Pogodbe,
ki zadevajo nacionalne parlamentel4], v kateri je poudaril, da nacionalni parlamenti
izboljSujejo dobro ustavno delovanje Evropske unije in k temu dejavno prispevajo ter
tako zagotavljajo vec pluralizma in vecjo demokrati¢no legitimnost. V resoluciji je tudi

[4]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 19. aprila 2018 o izvajanju dolocb Pogodbe, ki zadevajo
nacionalne parlamente (UL C 390, 18.11.2019, str. 121).
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potrdil, da odgovornost nacionalnih vlad nacionalnim parlamentom ostaja ,temel;j vioge
domov nacionalnih parlamentov v Evropski uniji‘. Ceprav je opozoril, da je bil sistem
zgodnjega opozarjanja od zaCetka veljavnosti Lizbonske pogodbe le redko uporabljen,
meni, da bi ga bilo mogoce prenoviti v okviru sedanjega pogodbenega okvira. V zvezi
s tem je pozval Evropsko komisijo, naj uporabi ,obdobje za tehnicno obves¢anje®,
da bi zagotovila ve€ ¢asa med datumom, ko nacionalni parlamenti prejmejo osnutke
zakonodajnih aktov, in datumom, ko se zacne osemtedensko obdobje. Evropski
parlament je poleg tega podprl moznost, da bi nacionalni parlamenti Komisiji predloZili
konstruktivne predloge, s katerimi bi pozitivno vplivali na evropsko razpravo in na
pristojnost Komisije za dajanje pobud. Nazadnje je podal veC predlogov za okrepitev
obstojecih instrumentov sodelovanja med Evropskim parlamentom in nacionalnimi
parlamenti.

Direktorat Evropskega parlamenta za odnose z nacionalnimi parlamenti vsako leto
pripravi poro€ilo o odnosih Evropskega parlamenta z nacionalnimi parlamenti drzav
Clanic. PoroCilo zajema pregled vseh dejavnosti in razvoja medparlamentarnega
sodelovanja z nacionalnimi parlamenti, v katerega je vkljuCenih 39 nacionalnih
parlamentov in parlamentarnih domov v 27 drzavah ¢lanicah ter Evropski parlament.
Kot navaja letno poroCilo za leto 2022, so bile glavne teme, obravnavane na
medparlamentarnih sejah tega leta, varnost in zunanje delovanje Unije v odziv na vojno
v Ukrajini, obnova po pandemiji covida-19, stanje pravne drzave v drzavah €lanicah,
instrument za okrevanje NextGenerationEU in nacCrti za gospodarsko okrevanje ter
ugotovitve Konference o prihodnosti Evrope.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.6. EVROPSKI SVET

Evropski svet, ki ga sestavljajo voditelji drzav ali vlad drzav Clanic, daje potrebne
spodbude za razvoj Evropske unije in dolo€a sploSne politicne smernice. Tudi
predsednik Komisije je ¢lan Evropskega sveta, vendar brez glasovalne pravice.
Predsednik Evropskega parlamenta nagovori Evropski svet na zaCetku zasedan,].
Z Lizbonsko pogodbo je Evropski svet postal institucija Unije in dobil stalnega
predsednika.

PRAVNA PODLAGA
Cleni 13, 15, 26, 27 in 42(2) Pogodbe o Evropski uniji (PEU).
ZGODOVINA

Evropski svet v sedanji obliki je sreCanje na vrhu, na katerem sodelujejo voditelji drzav
ali vlad drzav €lanic EU. Prvi evropski vrh je bil v Parizu leta 1961, po letu 1969 pa so
ta sreCanja postala pogostejsa.

Na pariSkem evropskem vrhu februarja 1974 je bilo sklenjeno, da bodo ta srecanja
voditeljev drzav ali vlad v prihodnje potekala redno pod imenom Evropski svet, da
bi lahko na njih sprejeli sploSen pristop k problematiki evropskega povezovanja in
zagotovili ustrezno usklajevanje dejavnosti EU.

Z Enotnim evropskim aktom (1986) je bil Evropski svet prvi¢ vkljuen v pogodbe

Skupnosti, opredeljena je bila njegova sestava in dolo€eno je bilo, da se sestaja dvakrat
letno.

Z Maastrichtsko pogodbo (1992) je bila formalizirana njegova vloga v institucionalni
ureditvi EU.

Z Lizbonsko pogodbo (z uradnim nazivom Pogodba o Evropski uniji, 2009) je Evropski
svet postal polnopravna institucija EU (¢len 13), glede njegovih nalog pa ¢len 15 doloca,
da ,daje Uniji potrebne spodbude za njen razvoj in zanj opredeljuje sploSne politicne
usmeritve in prednostne cilje“. Evropski svet in Svet Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: Svet) sta se dogovorila, da si bosta delila oddelek Il proracuna EU (¢len 43(b)
financne uredbe), zato ima sploSni proracun le 10 oddelkov in ne 11, Ceprav sta
Evropski svet in Svet loCeni instituciji.

ORGANIZACIJA

Evropski svet skliCe njegov predsednik, sestavljajo pa ga voditelji drzav ali vlad 27 drzav
Clanic in predsednik Komisije (Clen 15(2) PEU). Pri njegovem delu sodeluje visoki
predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko. Na zaCetku zasedanja je
k besedi obi¢ajno povabljen predsednik Evropskega parlamenta (Elen 235(2) Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU)).

Evropski svet sam izvoli svojega predsednika za mandat, ki traja dve leti in pol in ga je
mogoce enkrat obnoviti. Predsednik zastopa EU v odnosih z zunanjim svetom, njegova
vloga pa je doloCena v ¢lenu 15 PEU. Sedanji predsednik Charles Michel je prvi mandat

' ° Kratki vodié po Evropski uniji - 2024 83
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sl/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sl/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty

zacel 1. decembra 2019, marca 2022 pa je bil ponovno izvoljen za drugi mandat od
1. junija 2022 do 30. novembra 2024.

Evropski svet obiCajno odloCa s soglasjem, vseeno pa o Stevilnih pomembnih
imenovanjih odlo€a s kvalificirano vec€ino (zlasti o imenovanju svojega predsednika,
izbiri kandidata za predsednika Evropske komisije, imenovanju visokega predstavnika
Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter predsednika Evropske centralne
banke).

Evropski svet se obi¢ajno sestane vsaj Stirikrat letno. Od leta 2008 se je sestajal
pogosteje, zlasti v ¢asu financne krize in nato med dolznisko krizo v euroobmodju,
v zadnjem Casu pa predvsem zaradi migracijskih tokov v EU in notranjih varnostnih
vprasan,;.

Od leta 2016 so se voditelji drzav in vlad zaceli sestajati tudi v zasedbi EU-27,
brez ZdruZenega kraljestva. Ta sreCanja so bila sprva neuradna, dokler ni Zdruzeno
kraljestvo na podlagi Clena 50 PEU marca 2017 Evropsko unijo uradno obvestilo
o izstopu. Po uradnem obvestilu je poleg rednih zasedanj potekalo ve€ uradnih
zasedanj Evropskega sveta (€len 50) v zasedbi EU-27.

Poleg tega se Clanice Evropskega sveta sestajajo tudi na t. i. medvladnih konferencah.
Te konference predstavnikov vlad drzav ¢lanic so namenjene razpravam in dogovorom
o spremembah pogodb EU. Pred zacetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe leta 2009
je bil to edini postopek za spremembo pogodb. Zdaj se imenuje ,redni postopek
za spremembo Pogodb“. Medvladna konferenca, ki jo skli¢e predsednik Evropskega
sveta, soglasno odlo¢a o spremembah Pogodb.

VLOGA

A. Polozaj v institucionalnem sistemu EU

Po ¢lenu 13 PEU je Evropski svet del enotnega institucionalnega okvira Unije, vendar
je bolj vir splosnih politicnih spodbud kot pa organ odloCanja v pravnhem smislu, saj
odlocitve s pravnimi posledicami za EU sprejema le v izrednih primerih (glej tocko C(2)
spodaj), pridobil pa je Stevilne pristojnosti institucionalnega odlo¢anja. Evropski svet je
sedaj pristojen za sprejemanje pravno zavezujoCih aktov, Ki jih je mogocCe izpodbijati
pred SodiS¢em Evropske unije, tudi v primeru opustitve ukrepanja (¢len 265 PDEU).

Clen 7(2) PEU Evropskemu svetu podeljuje pristojnost, da po odobritvi Parlamenta
zacne postopek za uvedbo mirovanja pravic drzave ¢lanice, Ce se ugotovi, da ta huje
krSi naCela EU.

B. Odnosi z drugimi institucijami

Evropski svet sprejema odlocitve popolnoma neodvisno in zanje obi¢ajno ne potrebuje
pobude Komisije oziroma sodelovanja Parlamenta.

Kljub temu pa Lizbonska pogodba ohranja organizacijsko povezanost s Komisijo, saj
je njen predsednik hkrati tudi ¢lan Evropskega sveta brez glasovalne pravice, na
razpravah pa je navzoc€ tudi visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko. Poleg tega Evropski svet pogosto zaprosi Komisijo, naj predlozi porocila, da bi
se pripravil na zasedanja. V ¢lenu 15(6)(d) PEU je dolo€eno, da predsednik Evropskega
sveta po vsakem zasedanju te institucije Parlamentu predlozi porocCilo. Mese¢no se
tudi sreCuje s predsednikom Parlamenta ter z vodiji politiCnih skupin. Februarja 2011 se
je predsednik Evropskega sveta strinjal, da bo odgovoril na vprasanja za pisni odgovor
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poslancev Parlamenta glede svoijih politi€nih dejavnosti. Parlament lahko na odloc€itve
nekoliko vpliva tudi neformalno, saj je njegov predsednik navzoC na zasedanjih
Evropskega sveta ter na sestankih vodij politicnih strank z njihovimi evropskimi
politi€nimi druZinami pred zasedanji Evropskega sveta, pa tudi z resolucijami, ki jih
sprejema o to€kah na dnevnem redu zasedan;j ter izidu dela in uradnih porocilih, ki mu
jih predlozi Evropski svet.

Z Lizbonsko pogodbo je novi urad visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko postal dodaten organ, ki vimenu Evropskega sveta predlaga in izvaja
zunanjo politiko. Predsednik Evropskega sveta je pristojen, da zastopa EU v zunanjih
odnosih v zadevah, ki se nanasajo na skupno zunanjo in varnostno politiko, pri Cemer
pa njegovo delovanje ne posega Vv pristojnosti visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko.

C.  Pristojnosti
1. Na institucionalni ravni

Evropski svet daje EU potrebne spodbude za njen razvoj ter opredeljuje njene splosne
politicne usmeritve in prednostne cilje (Clen 15(1) PEU). S kvalificirano vecino odlo¢a
tudi o sestavi Sveta in Casovnem razporedu Sestmesecnih predsedstev.

2. VpraSanja zunanje in varnostne politike (5.1.1.) in (5.1.2.)

Evropski svet dolo€a nacela in sploSne smernice skupne zunanje in varnostne politike
ter odloCa o skupnih strategijah za njeno izvajanje (¢len 26 PEU). Soglasno odlodi, ali
je treba drzavam ¢lanicam na podlagi €lena 42(2) PEU priporociti postopno oblikovanje
skupne obrambne politike EU.

Ce namerava drzava ¢lanica nasprotovati sprejetju odlogitve iz pomembnih razlogov
nacionalne politike, lahko Svet s kvalificirano vec€ino zadevo predlozi Evropskemu
svetu, da ta o njej soglasno odloci (Clen 31(2) PEU). Enak postopek se lahko uporabi, e
se drzave Clanice odlocijo, da bodo na tem podrocju vzpostavile okrepljeno sodelovanje
(Clen 20 PEU).

V priporocilu drzavljanov §t. 21, ki ga je sprejela Konferenca o prihodnosti Evrope,
se zahteva, da EU izboljSa svojo sposobnost hitrega in u€inkovitega odloCanja, zlasti
s prehodom z glasovanja s soglasjem na glasovanje s kvalificirano vecino na podrocju
SZ\VP ter s krepitvijo vloge visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko. Parlament je v resoluciji z dne 9. junija 2022 o pozivu k sklicu konvencije za
revizijo temeljnih pogodb Svetu predlozZil predloge za spremembe Pogodb z rednim
postopkom za spremembo Pogodb iz ¢lena 48 PEU. Eden od klju€nih predlogov
je bil, da se omogoc€i, da se odloCitve v Svetu sprejemajo s kvalificirano vecino,
namesto s soglasjem na ustreznih podrocjih, kot je sprejetje sankcij in v nujnih primerih.
Odbor Parlamenta za ustavne zadeve pripravlja tudi porocilo o izvajanju premostitvenih
klavzul v Pogodbah EU (ij. klavzul, ki omogocajo spremembo zakonodajnega postopka
brez uradne spremembe Pogodb) in predlaga uporabo premostitvenih klavzul na
nekaterih prednostnih podrocjih politike, kot je skupna zunanja in varnostna politika.

3.  Gospodarsko upravljanje in vecletni finan¢ni okvir (1.4.3.)

Od nastopa krize drzavnega dolga leta 2009 so Evropski svet in zasedanja vrha drzav
euroobmocdja postali osredniji akterji pri spoprijemanju s posledicami svetovne bancne
krize. Ve€ drzav Clanic je prejelo sveznje finanCne pomodi, ki so jo z namenskimi ali
zaCasnimi sporazumi dolocili voditelji drzav in vlad, drZzave Clanice pa so te sporazume
kasneje ratificirale. Od leta 2012 se je finanCnha pomocC izvajala prek stalnega
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evropskega mehanizma za stabilnost. Vlade drzav €lanic so ob dejavnem sodelovanju
Komisije, Parlamenta in Evropske centralne banke oblikovale mednarodno pogodbo
— Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju (imenovano tudi fiskalni dogovor),
ki omogoc€a strozji nadzor nad proracunskimi in druzZbeno-gospodarskimi politikami
drzav Clanic. Zaradi tega se pojavlja vse veC vprasanj o vlogi Komisije in Parlamenta
v gospodarskem upravljanju euroobmocja.

Evropski svet ima tudi pomembno viogo v evropskem semestru. Na svojih
spomladanskih zasedanjih izdaja politicne smernice o makroekonomskih, fiskalnih in
strukturnih reformah ter o politikah za spodbujanje rasti. Na junijskih zasedanjih podpre
priporocila, Ki jih na podlagi ocen nacionalnih programov reform pripravi Komisija, o njih
pa razpravlja Svet.

Evropski svet sodeluje tudi pri pogajanjih o vecletnem finanénem okviru, kjer ima
kljuno vlogo pri doseganju politicnega sporazuma o bistvenih politicnih vprasanjih
v uredbi o vecletnem finanénem okviru, na primer o omejevanju odhodkov, programih
za porabo sredstev in financiranju (viri).

4. Policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (4.2.6. in 4.2.7.)

Evropski svet na zahtevo C¢lana Sveta odlo€i, ali se lahko vzpostavi okrepljeno
sodelovanje na zadevnem podrocju (¢len 20 PEU). Z Lizbonsko pogodbo je bilo
uvedenih ve¢ novih premostitvenih klavzul, ki Evropskemu svetu omogocajo, da
spremeni pravilo o odlo€anju v Svetu, tako da se namesto soglasnega glasovanja
uporabi glasovanje z vecino (1.2.4.).

DOSEZKI

Evropski svet je sprejel petletno strateSko agendo (2019-2024), v kateri je opredelil
prednostna podrocja, ki jim bo EU na daljSi rok namenjala pozornost in v zvezi z njimi
sprejemala ukrepe. Poleg strateSke agende so bile v njegovih kratkoroCnih delovnih
programih, t. i. Agendah voditeljev, doloCene teme za prihodnja zasedanja Evropskega
sveta in mednarodna sre€anja na vrhu. V okvirni agendi voditeljev, ki je bila objavljena
februarja 2023, so na primer doloCene okvirne prednostne naloge za obdobje od
januarja do julija 2023, ki vkljuCujejo zlasti nadaljnjo podporo EU Ukrajini v odziv na
rusko vojasko agresijo, gospodarstvo ter spodbujanje dolgoro¢ne konkurencnosti v EU
in njene strateSke neodvisnosti, tudi na podrocju varnosti in energije.

Sprejetje strateSke agende za obdobje 2023-2029 je nacrtovano za junij 2024.
Predsednik Charles Michel je pred zasedanjem Evropskega sveta junija 2023 poslal
pismo, da bi se lahko razprave zacele prej. Predlagal je stiri glavha podrocja
dnevnega reda, in sicer utrditev gospodarske in socialne osnove EU (zeleni in
digitalni prehod, konkurencénost, inovacije, zdravje); obravnavanje energetskega izziva;
krepitev varnostne in obrambne zmogljivosti EU in poglobitev sodelovanja s preostalim
svetom. Poleg tega je predlagal okrepitev sploSnega pristopa EU k migracijam.

A. Vecdletni finanéni okvir

Da bi EU pomagali pri obnovi po pandemiji in podprli naloZbe v zeleni in digitalni prehod,
so se voditelji Evropskega sveta na posebnem zasedanju od 17. do 21. julija 2020
dogovorili o celovitem sveznju v viSini 1.824,3 milijarde EUR, ki zdruzuje vecletni
finan¢ni okvir in izredni instrument za okrevanje znotraj instrumenta Next Generation
EU (NGEU).

' ° Kratki vodié po Evropski uniji - 2024 86
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_4.2.6.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_4.2.7.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_1.2.4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sl/infographics/indicative-leaders-agenda-2023/
https://www.consilium.europa.eu/sl/infographics/indicative-leaders-agenda-2023/
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2023/06/24/letter-from-president-michel-on-the-next-strategic-agenda/
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

B. Zunanja in varnostna politika

Od zacetka devetdesetih let prejSnjega stoletja je bila zunanja in varnostna politika
pomembna to¢ka na dnevnem redu vrhov Evropskega sveta. Sklepi, sprejeti na tem
podrocju, zajemajo:

— mednarodno varnost in boj proti terorizmu,
— evropsko sosedsko politiko in odnose z Rusijo ter
— odnose s sredozemskimi in bliznjevzhodnimi drzavami.

Evropski svet je na sreCanju v Helsinkih 10. in 11. decembra 1999 sklenil, da bo skupno
zunanjo in varnostno politiko okrepil z razvojem zmogljivosti za vojasko in nevojasko
krizno upravljanje.

Na zasedanju 12. decembra 2003 je odobril evropsko varnostno strategijo.

Na zasedanju 22. in 23. junija 2017 je sklenil, da je treba vzpostaviti stalno strukturno
sodelovanje (PESCO), da se okrepita evropska varnost in obramba. To sodelovanje
je bilo vzpostavljeno s sklepom Sveta z dne 11. decembra 2017, vanj pa so vkljuéene
vse drZzave Clanice EU razen Danske in Malte. Trenutno se v okviru PESCO izvaja
46 projektov.

Evropski svet se je na navedenem izrednem zasedanju od 17. do 21. julija 2020
dogovoril, da bo evropski mirovni instrument vzpostavljen kot zunajproradunski
instrument za financiranje ukrepov na podrocju varnosti in obrambe. Finan¢na zgornja
meja za ta instrument za obdobje 2021-2027 je bila dolo€ena na 5 milijard EUR, ki
se bodo financirali kot zunajproraCunska postavka zunaj vecletnega finanénega okvira
s prispevki drzav Clanic na podlagi porazdelitvenega klju¢a BND.

Evropski svet je na posebnem zasedanju 30. in 31. maja 2022 obsodil rusko vojasko
agresijo proti Ukrajini in se dogovoril o Sestem sveznju sankcij, ki zajema surovo nafto in
naftne derivate, dobavljene iz Rusije v drzave Clanice. Uvedena je bila zaCasna izjema
za surovo nafto, dobavljeno po naftovodih. Voditelji so pozvali Svet Evropske unije, naj
nemudoma dokon¢no oblikuje in sprejme nove sankcije.

V skladu s sklepi zasedanja Evropskega sveta z dne 23. marca 2023 ,Evropska unija
trdno in v celoti podpira Ukrajino, zato bo Ukrajini ter njenim prebivalcem in prebivalkam
Se naprej in dokler bo treba zagotavljala odlo¢no politicno, gospodarsko, vojasko,
finan¢no in humanitarno podporo®.

C. Siritev (5.5.1.)

Evropski svet doloa pogoje za vsako Siritev EU. V Kgbenhavnu so bili leta 1993
postavljeni temelji za naslednji val pristopov drzav (kebenhavnska merila). Na
zasedanjih v naslednjih letih pa so bila podrobneje doloCena merila za pristop in
zahtevane predhodne institucionalne reforme.

Na zasedanju v Kgbenhavnu 12. in 13. decembra 2002 je Evropski svet sklenil, da bodo
Ciper, Ceska, Estonija, Madzarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija
k Evropski uniji pristopili 1. maja 2004. Romunija in Bolgarija sta postali ¢lanici Unije
1. januarja 2007.

Svet je na zasedanju v Luxembourgu 3. oktobra 2005 odobril okvir za pogajanja
s Hrvasko in Turcijo o njunem pristopu k EU. Pristopna pogodba s Hrvasko je bila
podpisana 9. decembra 2011, Hrvaska pa je k EU pristopila 1. julija 2013.
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Svet za sploSne zadeve je 14. decembra 2021 sprejel sklepe o Siritvi in stabilizacijsko-
pridruZitvenem procesu za Crno goro, Srbijo, Turdijo, Republiko Severno Makedonijo,
Albanijo, Bosno in Hercegovino ter Kosovo, v katerih se je seznanil z napredkom,
dosezenim v vsaki od teh drzav kandidatk in potencialnih kandidatk.

Evropski svet je 23. junija 2022 Ukrajini podelil status kandidatke, potem ko je
28. februarja 2022 zaprosila za ¢lanstvo, in pozval Komisijo, naj Svetu poroca
0 izpolnjevanju pogojev, dolo¢enih v mnenju Komisije o pro$nji za ¢lanstvo. Svet bo
odlocil o nadaljnjih ukrepih, ko bodo vsi ti pogoji v celoti izpolnjeni.

Evropski svet se je v sklepih s posebnega zasedanja z dne 9. februarja 2023 zavedal,
»da si je Ukrajina v zadnjih mesecih mocno prizadevala za uresnicitev ciljev, na katerih
temelji njen status kandidatke za ¢lanstvo v EU. [Pozdravil je] reformna prizadevanja
Ukrajine v tako tezkih ¢asih in jo [spodbudil], naj nadaljuje po tej poti in izpolni pogoje,
opredeljene v mnenju Komisije o njeni prosnji za Clanstvo, da bi napredovala v smeri
prihodnjega ¢lanstva v EU."

D. Izstop ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije

Evropski svet (Clen 50), ki se je sestal v zasedbi EU-27, je 23. marca 2018 sprejel
smernice za okvir o prihodnjih odnosih z ZdruZenim kraljestvom po brexitu. V skladu
z njimi si EU Zeli ¢im tesnejSe partnerstvo z Zdruzenim kraljestvom, ki bi med drugim
vklju€evalo trgovinsko in gospodarsko sodelovanje ter varnost in obrambo.

Evropski svet, ki se je sestal v zasedbi EU-27, je 17. oktobra 2019 potrdil revidirani
sporazum o izstopu in odobril revidirano politicno izjavo, o kateri so se istega dne
dogovorili pogajalci EU in ZdruZenega kraljestva. S tem dogovorom naj bi omogocili
urejen izstop ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije.

Evropski svet je 29. oktobra 2019 na zahtevo Zdruzenega kraljestva sprejel sklep
0 podaljSanju obdobja iz ¢lena 50(3) PEU do 31. januarja 2020, da bi bilo na voljo ve¢
Casa za ratifikacijo sporazuma o izstopu. Ta sporazum je zacel veljati 31. januarja 2020.
S tem se je koncalo obdobje iz ¢lena 50 PEU in zacCelo prehodno obdobje, ki je trajalo
do 31. decembra 2020. Zdruzeno kraljestvo sedaj ni veC drzava €lanica EU, temvec
tretja drzava.

E. Institucionalne reforme

Evropski svet je na zasedanju v Tampereju 15. in 16. oktobra 1999 dolo il pravila za
pripravo osnutka Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (4.1.2.). Na zasedanju
v Helsinkih decembra 1999 pa je sklical medvladno konferenco za pripravo Pogodbe
iz Nice.

Na zasedanju v Laeknu 14. in 15. decembra 2001 se je odlocil sklicati Konvencijo
o prihodnosti Evrope, na kateri je bila pripravljena neuspela Ustavnha pogodba
(1.1.4.). Po institucionalnem zastoju, ki je trajal poltretje leto, je Evropski svet
21. in 22. junija 2007 sprejel podroben mandat za medvladno konferenco, Cemur
je 13. decembra 2007 sledil podpis Lizbonske pogodbe, ki je zacCela veljati
1. decembra 2009 (1.1.5.). Evropski svet je 25. marca 2011 sprejel sklep o spremembi
Clena 136 in tako leta 2012 omogocil vzpostavitev evropskega mehanizma za
stabilnost.
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Evropski svet je 28. junija 2018 sprejel sklep o sestavi Evropskega parlamenta, ki je
drzavam ¢lanicam omogocil, da so sprejele potrebne notranje ukrepe za organizacijo
volitev v Parlament za parlamentarno obdobje 2019-20241"1.

Nedavne krize, zlasti pandemija covida-19 in vojna v Ukrajini, so pokazale, da so
potrebne institucionalne reforme, da bi se EU lahko pravoasno in u€inkovito odzivala
na nujne razmere.

Parlament je v svoji resoluciji 0 izidu Konference o prihodnosti Evrope, ki je bila sprejeta
4. maja 2022, pozdravil sklepe in priporoCila konference, priznal, da so potrebne
spremembe ustanovnih pogodb, in pozval Odbor za ustavne zadeve, naj pripravi
predloge za reformo pogodb EU na podlagi konvencije v skladu s ¢lenom 48 PEU.
9. junija 2022 je sprejel resolucijo o pozivu k sklicu konvencije za revizijo temeljnih
pogodb. Eden od klju€nih predlogov je reforma postopkov glasovanja in moznost,
da se odlocCitve v Svetu sprejemajo s kvalificirano vecino, namesto s soglasjem na
ustreznih podrodjih, kot je sprejetje sankcij in tako imenovanih premostitvenih klavzul,
ter v primeru izrednih razmer.

Eeva Pavy
10/2023

[1]Sklep Evropskega sveta (EU) 2018/937 z dne 28. junija 2018 o sestavi Evropskega parlamenta.
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1.3.7. SVET EVROPSKE UNIJE

Svet je institucija, ki skupaj z Evropskim parlamentom sprejema zakonodajo
Evropske unije v obliki direktiv in uredb ter pripravlja sklepe in nezavezujoca
priporoCila. Na podrocjih, za katera je pristojen, odloa z navadno vecino,
kvalificirano vecino ali soglasno glede na pravno podlago akta, ki ga je treba odobriti.

PRAVNA PODLAGA

Svet v enotnem institucionalnem okviru Evropske unije izvaja pooblastila, ki so mu bila
podeljena s ¢lenom 16 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in ¢leni 237 do 243 Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU).

VLOGA

A. Zakonodaja

Svet sprejema zakonodajo EU v obliki uredb in direktiv na podlagi predlogov Komisije,
in sicer skupaj z Evropskim parlamentom v skladu s ¢lenom 294 PDEU (redni
zakonodajni postopek) ali sam po posvetu z njim (1.2.3.). Sprejema tudi posamezne
sklepe in nezavezujoCa priporocila (¢len 288 PDEU) ter izdaja resolucije, poleg tega
pa skupaj z Evropskim parlamentom doloCa sploSna pravila za izvajanje izvedbenih
pooblastil, ki so podeljena Komisiji ali njemu samemu (¢len 291(3) PDEU).

B. Proracdun

Svet je ena od dveh vej proratunskega organa. Druga je Parlament, skupaj pa
sprejmeta proraCun Evropske unije (1.2.5.). Svet po posebnem zakonodajnem
postopku s soglasjem sprejema tudi sklepe o dolo¢bah, ki veljajo za sistem lastnih
sredstev EU in za vecletni financ¢ni okvir (¢lena 311 in 312 PDEU). Slednjega mora
odobriti Parlament z ve€ino glasov poslancev. Zadnji vecletni financni okvir (za obdobje
2021-2027) je Parlament sprejel novembra 2020. Svet si z Evropskim svetom deli
oddelek Il proracuna Evropske unije (€len 43(b) finanéne uredbe), Ceprav gre za loCeni
instituciji.

C. Druga pooblastila

1.  Mednarodni sporazumi

Svet sklepa mednarodne sporazume Evropske unije, o katerih se pogaja Komisija in
za katere je vec€inoma potrebna odobritev Parlamenta (Clen 289 PDEU).

2. Imenovanja

Svet s kvalificirano vec€ino (vse od Pogodbe iz Nice) imenuje ¢lane Racunskega
sodis¢a, Evropskega ekonomsko-socialnega odbora in Evropskega odbora regij.

3. Ekonomska politika

Svet usklajuje ekonomske politike drzav ¢lanic (¢len 121 PDEU) in sprejema politicne
odlocCitve na monetarnem podrocju, pri Cemer pa ne posega v pooblastila Evropske
centralne banke. Posebna pravila veljajo za ¢lane Euroskupine, ki izvolijo predsednika
za obdobje dveh let in pol (Clena 136 in 137 PDEU). Obicajno se financni ministri
Euroskupine sestanejo dan pred sreCanjem Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve.
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Svet v okviru evropskega semestra opravlja tudi nekatere naloge ekonomskega
upravljanja. Jeseni na podlagi letnega pregleda rasti na zaCetku cikla preuci posebna
priporocCila za euroobmocje, nato pa junija in julija sprejme priporo€ila za posamezne
drzave, in sicer po tem, ko jih potrdi Evropski svet.

Clen 136 PDEU je bil spremenjen s Sklepom Evropskega sveta 2011/199/EU, veljati
pa je zaCel 1. maja 2013, potem ko so ga ratificirale vse drzave Clanice. Zdaj je pravna
podlaga za mehanizme za stabilnost, kot je evropski mehanizem za stabilnost (2.6.8.).

4. Skupna zunanja in varnostna politika (5.1.1. in 5.1.2.)

Evropska unija je z Lizbonsko pogodbo dobila status pravne osebe in je tako zamenjala
Evropsko skupnost. Z novo pogodbo je bil odpravljen tudi sistem treh stebrov. Podrod;ji
pravosodija in notranjin zadev sta odtlej popolnoma integrirani politiki Unije, pri katerih
se vec€inoma uporablja redni zakonodajni postopek, vendar Svet na podrocju zunanje in
varnostne politike e naprej uporablja posebna pravila za sprejemanje skupnih stalis¢
in skupnih ukrepov ali za pripravo konvencij.

Nekdaniji sistem trojke je nadomestil nov sistem, in sicer Svet za zunanje zadeve zdaj
tesno sodeluje s Komisijo pod stalnim predsedstvom visokega predstavnika Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko, pomagata pa mu generalni sekretariat Sveta in
Evropska sluzba za zunanje delovanje.

ORGANIZACIJA

A. Sestava
1.  Clani

Svet sestavlja po en predstavnik vsake drZzave €lanice na ministrski ravni, ki je
pooblas€en za prevzemanje obveznosti vimenu vlade drzave €lanice, ki jo predstavija
(Clen 16(2) PEU).

2. Predsedstvo

Svetu (razen Svetu za zunanje zadeve) predseduje predstavnik tiste drzave ¢lanice,
ki predseduje Uniji, vrstni red Sestmesecnega predsedovanja pa dolo€i Svet soglasno
(¢len 16(9) PEU). Svetu v vseh sestavah (razen Svetu za zunanje zadeve) 18 mesecev
predseduje vnaprej dolo€ena skupina po treh drzav Clanic, in sicer vsaka drzava Sest
mesecev.

Naslednijih pet let bo predsedovanje potekalo po tem vrstnem redu: Svedska in Spanija
v letu 2023, Belgija in Madzarska leta 2024, Poljska in Danska leta 2025, Ciper in Irska
leta 2026 ter Litva in Gr€ija leta 2027. Evropski svet lahko v skladu s ¢lenom 236(b)
PDEU ta vrstni red spremeni.

3.  Pripravijalna telesa

Odbor stalnih predstavnikov drzav €lanic (Coreper) je odgovoren za pripravo dela Sveta
in za izvajanje nalog, ki mu jih ta dodeli (¢len 240 PDEU). Predseduje mu predstavnik
drzave Clanice, ki predseduje Svetu za sploSne zadeve. Gre torej za sistem rotacije
predsedstva. Politi€hemu in varnostnemu odboru, ki spremlja mednarodne dogodke
na podrocju skupne zunanje in varnostne politike, pa predseduje zastopnik visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko.

Odbor se sestane vsak teden, da pripravi delo Sveta in uskladi dejavnosti, povezane
s postopkom soodloCanja z Evropskim parlamentom. Razdeljen je na dva dela, in
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sicer Coreper |, ki ga sestavljajo namestniki stalnih predstavnikov in ki pripravlja delo
na bolj tehni¢nih podro€jih, kot so kmetijstvo, zaposlovanje, izobraZevanje in okolje,
in Coreper Il, ki obravnava politicno pomembnejSe zadeve, kot so zunanje zadeve,
ekonomsko in monetarno podro€je, pa tudi pravosodije in notranje zadeve. Coreperju
pri pripravljalnem delu pomaga priblizno deset odborov in okrog sto strokovnih delovnih
skupin.

B. Delovanje

Svet glede na obravnavano temo odlocCitve sprejema z navadno vecino, kvalificirano
vecino ali soglasjem (1.2.3. in 1.2.4.). Kadar deluje kot zakonodajni organ, so njegove
seje javne (Clen 16(8) PEU). V skladu s ¢lenom 240 PDEU imenuje generalnega
sekretarja. Seje Sveta potekajo v Bruslju, pa tudi v Luksemburgu (aprilsko, junijsko
in oktobrsko zasedanje). Trenutno obstaja 10 sestav Sveta, od katerih se tri sestajajo
redno (sploSne zadeve, zunanji odnosi, ekonomske in monetarne zadeve (Ecofin)).

1. Navadna vedina

Navadna vecina pomeni, da odloCitev Steje za sprejeto, Ce je glasov za ve€ kot
glasov proti. Vsak ¢lan Sveta ima en glas. Navadna vecina je tako dosezena, e za
sprejetje glasuje 14 Clanov Sveta. Navadna vecina se uporablja, e Pogodba ne dolo¢a
drugace (Clen 238(1) PDEU). Gre sicer za standarden postopek odlo€anja, dejansko
pa se uporablja le za majhno $tevilo odloditev, in sicer glede notranjih pravil Sveta,
organizacije generalnega sekretariata Sveta ter pravil o odborih iz Pogodbe.

2. Kvalificirana vecéina
a. Mehanizem

Pravilo o kvalificirani vecCini v Svetu je opisano v Lizbonski pogodbi, in sicer v prvem
pododstavku Clena 16(4) PEU. V skladu s tem ¢lenom mora za dolo€eno moznost
glasovati vsaj 55 % C€lanov Sveta, ki predstavljajo vsaj 65 % prebivalstva Evropske
unije. V praksi je to vsaj 15 od 27 drzav ¢&lanic. Ce predloga ne poda Komisija ali visoki
predstavnik, se uporabi pravilo t. i. okrepljene kvalificirane vecine, v skladu s katerim
mora za dolo€eno moznost glasovati vsaj 72 % C€lanov Sveta (najmanj 20 od 27 drzav
Clanic), ki morajo tudi v tem primeru predstavljati vsaj 65 % prebivalstva Unije.

b. Podrocje uporabe

Z Lizbonsko pogodbo se je podroCje uporabe glasovanja s kvalificirano vecino
znova razSirilo. Ta postopek odloCanja je bil uveden ali razSirjen na 68 pravnih
podlag, kar ve€inoma sovpada z uvedbo rednega zakonodajnega postopka, kamor
spadajo Stevilna podro€ja, ki so pred tem spadala v tako imenovani tretji steber.
Glasovanje s kvalificirano vecino se uporablja tudi za imenovanje predsednika Komisije
in komisarjev ter Clanov RaCunskega sodis€a, Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora in Evropskega odbora regij (1.2.3.in 1.2.4.).

3. Soglasje

Pogodba zahteva soglasje zgolj pri nekaterih odloCitvah, ki pa so hkrati
najpomembnejSe, kot sta dav€na in socialna politika. V Lizbonski pogodbi je
bilo soglasje ohranjeno. Clen 48(7) PEU dologa splodno premostitveno klavzulo,
ki se lahko uporabi za vse politike Unije in pod doloCenimi pogoji omogoca
odstopanje od zakonodajnih postopkov, predpisanih po Pogodbah. Svetu tako
omogoca, da o nekaterih vprasanjih namesto s soglasjem odlo¢a s kvalificirano vecino.
Premostitvena klavzula omogoca prehod s posebnega zakonodajnega postopka na
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redni zakonodajni postopek ter glasovanje s kvalificirano vec€ino namesto soglasja,
uporabi pa se lahko le, Ce o tem soglasno odlo€ita Svet ali Evropski svet. To pomeni,
da se morajo o uporabi premostitvene klavzule predhodno strinjati vse drZzave €lanice.

Predsednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker je v govoru o stanju v Uniji
leta 2018 napovedal celovit pregled premostitvenih klavzul. Komisija je v skladu s to
napovedjo do danes objavila Stiri sporocila, in sicer o skupni zunaniji in varnostni politiki
septembra 2018, davCni politiki januarja 2019, energiji in podnebju aprila 2019 ter
socialni politiki leta 2019.

Svet na sploSno skusa doseci soglasje tudi takrat, kadar ni potrebno. Tako ravna ze
od leta 1966, ko je bil dosezen t. i. luksemburski kompromis, s katerim je bil razreSen
spor med Francijo in drugimi drzavami Clanicami, saj je Francija zavrnila zamenjavo
soglasja s kvalificirano vec€ino za nekatere odlocCitve. Kompromis se je glasil: ,Ko bo
pri odloCitvah na osnovi predlogov Komisije, o katerih se lahko glasuje z vecino, §lo
za pomembne interese enega ali ve¢ partnerjev, si bodo €lani Sveta v razumnem
Casu prizadevali poiskati resitev, ki bi jo lahko sprejeli vsi ¢lani Sveta, pri Eemer bodo
upostevali svoje skupne interese in interese Skupnosti®.

Podobno resitev so poiskali leta 1994, ko so s Kompromisom iz loanine zascitili drzave
Clanice, ki jih je bilo skoraj dovolj za manjSino, ki lahko prepreci sprejetje odlocitve.
V skladu s to ureditvijo mora Svet, e nameravajo te drzave nasprotovati sprejetju
odlocitve s kvalificirano vecino, v razumnem roku storiti vse, da bi dosegel zadovoljivo
resitev za veliko vecino drzav Clanic.

V skladu s ¢lenom 48 PEU je za vsako revizijo ustanovnih pogodb potrebno soglasje,
kar je velika ovira pri reformi Unije 27 drzav Clanic. Da bi se izognile zahtevi po
soglasju, drzave Clanice v€asih sklenejo mednarodne sporazume zunaj pravnega reda
EU. To se je prvi¢ zgodilo med krizo v evrskem obmoc¢ju, ko so leta 2012 sprejele
Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v_ekonomski in_monetarni Uniji
(fiskalni dogovor) in Pogodbo o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost ter
leta 2014 Sporazum o prenosu in vzajemnosti prispevkov v okviru enotnega sklada za
reSevanje. V skladu s ¢lenom 14(3) fiskalnega dogovora se ta uporablja od datuma
zacCetka veljavnosti, in sicer le v drzavah, ki so ga ratificirale. Pogoj za zaCetek njegove
veljavnosti je bila odobritev manjSine drzav ¢lanic, saj ga je moralo ratificirati le 12 drzav
evrskega obmocja.

Evropski parlament je v okviru Konference o prihodnosti Evrope in pandemije
koronavirusa sprejel resolucijo o usklajenem ukrepanju EU za spoprijemanje
s pandemijo COVID-19 in njenimi posledicami, v kateri je predlagal, naj ima Unija
veC pristojnosti, da bi lahko ukrepala v primeru ¢ezmejne nevarnosti za zdravje.
Pozval je tudi k uporabi sploSne premostitvene klavzule, s imer bi olajSali odlo¢anje
v vseh zadevah, ki bi lahko pomagale reSevati problematiko, ki jo odpirajo aktualne
zdravstvene razmere. Parlament je v resoluciji z dne 9. junija 2022 o pozivu k sklicu
konvencije za revizijo temeljnih pogodb Svetu predloZil predloge za spremembe
Pogodb z rednim postopkom za spremembo iz ¢lena 48 PEU. Predlagane spremembe
bi omogocile, da se odloCitve v Svetu sprejemajo s kvalificirano ve€ino namesto
s soglasjem na ustreznih podrodjih, kot je sprejetje sankcij in v nujnih primerih.

Predsednica Komisije Ursula von der Leyen je v govoru na zakljuénem dogodku
Konference o prihodnosti Evrope 9. maja 2022 potrdila pripravljenost Komisije, da
uresniCi sprejete predloge drzavljanov o premiku z mrtve toCke glede glasovanja
s soglasjem. Komisija meni, da moramo zdaj najti najbolj neposredno pot do tja, in sicer
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v okviru vseh omejitev iz Pogodb ali pa, po potrebi, s spremembo Pogodb. Parlament
je 11. julija 2023 sprejel resolucijo o izvajanju premostitvenih klavzul v Pogodbah EU,
v kateri predlaga uporabo premostitvenih klavzul na nekaterih prednostnih podrocjih
politike, Se posebej pri skupni zunaniji in varnostni politiki, energetski politiki in davcnih
zadevah z okoljsko razseznostjo.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.8. EVROPSKA KOMISIJA

Komisija je institucija EU, ki ima izkljuéno pristojnost zakonodajne pobude in
pomembne izvrSilne pristojnosti pri politikah na podrodjih, kot sta konkurenca
in zunanja trgovina. Je glavni izvrSilni organ Evropske unije, ki ga tvori kolegij
Clanov, v katerem je po en komisar na drzavo ¢lanico. Komisija nadzira uporabo
zakonodaje Unije in spoStovanje Pogodb s strani drzav Clanic ter predseduje
odborom, odgovornim za izvajanje zakonodaje EU. PrejSnji sistem komitologije so
nadomestili novi pravni instrumenti, in sicer izvedbeni in delegirani akti.

PRAVNA PODLAGA

Clen 17 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), &leni 234, 244-250, 290 in 291 Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU) in Pogodba o ustanovitvi enotnega Sveta in enotne
Komisije Evropskih skupnosti (pogodba o zdruZzitvi)1l.

ZGODOVINA

Na zaCetku je imela vsaka skupnost svoj izvrSilni organ: Evropska skupnost za
premog in jeklo (ESPJ) (1951) visoko oblast, Evropska gospodarska skupnost in
Euratom, ustanovljena z Rimsko pogodbo leta 1957, pa vsak svojo komisijo. S pogodbo
o zdruzitvi z dne 8. aprila 1965 so bile izvrSilne sestave ESPJ, EGS in Euratom ter
proracuni teh institucij (najpomembnejSi je Komisija) zdruzeni v eno samo Komisijo
Evropskih skupnosti (1.1.2.). Ob prenehanju veljave Pogodbe ESPJ leta 2002, torej
50 let po zaCetku njene uporabe, je bilo odlo€enol?, da se sredstva ESPJ prenesejo na
Komisijo, ki bo odgovorna za likvidacijo teko€ih projektov, za upravljanje sredstev ESPJ
in zagotavljanje financiranja dejavnosti v sektorjih, povezanih s premogovni§tvom in
jeklarsko industrijo.

SESTAVA IN PRAVNI STATUS

A. Stevilo élanov

Komisija je dolgo imela vsaj po enega, a ne veC kot dva komisarja iz vsake drzave
Clanice. Z Lizbonsko pogodbo je bilo sprva predvideno, da bi Stevilo komisarjev od
1. novembra 2014 ustrezalo dvema tretjinama Stevila drzav Clanic. Hkrati pa je bil
uveden element prilagodljivosti, ki Evropskemu svetu omogoca, da doloCi konéno
Stevilo komisarjev (Clen 17(5) PEU). Leta 2009 je Evropski svet sklenil, da bo Komisija
Se naprej sestavljena iz enakega Stevila ¢lanov, kot je drzav Clanic.

B. Postopek imenovanja

Lizbonska pogodba dolo¢a, da Evropski svet, ki odlo¢a s kvalificirano vecino, po
ustreznem posvetovanju Parlamentu predlaga kandidata za predsednika Komisije,
upostevaje volitve v Evropski parlament (kot je doloeno v izjavi §t. 11 o Clenu 17(6)
in (7) PEU kot priloge k tej pogodbi). Parlament izvoli kandidata z vec€ino glasov svojih
poslancev (Clen 17(7) PEU).

[1]UL 152, 13.7.1967, str. 2.
[2]Odlocba Sveta 2003/78/ES z dne 1. februarja 2003 o dolocitvi vecletnih tehniénih smernic za raziskovalni
program Raziskovalnega sklada za premog in jeklo, UL L 29, 5.2.2003, str. 28.
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Svet Evropske unije (v nadaljevanju: Svet) s kvalificirano vecino in v soglasju
z novoizvoljenim predsednikom sprejme seznam drugih oseb, ki jih v skladu s predlogi
drzav Clanic predlaga za Clane Komisije.

Predsednik in drugi komisarji ter visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in
varnostno politiko kot celota potrebujejo odobritev Parlamenta, nato pa jih Evropski
svet imenuje s kvalificirano vecino.

Od Maastrichtske pogodbe naprej mandat komisarjev po vzoru Evropskega parlamenta
traja 5 let in se lahko podaljsa.

C. Odgovornost

1.  Osebna odgovornost (¢len 245 PDEU)

Clani Komisije:

— so pri opravljanju svojih nalog v sploSnem interesu Unije popolnoma neodvisni;
zlasti ne smejo zahtevati niti sprejemati navodil viad ali drugih zunanjih organov;

— ne smejo opravljati nobene druge poklicne dejavnosti, bodisi pridobitne ali
nepridobitne.

SodiS€e lahko na zahtevo Sveta ali Komisije razreSi komisarje, Ce krSijo zgoraj
navedene obveznosti ali zagresijo hujSo krsitev (Clen 247 PDEU).

2.  Skupna odgovornost

Komisija kot celota je po &lenu 234 PDEU odgovorna Parlamentu. Ce ta proti njej
sprejme nezaupnico, komisarji odstopijo, visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve
in varnostno politiko pa odstopi s funkcije, ki jo opravlja v okviru Komisije.

ORGANIZACIJA IN DELOVANJE

Komisija deluje pod politicnim vodstvom svojega predsednika, ki odloCa o njeni
notranji organizaciji. Predsednik med Clane razdeli razlicna podrocja delovanja. Tako
je vsak komisar odgovoren za doloCeno tematsko podrocje in vodi pristojne upravne
sluzbe. Predsednik po odobritvi kolegija imenuje podpredsednike, ki so izbrani izmed
komisarjev. Visoki predstavnik je samodejno tudi podpredsednik Komisije. Komisar
mora odstopiti, Ce tako zahteva predsednik in Ce to odobri kolegij.

Komisiji pomaga generalni sekretariat, razdeljen na 33 generalnih direktoratov, ki
pripravljajo, upravljajo in izvajajo politiko, zakonodajo in financiranje EU. Poleg
tega je v okviru Komisije 20 posebnih oddelkov (sluzb in agencij), ki se ukvarjajo
s priloznostnimi ali horizontalnimi vprasanji. Mednje spadajo Evropski urad za boj proti
goljufijam, pravna sluzba, zgodovinski arhiv, Urad za publikacije, Evropsko srediS¢e za
politi€no strategijo in delovna skupina za pogajanja z Zdruzenim kraljestvom v okviru
Clena 50. V okviru Komisije je tudi Sest izvajalskih agencij, kot je lzvajalska agencija
za raziskave, ki opravljajo naloge, ki jim jih nalozi Komisija, vendar so lo€ene pravne
osebe. Komisija razen redkih izjem odlo¢a z vec€ino glasov komisarjev (¢len 250 PDEU).

Sestane se vsak teden in razpravlja o politi€no obcutljivih vprasanjih ter sprejme
predloge, o katerih se je treba dogovoriti z ustnim postopkom, pri Cemer se manj
obcutljive zadeve sprejmejo s pisnim postopkom. Ukrepi v zvezi z upravljanjem
ali upravo se lahko sprejmejo s sistemom pooblastitve, po katerem kolegij enemu
svojih ¢lanov podeli pooblastilo, da v njegovem imenu sprejme odlocCitve (to je zlasti
pomembno na podrodjih, kot so kmetijska pomo¢ in protidampinski ukrepi), ali prek
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nadaljnjega prenosa pooblastil, po katerem se pooblastila za odloCitve prenesejo na
upravno raven, obi¢ajno generalnim direktorjem.

PRISTOJNOSTI

A. Pristojnost za dajanje pobud

Praviloma ima Komisija monopol nad dajanjem pobud za pripravo zakonodaje EU
(¢len 17(2) PEU). Oblikuje zakonodajne predloge, ki jih sprejmeta zakonodajni
instituciji, Parlament in Svet.

1.  Popolna pobuda: dajanje predlogov
a. Zakonodajna pobuda

Pristojnost dajanja predlogov je popolna oblika pristojnosti za dajanje pobud, saj je
vedno izklju€na in pomeni relativno omejitev za zakonodajno oblast, ki lahko odlo¢a
zgolj na podlagi predstavljenega predloga.

Komisija oblikuje vse zakonodajne predloge (uredb ali direktiv), ki so potrebni za
izvajanje Pogodb, ter jih predlozi Svetu in Parlamentu (1.2.3.).

b. Proracunska pobuda

Komisija pripravi predlog proraCuna ter ga predlozi Svetu in Parlamentu v skladu
s ¢lenom 314 PDEU (1.2.5.). Vse institucije razen Komisije vsako leto pripravijo ocene
z vsemi prihodki in odhodki in jih do 1. julija poSlijejo Komisiji (€len 39(1) financne
uredbe). Prav tako vsi organi, ki so ustanovljeni na podlagi Pogodb in so pravne osebe
ter prejemajo sredstva iz proracuna, posljejo ocene Komisiji do 31. januarja vsako leto.
Komisija nato ocene agencij EU posreduje Parlamentu in Svetu ter predlaga znesek
za vsak organ EU in Stevilo zaposlenih, potrebnih za naslednje finan¢no leto.

V zvezi s sistemom lastnih sredstev EU mora osnovni sklep o virih lastnih sredstev
soglasno sprejeti Svet na predlog Komisije (Clen 17 PEU) in po posvetovanju
s Parlamentom ter v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom. Kadarkoli je mogoce
ustanoviti nove kategorije lastnih sredstev in odpraviti obstojece (¢len 311(3) PDEU),
vendar je te odloCitve mogocCe sprejeti le na podlagi predloga Komisije (Clen 17(2)
PEU). Prav tako lahko Svet na predlog Komisije in po posvetovanju s Parlamentom
in Racunskim sodis¢em dolo€i metode in postopke, s katerimi se proracunski prihodki
dajo na voljo proracunu EU (Clen 322(2) PDEU).

c. Odnosi s tretjimi drzavami

Komisija je na podlagi mandata, ki ji ga podeli Svet, v skladu s ¢lenoma 207 in 218
PDEU pristojna za pogajanja o mednarodnih sporazumih, ki jih nato predlozi Svetu
z namenom sklenitve. To zajema tudi pogajanja o pridruzitvi k Evropski konvenciji
o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin (¢len 6(2) PEU). Na podrocju
zunanije in varnostne politike se 0 sporazumih pogaja visoki predstavnik Unije. V skladu
s ¢lenom 50 PEU in ¢lenom 218(3) PDEU Komisija prav tako predloZi priporocila za
zaCetek pogajanj o izstopu iz EU.

2. Omejena pobuda: pristojnost dajanja priporocil ali mnen;j
a. Ekonomska in monetarna unija (2.6.2.)
Komisija sodeluje pri upravljanju ekonomske in monetarne unije (EMU). Svetu predlozi:
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— priporocila za oblikovanje predlogov za SirSe smernice ekonomske politike drzav
Clanic in opozorila, e obstaja nevarnost, da te politike niso skladne s smernicami
(Clen 121(4) PDEU);

— predloge za oceno Sveta o tem, ali ima katera od drzav Clanic ¢ezmeren
primanjkljaj (¢len 126(6) PDEU);

— priporocila o potrebnih ukrepih v primeru placilnobilanénih tezav drzav Clanic, ki
niso Clanice evroobmocdja, v skladu s ¢lenom 143 PDEU,;

— priporocila o deviznem te€aju med skupno valuto in drugimi valutami ter priporocila
o splosnih smernicah politike deviznega te€aja v skladu s ¢lenom 219 PDEU;

— ocene nacionalnih nacértov politik in predstavitve osnutkov priporo€il za posamezne
drzave v okviru evropskega semestra.

b. Skupna zunanja in varnostna politika

Na tem podroCju je bilo veliko pooblastil prenesenih s Komisije na visokega
predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter na Evropsko sluzbo za
zunanje delovanje (ESZD). Vendar lahko Komisija podpre visokega predstavnika, ko ta
Svetu predlozi odloCitev v zvezi s skupno zunanjo in varnostno politiko (¢len 30 PEU).
Visoki predstavnik je tudi podpredsednik Komisije.

B. Pristojnost za nadzor nad izvajanjem prava Unije

Komisija mora v skladu s Pogodbama zagotoviti njuno pravilno izvajanje, kar velja tudi
za vse sklepe, sprejete v ta namen (sekundarna zakonodaja). To je vloga Komisije
kot varuhinje Pogodb, ki jo Komisija izvaja predvsem v postopku, ki se uporablja,
Ce katera od drzav Clanic ni izpolnila neke obveznosti iz Pogodb, kot je doloCeno
v ¢lenu 258 PDEU.

C. lzvedbena pooblastila
1.  Pooblastila na podlagi Pogodb
Glavna pooblastila Komisije so:

— izvrS8evanje proracuna (Clen 17(1) PEU, ¢len 317 PDEU). Ko je proracun sprejet,
vsaka drzava Clanica od 1. januarja naslednjega financnega leta z mesecCnimi
prispevki vplacuje obveznosti do EUBI v proracun EU, ti zneski pa so polozeni na
bancni racun, ki je odprt na ime Evropske komisije na nacionalnem finanénem
ministrstvu ali pri centralni banki;

— pooblas€anje drzav Clanic za sprejemanje zaScitnih ukrepov, kot je doloCeno
v Pogodbah, zlasti v prehodnih obdobjih (npr. ¢len 201 PDEU);

— izvajanje predpisov o konkurenci, predvsem pri nadzoru drzavnih pomoci, v skladu
s ¢lenom 108 PDEU.

V okviru sveznjev finan¢nih ukrepov za reSevanje dolzniSke krize v nekaterih drzavah
Clanicah je Komisija odgovorna za upravljanje sredstev, ki se zberejo in so zajamcena
v proracunu EU. Prav tako je pooblas€ena, da spremeni postopek glasovanja v svetu
guvernerjev Evropskega mehanizma za stabilnost (EMS), in sicer tako, da je namesto
soglasja potrebna posebna kvalificirana vecina (85 %), Ce se (v dogovoru z Evropsko
centralno banko) odlo€i, da bi nesprejetje odloCitve o dodelitvi finanéne pomoci

[3]Kot dolo¢a Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014, UL L 168, 7.6.2014, str. 39.
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ogrozilo ekonomsko in finanéno trajnost evroobmocdja (Clen 4(4) Pogodbe o evropskem
mehanizmu za stabilnost) (2.6.8.).

2. Pooblastila, ki sta jih dodelila Parlament in Svet

Komisija v skladu s Clenom 291 PDEU izvrSuje pristojnosti, ki so ji podeljene za
izvajanje pravno zavezujo€ih aktov, ki jih sprejmeta Parlament in Svet.

Z Lizbonsko pogodbo so bila uvedena nova splosna pravila in nacela, na podlagi katerih
drzave €lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (¢len 291(3) PDEU
in Uredba (EU) st. 182/2011). Nekdanji mehanizmi odborov so bili tako nadomesceni
z dvema novima instrumentoma, svetovalnim postopkom in postopkom pregleda.
Parlament in Svet imata uradno pravico do nadzora, v primeru sporov pa je predviden
pritoZbeni postopek.

3. Delegirani akti

Lizbonska pogodba je uvedla tudi novo kategorijo pravnih aktov, ki so nekako
med zakonodajnimi in izvedbenimi akti. Ti delegirani nezakonodajni akti (Clen 290
PDEU) so akti, ki se sploSno uporabljajo in dopolnjujejo ali spreminjajo nekatere
nebistvene elemente zakonodajnega akta (imenovanega tudi temeljni akt). Naceloma
ima Parlament enako pravico nadzora kot Svet.

D. Regulativne pristojnosti in pristojnosti posvetovanja

Le redko se zgodi, da Pogodbi Komisiji dajeta popolna regulativha pooblastila. Tak
primer je ¢len 106 PDEU, ki Komisijo pooblasc¢a, da zagotovi spostovanje pravil EU za
javna podjetja in podjetja, ki opravljajo storitve sploSnega gospodarskega pomena, ter
po potrebi na drzave Clanice naslovi ustrezne direktive ali sklepe.

Pogodbi Komisiji podeljujeta pristojnost za oblikovanje priporocil ali predlozitev porocil
in mnenj v Stevilnih primerih. Komisija je lahko pri nekaterih odloCitvah naproSena
tudi za mnenje, na primer o sprejemanju novih drzav ¢lanic v Unijo (Clen 49 PEU).
Podaja mnenje zlasti glede sprememb statutov drugih institucij in organov, kot so
statut poslancev Evropskega parlamenta, statut Evropskega varuha ¢lovekovih pravic
in statut Sodis¢a Evropske unije.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament je glavni sogovornik Komisije pri zakonodajnih in proracunskih zadevah.
Parlamentarni nadzor nad delovnim programom Komisije in njegovim izvajanjem
postaja vse pomembnejSi, da se upravljanju EU zagotovi veCja demokratiCna
legitimnost. Letni osnutek proraCuna je predlog, ki vsebuje osnutek proracuna, ki se
predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu do 1. septembra v letu, ki je pred letom
njegovega izvrSevanja (leto n-1). Komisija ta predlog v vednost poslje tudi nacionalnim
parlamentom. Poleg tega Komisija pripravi tudi lastno oceno, ki jo prav tako loCeno
poslje Parlamentu in Svetu v odobritev. V skladu s ¢lenom 319 PDEU ima Parlament
pravico, da Komisiji podeli razresnico.

Sklep o virih lastnih sredstev je sprejet s posebnim zakonodajnim postopkom
(¢len 289(2) PDEU) na predlog Komisije (Clen 311(2) PDEU) in po posvetovanju
s Parlamentom. Ker je osnovni sklep o virih lastnih sredstev sprejet po tem postopku
posvetovanja, ustrezne izvedbene ukrepe (v skladu s ¢lenom 291(2) PDEU) sprejme
Svet, ko jih na podlagi predloga Komisije odobri Parlament (Clen 311(3) PDEU).
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Evropska komisija bi morala celoten mandat vzdrzevati stalen dialog z Evropskim
parlamentom, zacCenSi s predstavitvami kandidatov za komisarje, nato pa s posebnimi
zavezami, sprejetimi na teh predstavitvah, vmesnim spremljanjem teh zavez in
sistemati¢nim strukturiranim dialogom s posebnimi parlamentarnimi odbori.

V skladu z Maastrichtsko pogodbo, okreplijeno z Lizbonsko pogodbo, ima Evropski
parlament pravico do zakonodajne pobude, ki mu omogoca, da od Komisije zahteva
predlozitev predloga. Evropski parlament lahko v svojo zakonodajo uvede tudi zahteve
glede porocanja, s Cimer Evropsko komisijo obvezuje, da predlozi porocila o izvajanju.

Evropska komisija v€asih ne upoSteva zahtev Evropskega parlamenta za predloge
(na primer v primeru priporoc€ila Evropskega parlamenta z dne 15. junija 2023 Svetu
in_Komisiji o preiskavi domnevnih krSitev in nepravilnosti pri uporabi prava Unije,
povezanih z uporabo programa Pegasus in podobne vohunske programske opreme
za nadzor) ali odlozi predlozitev pomembnih poro€il o izvajanju (npr. prvo porocilo
0 uporabi in delovanju direktive o preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih
dejanj4).

Potem ko je bil na podlagi zadeve Schrems Il razveljavljen Izvedbeni sklep Komisije
(EU) 2016/1250 o ustreznosti zaSCite, ki jo zagotavlja sporazum o izmenjavi podatkov
EU-ZDA, zaradi pomislekov, da drzavljani EU niso bili za&Citeni pri Cezatlantski
izmenjavi podatkov, je Evropski parlament grajal, da je Komisija odnose z ZDA
postavila pred interese drzavljanov EU in da je s tem nalogo obrambe prava EU
prepustila posameznim drzavljanomisl. Kljub tej kritiki in nadaljnji resoluciji Parlamenta,
v kateri je bilo ugotovljeno, da okvir za varstvo osebnih med EU in ZDA ne zagotavlja
bistvene enakovrednosti ravni varstva, je Komisija 10. julija 2023 sprejela tretji sklep
0 ustrezni ravni varstva osebnih podatkov v skladu z okvirom EU-ZDA o varstvu
podatkov.

Ta informativni pregled je pripravil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[4]Vogiatzoglou, P. in drugi, Assessment of the implementation of the law Enforcement Directive (Ocena
izvajanja direktive o varstvu podatkov pri prepre€evanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj),
tematski sektor za pravice drzavljanov in ustavne zadeve, Evropski parlament, december 2022.
[5]Resolucija Evropskega parlamenta z dne 20. maja 2021 o sodbi Sodis¢a Evropske unije z dne

16. julija 2020 v zadevi Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited in Maximillian Schrems
(Schrems Il), zadeva C-311/18, odstavek 28 (UL C 15, 12.1.2022, str. 176).

Kratki vodi¢ po Evropski uniji - 2024 100
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://www.europarl.europa.eu/hearings/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/630241/IPOL_ATA(2019)630241_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/630241/IPOL_ATA(2019)630241_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/700876/IPOL_BRI(2022)700876_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_SL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0204_SL.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/Adequacy%20decision%20EU-US%20Data%20Privacy%20Framework_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740209/IPOL_STU(2022)740209_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256

1.3.9. SODISCE EVROPSKE UNIJE

SodisCe Evropske unije je ena od sedmih institucij EU. Sestavljata ga dve sodis¢i,
in sicer Sodis€e in SploSno sodiSce, in je del sodstva Evropske unije. S svojima
sodis¢ema zagotavlja pravilno razlago in uporabo primarnega ter sekundarnega
prava Unije v EU. Nadzorujeta zakonitost aktov institucij EU in odloCata, ali drzave
Clanice izpolnjujejo obveznosti, ki izhajajo iz primarnega in sekundarnega prava.
SodisCe Evropske unije na zahtevo nacionalnih sodis¢ tudi razlaga pravo EU.

SODISCE
A. Pravna podlaga

— Clen 19Pogodbe o Evropski uniji (PEU), &leni od 251 do 281 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU), ¢len 136 Pogodbe Euratom in Protokol §t. 3 o statutu
Sodis€a Evropske unije, ki je prilozen Pogodbama (v nadaljnjem besedilu: statut);

— Uredba (EU, Euratom) 2015/2422 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. decembra 2015 o spremembi Protokola $t. 3 o Statutu SodiSé¢a Evropske unije;

— proracun EU (oddelek 4).

B. Sestava in statut

1. Clanstvo
a.  Stevilo ¢lanov (¢len 19 PEU in &len 252 PDEU)

En sodnik na drzavo €lanico (27). Sodis¢u pomaga 11 generalnih pravobranilcev.
Sodniki Sodis¢a med seboj izvolijo predsednika in podpredsednika za obdobije treh let
Z moznostjo ponovne izvolitve.

b. Zahteve (Clen 19 PEU in ¢len 253 PDEU)

— Sodniki in generalni pravobranilci morajo biti ustrezno usposobljeni za imenovanje
na najvisje sodnisSke polozaje v svojih drzavah ali biti priznani pravni strokovnjaki.

— Njihova neodvisnost mora biti nedvomna.
c. Postopek imenovanja (¢len 253 PDEU)

Po koncu mandata sodnikov in generalnih pravobranilcev predstavniki vliad drzav
Clanic s skupnim soglasjem imenujejo sodnike ali generalne pravobranilce SodiS¢a
po posvetovanju z odborom, odgovornim za pripravo mnenja o ustreznosti kandidatov
(Clen 255 PDEU).

2.  Znacilnosti mandata
a. Trajanje (Clen 253 PDEU in statut)

Sest let. Delna zamenjava vsaka tri leta, izmeniéno se zamenja polovica sodnikov in
generalnih pravobranilcev. Sodniki in generalni pravobranilci, ki se jim mandat iztece,
so lahko ponovno imenovani.

b.  Privilegiji in imunitete (statut)

Sodniki in generalni pravobranilci uzivajo imuniteto pred sodnimi postopki. Po
prenehanju mandata Se naprej uZivajo imuniteto za svoja dejanja, storjena pri
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opravljanju uradnih dolznosti. Za njihovo razreSitev je potreben soglasen sklep
Sodisc¢a.

c. Obveznosti (statut)

Sodniki in generalni pravobranilci:

— pred nastopom funkcije javno zaprisezejo (neodvisnost, nepristranskost in
varovanje tajnosti);

— ne smejo imeti politi€nih ali upravnih funkcij in ne smejo opravljati druge poklicne
dejavnosti;

— se obvezejo, da bodo spostovali obveznosti iz mandata.
C. Organizacija in delovanje (€len 253 PDEU in statut)
1. Institucionalna ureditev

Statut mora biti dolo€en v posebnem protokolu, priloZzenem temeljnima pogodbama
(¢len 281 PDEU). Sodis¢e izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika in podpredsednika za
obdobije treh let z mozZnostjo podaljSanja mandata (¢len 9a protokola §t. 3). Predsednik
vodi delo Sodis€a in predseduje zasliSanjem in razpravam na obcnih sejah ali pred
velikim senatom. Podpredsednik pomaga predsedniku pri opravljanju nalog in ga
po potrebi nadomeS€a. SodiS€e imenuje sodnega tajnika. Sodni tajnik je generalni
sekretar institucije, upravlja njene oddelke in je odgovoren predsedniku Sodisca.

2. Delovanje

SodisCe sprejme svoj poslovnik, ki ga mora odobriti Svet s kvalificirano vecino. Sodis¢e
lahko zaseda na ob¢ni seji s 27 sodniki, v velikem senatu s 15 sodniki ali v senatih
treh ali petih sodnikov. Financira se iz proraCuna EU, v katerem ima svoj oddelek
(oddelek 4).

D. Dosezki
Sodisce se je izkazalo za gonilno silo procesa evropskega povezovanja.
1.  Splosno

Sodba z dne 15. julija 1964 v zadevi Costa proti ENEL je bila bistvena za opredelitev
prava Skupnosti kot neodvisnega sistema, ki je nadrejen nacionalnim zakonskim
dolo¢bam, in je vzpostavila nacelo primarnosti prava EUI'. Podobno je sodba z dne
5. februarja 1963 v zadevi Van Gend & Loos uvedla nacelo, da se pravo Skupnosti
neposredno uporablja na sodiS¢ih drzav ¢lanic. Druge pomembne sodbe, ki se
nanasajo na varstvo ¢Clovekovih pravic, vklju€ujejo na primer sodbo z dne 14. maja 1974
v zadevi Nold, v kateri je Sodis¢e navedlo, da so temeljne Clovekove pravice sestavni
del splodnih pravnih nacel, ki jih varuje (4.1.2.).

2.  V specifiénih zadevah
— Pravica do ustanavljanja: sodba z dne 8. aprila 1976 v zadevi Royer, v kateri je

SodisCe podprlo pravico drzavljana drzave €lanice, da prebiva v drugi drzavi Clanici
ne glede na to, ali mu je drzava gostiteljica izdala dovoljenje za bivanje;

— prosti pretok blaga: sodba z dne 20. februarja 1979 v zadevi Cassis de Dijon,
v kateri je Sodis€e razsodilo, da se lahko vsak izdelek, ki je zakonito proizveden
in trzen v eni drzavi €lanici, naCeloma da na trg katere koli druge drzave Clanice;

[1]Ziller J., Primarnost prava Evropske unije, Generalni direktorat Evropskega parlamenta za notranjo
politiko, tematski sektor za pravice drzavljanov in ustavne zadeve, Evropski parlament, maj 2022.
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— zunanja pristojnost Skupnosti: sodba o evropskem sporazumu o cestnih prevozih
z dne 31. marca 1971 v zadevi Komisija/Svet, s katero se je priznala pravica
Skupnosti, da sklepa mednarodne sporazume na podrocjih, za katera veljajo
uredbe Skupnosti;

— nedavne sodbe, v skladu s katerimi morajo drzave €lanice, ki niso prenesle direktiv
v nacionalno pravo ali tega niso storile pravo¢asno, placati odSkodnino;

— S$tevilne sodbe v zvezi s socialno varnostjo in konkurenco;

— sodbe o krSitvah prava EU s strani drzav Clanic, ki so bistvene za nemoteno
delovanje skupnega trga;

— varstvo podatkov: sodbi o varnem pristanu v zadevi Schrems | (2015) in
o zasebnostnem ScCitu EU-ZDA v zadevi Schrems |l (2020), s katerima sta bila
razveljavljena sklepa o ustreznosti, ki ju je sprejela Komisija in ki sta se nanaSala
na ZDA, sta za&citili temeljna nacela evropskega prava in zagotovili trden sklop
zahtev glede varstva podatkov.

Ena izmed najvedjih zaslug Sodis€a je uveljavitev naCela, da se temeljne pogodbe
ne smejo razlagati togo, temvec€ ob upostevanju stanja povezovanja in njihovih ciljev.
To nacelo je omogocilo sprejetje zakonodaje na nekaterih podrodjih, ki niso zajeta
v posebnih dolo¢bah pogodb. Na podroc¢ju boja proti onesnazevanju okolja (v sodbi
z dne 13. septembra 2005 (zadeva C-176/03) je Sodis€e denimo EU pooblastilo za
sprejemanje kazenskopravnih ukrepov, kadar so nujni za doseganje ciljev varstva
okolja).

Leta 2022 je bilo pri Sodis€u vlozenih 806 zadev, od Cesar je bilo 546 postopkov
predhodnega odlo€anja, 37 direktnih tozb in 209 pritozb zoper odlocbe SploSnega
sodis€a. Koncanih je bilo 808 zadev, vkljucno s 564 postopkom predhodnega
odloCanja, 36 direktnimi tozbami in 196 pritozbami zoper odlocbe SploSnega sodisca.
Drzave Clanice, iz katerih je priSlo najveC vlog, so bile Nemcija (98), Italija (63),
Bolgarija (43) in Spanija (41). Postopek je v povpregju trajal 16,4 mesecal2. Dne
31. decembra 2022 je bilo nereSenih 1111 zadev.

SPLOSNO SODISCE

A. Pravna podlaga

Cleni od 254 do 257 PDEU, &len 40 Pogodbe Euratom in naslov IV Protokola &t. 3
o statutu Sodis¢a Evropske unije, ki je priloZzen pogodbama.

B. Sestava in statut (Clen 254 PDEU)
1.  Clanstvo
a. Stevilo (¢len 19 PEU in &len 254 PDEU)

Clen 254 PDEU dolo&a, da $tevilo sodnikov dologa statut. Clen 48 protokola &t. 3
o statutu, kakor je bil nazadnje spremenjen z Uredbo (EU, Euratom) 2016/1192
z dne 6. julija 2016, dolo¢a, da Splosno sodis€e od 1. septembra 2019 sestavljata
po dva sodnika iz vsake drzave €lanice (trenutno jih je 54). Sodnike z medsebojnim
soglasjem imenujejo vlade drzav €lanic po posvetovanju z odborom, ki da mnenje
o ustreznosti kandidatov za opravljanje nalog sodnika. Njihov mandat traja Sest let
z moznostjo ponovnega imenovanja. Sodniki lahko opravljajo tudi naloge generalnega

[2]Letno porocilo druzbe JEU za leto 2022.
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pravobranilca, saj SploSno sodisCe, za razliko od SodiS€a, nima stalnih generalnih
pravobranilcev.

b. Pogoji za imenovanje

Enaki kot pri Sodis¢u (¢len 19 PEU). Sodniski kandidati morajo za imenovanje na
Splosnem sodiS¢u izpolnjevati pogoje za imenovanje na visoke sodniSke polozaje.

c. Postopek imenovanja
Enak kot pri Sodiscu.

2.  Znacilnosti mandata
Enake kot pri SodiScu.

C. Organizacija in delovanje

Sodniki med seboj izvolijo predsednika za obdobje treh let, sodnega tajnika pa za
obdobje Sestih let, sicer pa SploSno sodis¢e za administrativne in jezikovne potrebe
uporablja sluzbe Sodis¢a.

Splosno sodiS€e sprejme svoj poslovnik v soglasju s Sodis¢em (Clen 254.5 PDEU).
Zaseda v senatih treh ali petih sodnikov. SploSno sodiS¢e zaseda na ob¢ni seji,
v velikem senatu ali na pobudo sodnika posameznika. V vec kot 80 % primerov,
o katerih odloa SploSno sodisCe, se obravnava opravi pred senatom treh sodnikov.
Nedavne spremembe poslovnika (april 2023) dovoljujejo izvedbo videokonferenc
med zasliSanji (Clen 107a Poslovnika). Uveden je bil tudi novi pristop ,vzoréne
zadeve" (¢len 71a poslovnika), kadar se odpirajo ista pravna vprasanja. Ce so izpolnjeni
pogoji, se lahko ena od zadev opredeli kot vzorCna zadeva, postopki v zvezi z drugimi
zadevami pa se lahko prekinejo.

Postopek pred Splosnim sodiS€em se lahko vlozi predvsem na prvi stopnji v okviru
direktnih tozb fizi€nih ali pravnih oseb, ki se nanje neposredno in posami¢no nanasajo,
in drzav Clanic zoper akte institucij, organov, uradov ali agencij Unije ter v direktnih
toZzbah za povrnitev Skode, ki so jo povzrocCile institucije ali njihovi usluzbenci.
V sploSnem se je zoper sodbe SploSnega sodi$€a na prvi stopnji mogoce pritoziti na
Sodis€e Evropske unije, vendar mora biti pritoZba omejena na pravna vprasanja. Zoper
30 % odlo¢b SploSnega sodis€a je bila vioZzena pritozba.

Parlament in Svet lahko ustanovita specializirana sodi$€a, pridruzena SploSnemu
sodis¢u in pristojna za obravnavanje nekaterih kategorij tozb ali postopkov s specifi¢nih
podroc€ij na prvi stopnji in odlo¢anje o njih. Parlament in Svet ta sodis€a ustanovita po
rednem zakonodajnem postopku.

Leta 2022 so bile pri SploSnem sodi$¢u viozene 904 zadeve, konc¢anih pa 858 zadev, od
katerih je bilo 792 direktnih toZb (270 o intelektualni in industrijski lastnini, 76 o drzavni
pomoci in konkurenci, 66 o javnih usluzbencih EU ter 380 o drugih direktnih tozbah).
Stranka, ki ne more placati stroSkov postopka, lahko zaprosi za brezplaéno pravno
pomocC (54 zadev v letu 2022). Postopek je v povprecju trajal 16,2 meseca. Dne
31. decembra 2022 je bilo nereSenih 1474 zadevi3l.

NEKDANJE SODISCE ZA USLUZBENCE EVROPSKE UNIJE

SodisCe za usluzbence Evropske unije (ustanovljeno leta 2004) je bilo pristojno za
odloCanje v sporih med institucijami EU in njihovimi zaposlenimi, kadar to ni spadalo

[3]Sodisc¢e Evropske unije, Letno porocilo 2021.
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v pristojnost nacionalnih sodiS¢. Da bi se povec€alo skupno Stevilo sodnikov SodiSca,
je bilo Sodis€e za usluzbence 1. septembra 2016 razpusceno in z Uredbo (EU,
Euratom) 2016/1192 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2016 o prenosu
pristojnosti za odlo€anje o sporih med Evropsko unijo in njenimi usluZzbenci na
prvi_stopnji na SploSno sodiS€e vklju€eno v SploSno sodiS€e. Zadeve, ki so bile
31. avgusta 2016 pri SodiS€u za usluzbence Se nereSene, so se s 1. septembrom 2016
prenesle na Splosno sodis¢e. SplosSno sodiS¢e nadaljuje obravnavo teh zadev v stanju,
v kakrSnem so bile na ta dan, pri cemer so Se vedno veljavni postopkovni ukrepi, ki jih
je sprejelo SodiS¢e za usluzbence.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

SodisCe je Ze leta 1990 z odlocbo v zadevi, ki jo je predlozil Parlament kot del
zakonodajnega postopka o zdravstvenih ukrepih, ki jih je bilo treba sprejeti po jedrski
nesredi v Cernobilu, Parlamentu priznalo pravico, da pri Sodi§¢u vloZi niénostne tozbe
za za$cito svojih pristojnosti v zakonodajnem postopku.

V skladu s ¢lenom 257 PDEU lahko Parlament in Svet po rednem zakonodajnem
postopku ustanovita specializirana sodi$€a, pridruzena SploSnemu sodiS¢u in pristojna
za obravnavanje nekaterih vrst toZb ali postopkov s specifiCnih podrocij na prvi stopnijiin
odloCanje o njih. Parlament in Svet odlo¢ata z uredbami, sprejetimi na predlog Komisije
po posvetovanju s SodiS¢em ali na zahtevo SodiS€a po posvetovanju s Komisijo.

V skladu s ¢lenom 281 PDEU lahko dolo¢be statuta SodiS€a Evropske unije spremenita
Parlament in Svet po rednem zakonodajnem postopku (v obliki uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta). Primer tega sodelovanja Parlamenta je predlog Sodis€a z dne
26. marca 2018 o spremembi statuta, ki se nanasa na moznost nekaterih sprememb
pri delitvi pristojnosti med Sodis€em in Splosnim sodiS¢em v zvezi s predhodnimi
odlo¢bami.

Parlament je ena od institucij, ki lahko v skladu s clenom 263 PDEU (kot stranke) vloZijo
toZbo pri Sodisc¢u.

V skladu s ¢lenom 218(11) PDEU lahko Parlament zaprosi Sodis€e za mnenje
o zdruZljivosti predvidenega mednarodnega sporazuma s temeljnima pogodbama.
Kadar je mnenje SodiS€a odklonilno, lahko predvideni sporazum zacne veljati le,
Ce se spremeni ali ¢e se spremenita pogodbi. Parlament je na primer julija 2019
zaprosil za pravno mnenje o tem, ali so predlogi za pristop EU h Konvenciji Sveta
Evrope o prepreCevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima
(Istanbulska konvencija) skladni s pogodbama (mnenje 1/19).

Z zaCetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe kandidate za mesta sodnikov in generalnih
pravobranilcev najprej oceni odbor sedmih oseb, od katerih eno predlaga Parlament
(¢len 255 PDEU, drugi odstavek, in ¢len 128 Poslovnika Parlamenta) z resolucijo na
plenarnem zasedaniju.

SodisCe je 21. decembra 2020 v skladu s ¢lenom 3(1) Uredbe 2015/2422 pripravilo
porocilo o delovanju SploSnega sodi$c€a, ki ga je pripravil zunanji svetovalec. V skladu
s Clenom 3(1) Uredbe 2015/2422 mora biti v poroCilu poudarek na uspe$nosti
Splosnega sodis¢a, nujnosti in u€inkovitosti povecanja Stevila sodnikov na 56, uporabi
in ucinkovitosti virov ter ustanovitvi nadaljnjih specializiranih senatov in/ali drugih
strukturnih spremembah.
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19. septembra 2023 je odbor JURI sprejel osnutek porocila o predlogu za spremembo
Protokola §t. 3 o Statutu SodiS€a Evropske unije. Namen predloga je prenesti
pristojnost za predhodno odloCanje na Stevilnih posebnih podrocjih s Sodis€a na
Splosno sodiSce in razSiriti zahtevo po pridobitvi dovoljenja za pritozbo v primeru
pritozb zoper nekatere odlo¢be Splosnega sodiS€a. Odbor za ustavne zadeve je
27. septembra 2023 vlozil svoje porocCilo, v katerem je potrdil odloCitev odbora, da
4. oktobra 2023 za¢ne medinstitucionalna pogajanja.

Ta informativni pregled je pripravil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.10. PRISTOJNOSTI SODISCA EVROPSKE UNIJE

To besedilo obravnava pristojnosti Sodis¢a Evropske unije, ki ga sestavljata dve
sodisci, in sicer SodiSce ter SploSno sodiS€e, in ki zagotavlja razli¢ne vrste sodnega
varstva, kot to dolocajo ¢len 19 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ¢leni od 251 do 281
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ¢len 136 pogodbe Euratom in Protokol
8t. 3 o statutu SodiS€a Evropske unije, Ki je prilozen temeljnima pogodbama.

SODISCE

A. Neposredni postopki proti drzavam c&lanicam ali instituciji, organu, uradu ali
agenciji Evropske unije.

SodisCe razsoja v postopkih proti drzavam ali institucijam, ki niso izpolnile svojih
obveznosti po pravu EU.

1.  Postopki proti drzavam ¢lanicam zaradi neizpolnitve obveznosti
Te postopke zacne:

— Komisija po predhodnem postopku (¢len 258 PDEU), v katerem lahko drzava
predlozi svoje pripombe in obrazlozeno mnenje (1.3.8.),

— ali drzava Clanica proti drugi drzavi Clanici, potem ko je zadevo predlozila Komisiji
(Clen 259 PDEU).

Vloga Sodis¢a:

— e SodisCe potrdi, da drzava ni izpolnila svojih obveznosti, mora drzava krSitve
nemudoma odpraviti;

— e Sodisce, potem ko Komisija zacne nov postopek, ugotovi, da drzava Clanica
njegove sodbe ni izvrsila, ji lahko nalozi denarno sankcijo (fiksni pavsalni znesek
in/ali periodi€no denarno kazen). Visino zneska doloci na predlog Komisije v skladu
s ¢lenom 260 PDEU.

2. Postopki proti institucijam Evropske unije zaradi ni¢nosti in zaradi opustitve
ukrepanja

Zadeva: primeri, v katerih toze€a stranka zahteva, da se ukrep, ki naj bi bil v nasprotju
s pravom EU, razglasi za ni¢nega (ni¢nost: ¢len 263 PDEU), ali primeri krSitve prava
EU, ko institucija, organ, urad ali agencija opusti ukrepanje (Clen 265 PDEU).

ZaCetek postopka pred SodiS¢em: postopke lahko zaénejo drZzave Clanice, same
institucije oziroma vsaka fiziCna ali pravna oseba, ¢e se nana$ajo na ukrep (zlasti
uredbo, direktivo ali sklep), ki ga sprejme institucija, organ, urad ali agencija EU in je
naslovljen nanje.

Vloga Sodis€a: Sodis€e akt razglasi za ni¢nega ali ugotovi, da je bilo ukrepanje
opusceno. V tem primeru mora odgovorna institucija sprejeti ukrepe, potrebne za
izvrSitev sodbe Sodis¢a (Clen 266 PDEU).

3.  Drugi direktni postopki

SploSno sodis¢e je na prvi stopnji pristojno za vse postopke iz ¢lenov 263, 265, 268,
270 in 272 PDEU. Pred SodiS¢em se viozijo le tozbe zoper sklepe Komisije, s katerimi
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se nalozijo kazni gospodarskim druzbam (Clen 261), ter tozbe, za katere to dolo¢a
statut SodiSca (kot je bil nazadnje spremenjen z Uredbo (EU, Euratom) 2019/629
z dne 17. aprila 2019). Clen 51 statuta Sodi$&a dolo&a, da je z odstopanjem od pravila
iz Clena 256(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije SodiS€e pristojno za tozbe iz
Clenov 263 in 265 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki jih katera od drzav €lanic
vloZi zoper:

— ukrepanje ali opustitev ukrepanja Evropskega parlamenta ali Sveta ali obeh
institucij, kadar odlo€ata skupaj, razen glede:

— sklepov, ki jih Svet sprejme na podlagi tretjega pododstavka Clena 108(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— aktov Sveta, sprejetih na podlagi uredbe Sveta o ukrepih trgovinske
zasCite v smislu ¢lena 207 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— aktov Sveta, s katerimi Svet uresniCuje izvedbena pooblastila v skladu
s ¢lenom 291 Pogodbe o delovanju Evropske unije;

— ukrepanje ali opustitve ukrepanja Komisije na podlagi ¢lena 331 Pogodbe
o delovanju Evropske unije.

SodisCe je pristojno tudi za tozbe na podlagi istih ¢lenov, ki jih vilozi institucija Unije
zoper ukrepanje Evropskega parlamenta in Sveta ali obeh, kadar odloCata skupaj,
Komisije ali Evropske centralne banke oz. ki jih institucija Unije vlozi zoper opustitev
ukrepanja s strani teh institucij.

B. Posredni postopki: vprasanje veljavnosti, postavljeno na nacionalnem sodiS¢u
(¢len 267 PDEU - predhodno odlo&anje)

— Nacionalna sodiS¢a obi€ajno sama uporabijo pravo Evropske unije v primerih, ki
to zahtevajo. Ce pa je pred nacionalnim sodi§&em postavljeno vprasanje razlage
prava, lahko to sodi¢e zaprosi Sodi¢e za sprejetje predhodne odloébe. Ce
gre za sodiSCe najviSje stopnje, mora to sodiSCe vprasSanje obvezno posredovati
Sodis€u. Nacionalno sodis¢e predlozi vprasanje o razlagi ali veljavnosti dolocb
prava EU, navadno v obliki sklepa sodisS¢a, v skladu z nacionalnimi procesnimi
dolo¢bami. Vendar je Sodis€e v sodbi z dne 11. decembra 2018 v zadevi C-493/17
(Weiss) razsodilo, da mora ,odlo¢anje o vprasanju za predhodno odlo¢anje, ki ga
je postavilo nacionalno sodiSCe, zavrniti, Ce je oCitno, da zahtevana razlaga ali
zahtevana presoja veljavnosti pravila prava Unije nima nobene zveze z dejanskim
stanjem ali predmetom spora o glavni stvari ali e je problem hipoteti¢en®. Sodno
tajniStvo zahtevo vro€i strankam v nacionalnem postopku ter drzavam ¢lanicam
in institucijam Evropske unije. Te lahko v dveh mesecih SodiS¢u predlozijo svoje
pisne pripombe.

C. Pristojnosti na drugi stopniji

SodisCe je pristojno tudi za obravnavanje pritozb zoper sodbe in sklepe SploSnega
sodis¢a, omejenih na pravna vprasanja. Pritozbe nimajo odloZilnega ucinka.

Ce je pritozba dopustna in utemeljena, Sodiée sodbo Splosnega sodi$éa razveljavi in
v zadevi odloCi samo ali pa mora zadevo vrniti SploSnemu sodi$¢€u, ki je na to odlocitev
vezano.
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DOSEZKI

SodisCe se je izkazalo za zelo pomemben dejavnik — nekateri bi rekli celo za gonilno
silo — evropskega povezovanja.

A. Splosno

S sodbo z dne 5. februarja 1963 v zadevi 26-62 (Van Gend & Loos) je uvedlo nacelo,
da se pravo Skupnosti neposredno uporablja na sodis€ih drzav €lanic. Podobno je
bila sodba z dne 15. julija 1964 v zadevi 6-64 (Costa proti E.N.E.L.) bistvena za
opredelitev prava Skupnosti kot neodvisnega sistema, ki je nadrejen nacionalnim
zakonskim dolo¢bam. SodiSce si je vedno pridrzevalo kon¢no pristojnost za dolocitev
razmerja med pravom EU in nacionalnim pravom. Sodis¢e je v prelomnih zadevah
Van Gend & Loos in Costa proti E.N.E.L. razvilo temeljno doktrino primarnosti prava
EU. V skladu s to doktrino je pravo Unije absolutno nadrejeno nacionalnemu pravu,
nacionalna sodiS¢a pa morajo to nadrejenost upostevati v svojih odlocbah. Sodisce je
v sodbi z dne 17. decembra 1970 v zadevi 11-70 (Internationale Handelsgesellschaft)
razsodilo, da je pravo EU primarno tudi v razmerju do temeljnih pravic, ki jih zagotavljajo
nacionalne ustave. SodiSce je v toCki 3 obrazlozitve svoje odloCitve v tej zadevi navedlo:
.Na veljavnost akta Skupnosti ali njegov u€inek v drzavi €lanici ne morejo vplivati
trditve, da je v nasprotju s temeljnimi pravicami, doloCenimi z ustavo te drzave, ali
z naceli nacionalne ustavne ureditve.” SodiSCe je to doktrino potrdilo v poznejsih
zadevah (glej zadevo 106/77, Simmenthal (1978), zadevo 149/79, Komisija proti
Belgiji (1980), zadevi C-46/93 in C-48/93, Brasserie du Pécheur in Factortame Il
(1996), zadevo C-473/93, Komisija proti Luksemburgu (1996) in zadevo C-213/07,
Michaniki (2008)). SodiSCe je v tej sodni praksi razvilo doktrinalne instrumente,
s katerimi se sodis¢em drzav Clanic zagotavlja doloCena diskrecijska pravica, pri
Cemer se njihovi interesi resno obravnavajo. Poleg tega Sodis€e v€asih implicitno
prilagodi svojo sodno prakso, da bi upostevalo pomisleke sodiS¢ drzav Clanic.
Znane so zadeve, v katerih je SodiSCe pod pritiskom sodiS¢ drzav Clanic oblikovalo
sodno prakso na podrocju temeljnih pravic: po ustanovitvi Evropskih skupnosti je
SodisCe sprva nasprotovalo vkljucitvi temeljnih pravic v pravni red ES (zadeva 36/59,
Ruhrkohlenverkaufsgesellschaft (1960)). Vendar so se ustavna sodiS¢a drzav Clanic
temu uprla in Sodi$ée je svoj pristop spremenilo. Se preden sta nemsko zvezno
ustavno sodiSCe in italijansko ustavno sodiSCe sprejeli odlocbi, je Sodis€e v zadevi
Internationale Handelsgesellschaft odlo€ilo, da so temeljne pravice ,del splosnih
pravnih nacel®.

B. V specificnih zadevah

— Na varstvo Clovekovih pravic se nanaSa tudi sodba z dne 14. maja 1974
v zadevi 4-73 (Nold Kohlen - und BaustoffgroRhandlung proti Komisiji Evropskih
skupnosti), v kateri je Sodis€e navedlo, da so temeljne Clovekove pravice sestavni
del splo$nih pravnih nacel, ki jih varuje Sodis¢e (4.1.1.).

— Prosti pretok blaga: sodba z dne 20. februarja 1979 v zadevi 120/78 (Cassis de
Dijon), v kateri je sodiS¢€e razsodilo, da se vsak izdelek, ki je zakonito proizveden
in trZzen v eni drzavi Clanici, naCeloma lahko da na trg katere koli druge drzave
Clanice.

— Prosto gibanje oseb: v sodbi z dne 15. decembra 1995 v zadevi C-415/93
(Bosman) je SodiS€e navedlo, da je profesionalni Sport gospodarska dejavnost,
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katere izvajanja ne morejo ovirati pravila nogometnih zvez, ki urejajo prestope
igralcev ali omejujejo Stevilo drzavljanov drugih drzav Clanic.

— Zunanja pristojnost Skupnosti: sodba z dne 31. marca 1971 v zadevi 22-70
(Komisija proti Svetu), s katero je bila Skupnosti priznana pravica, da sklepa
mednarodne sporazume na podrocjih, za katera veljajo uredbe Skupnosti.

— Sodis¢e je v sodbi z dne 19. novembra 1991 v zadevah C-6/90 in C-9/90
(Francovich in drugi) razvilo Se en temeljni koncept: odgovornost drzave €lanice
do posameznikov za Skodo, ki jim jo je povzro€ila, ker ni prenesla direktive
v nacionalno pravo ali tega ni storila pravo¢asno.

— Stevilne sodbe v zvezi s socialno varnostjo (zadeva 43-75, Defrenne (1976)
o enakem placilu moskih in Zensk) ter zdraviem in varnostjo na delu
(zadeva C-173/99, BECTU (2001)).

V zvezi z naCelom sorazmernosti je SodiS€e v sodbi z dne 16. junija 2015
(zadeva C-62/14, Gauweiler in drugi) razsodilo, da v skladu z ustaljeno sodno
prakso SodiS€a naCelo sorazmernosti zahteva, da so akti institucij Unije primerni za
uresnicitev legitimnih ciljev, ki jim sledi zadevna zakonodaja, in ne smejo presegati
tega, kar je potrebno za uresniCitev teh ciljev. Institucije in organi Unije morajo
torej pretehtati razliCne interese zadevnih strani tako, da se preprecijo negativne
posledice, ki so o€itno nesorazmerne z zastavljenimi ciljil'l. Ena izmed najvecjih
zaslug SodiS€a je zagovarjanje nacCela, da se temeljni pogodbi ne smeta razlagati
togo, temvec je treba pri tem upoStevati stanje integracije in njune cilje. To nacelo
je omogocilo sprejetje zakonodaje na nekaterih podrocjih, ki niso zajeta v posebnih
dolo¢bah temeljnih pogodb, kot je na primer boj proti onesnazevanju: SodiSCe je
v sodbi z dne 13. septembra 2005 v zadevi C-176/03 (Komisija proti Svetu) Evropski
uniji dalo pooblastilo, da po potrebi sprejme kazenskopravne ukrepe za doseganje
okoljevarstvenih ciljev.

Leta 2017 ob 60. obletnici podpisa temeljnih pogodb v Rimu je bila na pobudo
predsednika SodiS¢a Evropske unije in predsednikov ustavnih in vrhovnih sodiS¢ drzav
Clanic ustanovljena Sodna mreza Evropske unije.

Namenjena je spodbujanju izmenjave informacij o sodni praksi med sodelujo&imi
nacionalnimi sodis€i in Sodis¢em Evropske unije. Nacionalna sodis¢a in SodisCe
Evropske unije na spletiSs€u, do katerega je dostop omejen, objavljajo informacije
o sodni praksi, ki se nanasa na pravo EU, o vprasanijih, ki so jih nacionalna sodis¢a
Sodis¢u Evropske unije predlozila v predhodno odlo¢anje, ter o obvestilih in Studijah.

Platforma Sodne mrezZe Evropske unije, ki je zasnovana sodelovalno, je na voljo v vseh
jezikih Unije, na njej pa je zbrano delo sodnikov Sodis¢a Evropske unije in nacionalnih
sodnikov v okviru njihovih dejavnosti. Sodniki imajo dostop do orodij, s katerimi lahko
dajo svojo sodno prakso ter raziskovalno delo in analize na voljo svojim kolegom, da
se izmenja znanje in poveca ucinkovitost.

Platforma ima trenutno ve¢ kot 2000 uporabnikov z ustavnih in vrhovnih sodiS¢ drzav
Clanic.

[1]Zadeva C-493/17 (Weiss), odstavek 93.

i " Kratki vodi€ po Evropski uniji - 2024 110
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/s|



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:61970CJ0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1619618224002&uri=CELEX%3A61999CJ0173
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=165057&part=1&doclang=SL&text=&dir=&occ=first&cid=3771262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1619618034857&uri=CELEX%3A62003CJ0176
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_2170157/sl/

SPLOSNO SODISCE

(1.3.9.)
A. Pristojnosti SploSnega sodis¢a (¢len 256 PDEU)

SodisCe Evropske unije sestavljata dve sodis¢i, SodisCe in SploSno sodis€e. Sodis¢e
ima izklju€no pristojnost za spore med institucijami in za tozbe, ki jih vloZijo drzave
Clanice proti Evropskemu parlamentu in/ali Svetu, Splosno sodid€e pa je na prvi stopniji
pristojno za vse druge tovrstne spore, zlasti za tozbe, ki jih vlozZijo posamezniki, in za
tozbe drzav Clanic proti Komisiji.

PDEU doloca, da je Splosno sodiSCe pristojno za obravnavanje zadev iz Clenov 263,
265, 268, 270 in 272 PDEU na prvi stopnji, zlasti s spodaj navedenih podrocij, razen
kadar postopek sprozijo drzave C€lanice, institucije Unije ali Evropska centralna banka
(v tem primeru je izklju€no pristojno SodiSCe — Clen 51 statuta Sodis¢a EU):

— tozbe za razglasitev ni¢nosti aktov institucij, organov, uradov ali agencij EU ali
zaradi opustitve ukrepanja institucij, ki jih vlozijo fiziCne ali pravne osebe (Clena 263
in 265 PDEU);

— tozbe, ki jih drzave Clanice vlozijo proti Komisiji;
— tozbe za povracilo Skode, ki jo povzrocijo institucije ali organi, uradi ali agencije
EU ali njihovi usluzbenci (¢len 268 PDEU);

— spori v zvezi s pogodbami, ki jih sklene Unija ali se sklenejo v njenem imenu in
v katerih je izrecno dolocena pristojnost SploSnega sodis¢a (Clen 272 PDEU);

— tozbe v zvezi z intelektualno lastnino, ki se vlozijo proti Uradu Evropske unije za
intelektualno lastnino (EUIPO) ali Uradu Skupnosti za rastlinske sorte;

— spori med Unijo in njenimi usluzbenci, vklju¢no s spori med vsemi institucijami in
vsemi organi, uradi ali agencijami na eni strani in njihovimi usluzbenci na drugi.

S statutom se lahko pristojnost SploSnega sodi$€a razsiri na druga podrocja.

Zoper sodbe SploSnega sodiS€a na prvi stopnji se je sicer mogoce pritoziti na Sodisce,
vendar mora biti pritoZba omejena na pravna vprasanja.

B. Predhodno odloCanje

Splosno sodisce je pristojno za predhodno odlo¢anje (Clen 267 PDEU) na podrodgijih,
doloCenih s statutom (Clen 256(3) PDEU). Ker pa doslej v statut Se niso bile vklju¢ene
doloCbe v zvezi s tem, je SodiSCe edino pristojno za predhodno odlo¢anje.

C. Pristojnost za pritozbe

Na sodbe SploSnega sodiS€a se je mogocCe v roku dveh mesecev pritoziti na Sodisce,
vendar mora biti pritoZba omejena na pravna vprasanja.

SODISCE ZA USLUZBENCE EVROPSKE UNIJE

S 1. septembrom 2016 so se spori med Unijo in njenimi usluzbenci prenesli na Splosno
sodis¢e (1.3.9.), s ¢imer je bilo Sodis€e za usluzbence Evropske unije, ustanovljeno
leta 2004, razpusc€eno. Z Uredbo (EU, Euratom) 2016/1192 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 6. julija 2016 o prenosu pristojnosti za odlo€anje o sporih med Evropsko
unijo in njenimi usluzbenci na prvi stopnji na Splosno sodisce je bil tako razveljavljen
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Sklep Sveta 2004/752/ES, Euratom o ustanovitvi SodiS€a za usluzbence Evropske
unije. Zadeve, ki so bile na SodiS€u za usluzbence Se nereSene, so se prenesle na
Splosno sodisce, ki je nadaljevalo obravnavo teh zadev v stanju, v kakrSnem so bile ob
prenosu, saj so zanje $e nadalje veljale postopkovne dolocCbe, ki jih je sprejelo Sodisce
za usluzbence.

DoloCena je bila prehodna ureditev glede pritozb, ki so se obravnavale ob prenosu
pristojnosti 1. septembra 2016 ali so se zoper odloCbe SodiS€a za usluzbence vioZile
pozneje. Splosno sodisCe je Se naprej pristojno za obravnavo in odlo€anje o omenjenih
pritozbah. Prav tako se za te pritoZbe Se naprej uporabljajo Cleni od 9 do 12 priloge |
k statutu Sodisca.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament in Svet lahko v skladu s ¢lenom 257 PDEU po rednem zakonodajnem
postopku ustanovita specializirana sodis€a, ki so pridruzena SploSnemu sodis¢u in
pristojna za obravnavanje nekaterih vrst toZb ali postopkov s specifi¢nih podrocij na prvi
stopnji in odloCanje o njih. Parlament in Svet odlo¢ata z uredbami, ki jih sprejmeta na
predlog Komisije po posvetovanju s Sodis€em ali na zahtevo SodiS¢a po posvetovaniju
s Komisijo.

Poleg tega lahko po rednem zakonodajnem postopkul2 spremenita doloCbe statuta
Sodis¢a Evropske unije, ki je v skladu s ¢lenom 281 PDEU dolocen v loéenem Protokolu
St. 3. Evropski parlament trenutno pregleduje predlog za spremembo Protokola st. 3.

Parlament je ena izmed institucij, ki je lahko v skladu s ¢lenom 263 PDEU stranka
v postopku pred SodiS¢em.

V skladu s ¢lenom 218(11) PDEU lahko Parlament zaprosi Sodis€e za mnenje
o zdruZljivosti predvidenega mednarodnega sporazuma s temeljnima pogodbama.
Kadar je mnenje Sodis¢a odklonilno, lahko predvideni sporazum zacne veljati le, Ce se
spremeni ali Ce se spremenita pogodbi.

To poglavje kratkega vodnika je pripravil Tematski sektor Evropskega parlamenta za
pravice drzavljanov in ustavne zadeve.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[2]Uredba (EU, Euratom) §t. 741/2012 z dne 11. avgusta 2012, Uredba (EU, Euratom) 2015/2422 z dne
16. decembra 2015 in Uredba (EU, Euratom) 2016/1192 z dne 6. julija 2016 Evropskega parlamenta in
Sveta.
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1.3.11. EVROPSKA CENTRALNA BANKA (ECB)

Evropska centralna banka (ECB) je osrednja institucija v ekonomski in monetarni uniji
in je od 1. januarja 1999 pristojna za evropsko monetarno politiko v obmoc¢ju evra.
ECB in vse nacionalne centralne banke EU tvorijo Evropski sistem centralnih bank
(ESCB). Njegov glavni cilj je ohranjati stabilne cene. ECB je od leta 2014 v sklopu
enotnega mehanizma nadzora pristojna za naloge v zvezi z bonitetnim nadzorom
kreditnih institucij.

PRAVNA PODLAGA

— Clena 3 in 13 Pogodbe o Evropski uniji (PEU);

— glavne dolocbe so zajete v Clenih 3(1)(c), 119, 123, 127-134, 138-144, 219 in
282-284 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU);

— Protokol (8t. 4) o Statutu Evropskega sistema centralnih bank (ESCB) in Evropske
centralne banke (ECB); Protokol (5t. 16) o nekaterih dolo¢bah, ki se nanasajo na
Dansko; prilozen PEU in PDEU,

— Uredba Sveta (EU) §t. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih
nalog, ki se nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na
Evropsko centralno banko (uredba o enothnem nadzornem mehanizmu — SSM);

— Uredba (EU) §t. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2014
o dolocitvi enotnih pravil in enotnega postopka za reSevanje kreditnih institucij in
doloCenih investicijskih podjetij (uredba o enotnem mehanizmu za reSevanje).

ORGANIZACIJA IN DELOVANJE

V skladu s primarnima pogodbama je glavna naloga ECB izvajanje monetarne politike
v obmocju evra. Poleg tega so bile z uredbo o enothem nadzornem mehanizmu
novembra 2014 na ECB prenesene nekatere nadzorne funkcije za kreditne institucije.

A. Monetarna funkcija

ECB in nacionalne centralne banke vseh drzav €lanic, vkljuéno s tistimi, ki niso uvedle
evra, tvorijo Evropski sistem centralnih bank (ESCB). Eurosistem pa vkljuCuje le
Evropsko centralno banko in nacionalne centralne banke tistih drzav, ki so uvedle
evro. PDEU se sklicuje na Evropski sistem centralnih bank in ne na Eurosistem, saj
je bila oblikovana s predpostavko, da bodo s€asoma vse drzave Clanice sprejele evro.
Za drzave Clanice, ki evra Se niso sprejele (zaradi odstopanja ali izvzetja), nekatere
pogodbene doloCbe, ki se nanasajo na Evropski sistem centralnih bank, ne veljajo,
kar pomeni, da se splosSna sklicevanja na Evropski sistem centralnih bank v pogodbi
dejansko nanas$ajo predvsem na Eurosistem. Neodvisnost ECB je zapisana v ¢lenu 130
PDEU: ,Pri izvajanju svojih pooblastil ter opravljanju nalog in dolZnosti po pogodbah in
statutu ESCB in ECB ne smejo niti Evropska centralna banka niti nacionalne centralne
banke, pa tudi noben &lan njihovih organov odlo€anja zahtevati ali sprejemati navodil
od institucij, organov, uradov ali agencij Unije, vlad drzav ¢lanic ali katerih koli drugih
organov.“
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1. Organi odloCanja

Organi odlo¢anja ECB so svet, izvrsilni odbor in razSirjeni svet, ki skupaj vodijo Evropski
sistem centralnih bank.

a. Svet

Svet ECB sestavljajo ¢lani izvrSilnega odbora ECB in guvernerji nacionalnih centralnih
bank drzav Clanic, katerih valuta je evro, ter oblikuje monetarno politiko in potrebne
smernice za njeno izvajanje. Ta organ sprejema poslovnik ECB, opravlja svetovalne
funkcije in odlo¢a o tem, kako bo Evropski sistem centralnih bank zastopan na podrocju
mednarodnega sodelovanja. Nekatera pooblastila lahko tudi prenese na izvrsilni odbor.
Obi¢ajno se sestaja dvakrat mesecCno in ima mesec¢ni sistem glasovalnih pravic.
Guverneriji iz drzav, razvr§€enih na prvih pet mest (glede na velikost gospodarstva in
finan€nega sektorja), si delijo &tiri glasovalne pravice, preostalih 15 drzav pa 11. Poleg
guvernerjev nacionalnih centralnih bank imajo €lani izvrSilnega odbora ECB stalne
glasovalne pravice.

b. IzvrSilni odbor

IzvrSilni odbor sestavljajo predsednik, podpredsednik in $tirje drugi Clani, ki jih na
priporoCilo Sveta in po predhodnem posvetovanju s Parlamentom in svetom ECB
imenuje Evropski svet s kvalificirano vecino. Mandat traja osem let in ni obnovljiv.
IzvrSilni odbor vodi teko€e posle ECB in izvaja monetarno politiko v skladu s smernicami
in sklepi, ki jih sprejme svet ECB. Prav tako daje navodila nacionalnim centralnim
bankam in pripravlja seje sveta ECB.

c. Razsirjeni svet

Razsirjeni svet je tretji organ odlo¢anja ECB, vendar le, dokler bodo obstajale drzave
Clanice, ki Se niso uvedle evra. Sestavljajo ga predsednik in podpredsednik ECB ter
guvernerji nacionalnih centralnih bank vseh drzav ¢lanic. Ostali ¢lani izvrSilnega odbora
lahko sodelujejo na sestankih razSirjenega sveta, vendar nimajo glasovalnih pravic.

2.  Cilji in naloge

V skladu s ¢lenom 127(1) PDEU je poglavitni cilj Evropskega sistema centralnih
bank ohranjati stabilnost cen, podpira pa tudi sploSno ekonomsko politiko Unije,
s Cimer prispeva k doseganju ciljev Unije iz ¢lena 3 PEU. Ukrepa po nacelu odprtega
trznega gospodarstva s svobodno konkurenco in ob upostevanju nacel iz ¢lena 119
PDEU. Njegove temeljne naloge so: opredelitev in izvajanje monetarne politike Unije,
opravljanje deviznih poslov v skladu z dolo¢bami ¢lena 219 PDEU, lastnistvo in
upravljanje uradnih deviznih rezerv drzav ¢lanic ter podpiranje nemotenega delovanja
placilnih sistemov.

3.  Pristojnosti in instrumenti

ECB ima izklju¢no pravico odobriti izdajanje evrskih bankovcev. Drzave €lanice lahko
izdajajo evrske kovance, pri ¢emer mora ECB odobriti obseg izdajanja (Clen 128
PDEU). Sprejema uredbe in odlo¢be, ki so potrebne za izvajanje nalog Evropskega
sistema centralnih bank v skladu s primarnima pogodbama in statutom ECB. Daje
tudi priporocila in pripravlja mnenja (¢len 132 PDEU). Z ECB se je treba posvetovati
o vseh predlaganih aktih EU, ki sodijo na podroc€je njenih pristojnosti, nacionalni organi
pa se morajo z njo posvetovati glede vseh osnutkov pravnih predpisov, ki sodijo na
podrocje njene pristojnosti (Clen 127(4) PDEU). Lahko predloZi mnenja o vprasSanjih,
o katerih je bila zaproSena za mnenje. Mnenje podaja tudi glede sklepov, s katerimi
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se dolocijo skupna staliS¢a, ter ukrepov v zvezi z enotnim zastopanjem evro obmocja
v mednarodnih finan¢nih institucijah (¢len 138 PDEU). ECB ob pomoci nacionalnih
centralnih bank zbira potrebne statisticne podatke od pristojnih nacionalnih organov
ali neposredno od gospodarskih subjektov (Clen 5 statuta ECB). Statut ECB navaja
razliCne instrumente, ki jih lahko uporabi za opravljanje svojih monetarnih funkcij. ECB
in nacionalne centralne banke lahko odpirajo raCune za kreditne institucije, osebe
javnega prava in druge udeleZence na trgu ter sprejemajo sredstva kot zavarovanje.
ECB lahko izvaja operacije odprtega trga in kreditne posle ter zahteva minimalne
rezerve. Svet ECB lahko z dvotretjinsko vecino odlo¢a tudi o drugih instrumentih
monetarnega nadzora. vendar je s prepovedjo denarnega financiranja (Clen 123
PDEU) dolo¢ena omejitev uporabe instrumentov denarne politike. ECB lahko zagotovi
infrastrukturo in sprejme nadzorne ukrepe za zagotovitev ucCinkovitih in zanesljivih
klirinskih in placilnih sistemov. Lahko tudi vzpostavlja odnose s centralnimi bankami in
finan€nimi institucijami v drugih drzavah ter z mednarodnimi organizacijami.

4. Drzave Clanice z odstopanjem ali izvzetjem

Cleni od 139 do 144 PDEU navajajo posebne dolo¢be za drzave &lanice, ki morajo
v skladu s pogodbo sprejeti evro, vendar $e niso izpolnile ustreznih pogojev (,drzave
Clanice z odstopanjem®). Nekatere pogodbene dolocbe, npr. o ciljih in nalogah
Evropskega sistema centralnih bank (&len 127(1), (2), (3) in (5) PDEU) ter izdajanju
evrskih kovancev (¢len 128 PDEU), za te drzave Clanice ne veljajo, Danski pa je bilo
odobreno izvzetje, zato se ji v skladu s Protokolom st. 16 k PDEU obmocju evra ni
treba pridruziti.

B. Nadzorna funkcija

ECB je od novembra 2014 pristojna za nadzor nad vsemi kreditnimi institucijami
v drzavah €lanicah, ki sodelujejo v enotnem mehanizmu nadzora, bodisi neposredno
za najvecje banke bodisi posredno za druge kreditne institucije. Pri tem tesno sodeluje
z drugimi subjekti v evropskem sistemu finanénega nadzora (ESFS). Evropski sistem
finan€nega nadzora sestavljajo ECB in pristojni nacionalni organi drzav €lanic, ki so del
obmocja evra. V njem lahko sodelujejo tudi pristojni organi drzav ¢lanic zunaj evrskega
obmocja. ECB neposredno nadzoruje najvecje banke, nacionalni nadzorniki pa Se
naprej spremljajo vse ostale banke.

1. Nadzorni odbor

Nadzorni svet sestavljajo predsednik, podpredsednik, S$tirje predstavniki ECB (ni
nujno, da se njihove naloge neposredno nanasajo na monetarno funkcijo ECB) in
po en predstavnik nacionalnega pristojnega organa vsake drZave Clanice, ki sodeluje
v enotnem nadzornem mehanizmu. Evropski parlament mora potrditi predsednika in
podpredsednika, ki ju imenuje ECB. Nadzorni svet sprejema odlocitve z navadno
vecCino in je notranji organ, zadolZzen za nacrtovanje, pripravo in izvajanje nadzornih
funkcij, prenesenih na ECB. Pripravlja dokon¢ne osnutke nadzornih sklepov in jih
predlozi svetu ECB. Ti sklepi so sprejeti, €e jih svet ECB v doloenem ¢asovnem okviru
ne zavrne. Ce se drzava élanica, ki ni v obmogju evra, ne strinja z osnutkom sklepa
nadzornega sveta, se uporabi poseben postopek, zadevna drzava Clanica pa lahko
celo zaprosi za prekinitev tesnega sodelovanja.

2.  Ciljiin naloge

Naloge ECB kot ban¢nega nadzornika vklju€ujejo izdajanje in odvzemanje dovoljenj
kreditnim institucijam, zagotavljanje skladnosti z bonitetnimi zahtevami, izvajanje
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nadzornih pregledov in sodelovanje v dopolnilnem nadzoru finanénih konglomeratov.
Prav tako mora obravnavati sistemska in makrobonitetna tveganja.

3.  Pristojnosti in instrumenti

ECB ima v vlogi nadzornika preiskovalna pooblastila (zahtevanje informacij, splosSne
preiskave in inSpekcijski pregled na kraju samem) in posebna nadzorna pooblastila
(npr. izdajanje dovoljenj kreditnim institucijam). Pooblas€ena je za nalaganje upravnih
sankcij, od kreditnih institucij pa lahko tudi zahteva, da vzdrzujejo vecje kapitalske
rezerve.

C. Druge funkcije

Na ECB se dodatne naloge prenesejo tudi z drugimi pravnimi podlagami. S pogodbo
o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost (ki velja od septembra 2012) so bile
na ECB prenesene nekatere naloge v zvezi z dodeljevanjem finan¢ne pomoci, zlasti
ocenjevanje in analiziranje. V skladu z ustanovitvenima uredbama Evropskega odbora
za sistemska tveganja (ESRB), ki je pristojen za makrobonitetni nadzor financnega
sistema v EU, ECB temu odboru zagotavlja sekretariat in predsednik ECB je obenem
tudi predsednik ESRB. ECB ima posvetovalno vlogo pri ocenjevanju nacrtov za
reSevanje kreditnih institucij v skladu z direktivo o sanaciji in reSevanju bank ter uredbo
o enotnem mehanizmu za reSevanje. V okviru enotnega mehanizma za reSevanje
ocenjuje, ali dolo¢ena kreditna institucija propada oziroma bo verjetno propadla, in
o tem obvesti Komisijo in enotni odbor za reSevanje.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Predsednik ECB Parlamentu poro€a o monetarnih zadevah na podlagi dialoga
o monetarni politiki, ki poteka vsako Cetrtletie. ECB prav tako pripravi letno porocilo
o denarni politiki, ki se predstavi v Parlamentu, ki nato o tem porocilu sprejme resolucijo.
Poslanci lahko na ECB naslovijo vprasanja za pisni odgovor. S Parlamentom se tudi
posvetuje v postopku imenovanja €lanov izvrSilnega odbora ECB.

Zaradi novih nadzornih pristojnosti ECB zanjo veljajo tudi dodatne zahteve v zvezi
z odgovornostjo v skladu z uredbo o enotnem nadzornem mehanizmu. Prakticni
vidik izvajanja teh obveznosti je opredeljen v medinstitucionalnem sporazumu med
Parlamentom in ECB. Doloc¢be glede odgovornosti vklju€ujejo navzocnost predsednika
nadzornega sveta na sejah Odbora za ekonomske in monetarne zadeve, odgovarjanje
na vpraSanja, ki jih poda Parlament ter, na zahtevo, zaupne ustne razprave
s predsednikom in podpredsednikom pristojnega odbora. ECB tudi pripravi letno
porocilo o nadzoru, ki ga Parlamentu predstavi predsednik nadzornega sveta.

Drazen Raki¢ / MAJA SABOL
04/2023
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1.3.12. RACUNSKO SODISCE

Evropsko raCunsko sodiS€e je odgovorno za revidiranje financ EU. Kot zunaniji
revizor EU prispeva k izboljSevanju finantnega poslovodenja EU in deluje kot
neodvisni varuh finan¢nih interesov drzavljanov Unije.

PRAVNA PODLAGA

— Cleni od 285 do 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

— Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (gl.
zlasti naslov XIV o zunaniji reviziji in razresnici).

SESTAVA
A. Clani
1.  Stevilo

Vsako drzavo ¢lanico zastopa en €lan (v skladu s Pogodbo iz Nice, ki je uradno potrdila
Ze prej priznani postopek). Torej ima sodiS¢e naceloma 27 ¢lanov.

2. Kuvalifikacije
Clani morajo:

— pripadati zunanjim revizijskim organom v svoji drzavi oziroma biti njihovi nekdanji
Clani ali pa biti posebej usposobljeni za to funkcijo;

— pokazati, da o njihovi neodvisnosti ni dvoma.

3. Postopek imenovanja

Clane imenuje:

— Svet s kvalificirano vecino,

— na priporocilo drzave Clanice za €lana, ki jo zastopa,

— po posvetovanju z Evropskim parlamentom.

B. Mandat

1. Trajanje

Mandat traja Sest let z moznostjo podaljSanja.

2,  Status

Clani imajo enake privilegije in imuniteto kot sodniki Sodi§&a Evropske unije.
3. Naloge

Clani morajo biti pri opravljanju svojih nalog popolnoma neodvisni. To pomeni, da:
— ne smejo zahtevati ali prejemati navodil od nobenih zunanjih virov,

— ne smejo opravljati niesar, kar ni zdruzljivo z njihovimi nalogami,

— ne smejo opravljati nobene druge poklicne placane ali neplatane dejavnosti,
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— jih lahko Sodis¢e Evropske unije razresi, ¢e prekrsijo te zahteve.
C. Organizacija

Kolegij sodiS€a izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika za obdobje treh let z moznostjo
podaljSanja mandata.

Racunsko sodiSCe je organizirano v petih senatih, ki so pristojni za posamezna podroc€ja
odhodkov in prihodkov:

— Senat I: Trajnostna raba naravnih virov,

— Senat II: Nalozbe v kohezijo, rast in vklju€evanje,

— Senat lll: Zunanji ukrepi, varnost in pravica,

— Senat IV: Regulacija trgov in konkuren¢no gospodarstvo,
— Senat V: Financiranje in upravljanje Unije.

Vsak senat je odgovoren za dve podrocji: prvo je sprejemanje posebnih porocil,
posebnih letnih poroCil in mnenj, drugo pa priprava osnutkov ugotovitev za letna
poroCila o sploSnem proracunu EU in Evropskem razvojnem skladu ter priprava
osnutkov mnenj, ki jih sprejme kolegij Racunskega sodiSca.

Racunsko sodis¢e ima okrog 980 zaposlenih in sedez v Luxembourgu.
PRISTOJNOSTI

A. Revizije RaCunskega sodiS¢a
1.  Podrocje pristojnosti

Med pristojnosti Racunskega sodiS€a spada revizija racunovodskih izkazov vseh
prihodkov in odhodkov Evropske unije ter njenih organov. Revizije opravlja, da preveri:

— zanesljivost letnih raunovodskih izkazov Evropske unije (finanéna revizija),
— zakonitost in pravilnost z njimi povezanih transakcij (revizija skladnosti) ter
— pravilnost finanénega poslovodenja (revizija smotrnosti).

2.  Revizijske metode

Nadzor Racunskega sodiS€a je stalen, revizije pa se lahko opravijo pred zakljuckom
poslovnih knjig za posamezno proraunsko leto. Revizije temeljijo na dokumentaciji in
se lahko opravijo v prostorih:

— institucij in agencij EU,
— vsakega organa, ki upravlja prihodke in odhodke v imenu EU,
— vsake fiziCne ali pravne osebe, ki prejema sredstva iz proracuna EU.

V drzavah clanicah se revizija opravi v sodelovanju z nacionalnimi vrhovnimi
revizijskimi institucijami. Revidirani morajo Racunskemu sodiSCu posredovati vso
dokumentacijo in vse informacije, ki jih potrebuje za opravljanje svojih nalog.

Racunsko sodiS¢e nima preiskovalnih pooblastil, zato o primerih morebitnih goljufij in
korupcije poro€a Evropskemu uradu za boj proti goljufijam in/ali Evropskemu javnemu
tozilstvu, ki nato zadeve obravnavata v skladu s svojimi pristojnostmi.
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3. Reuvizijska porocila
Racunsko sodiS¢e po svojih revizijah objavi:

— letna porocila o izvrSevanju proracuna EU in Evropskega razvojnega sklada,
vkljuéno z izjavo o zanesljivosti, ki je osredotoCena na skladnost in pravilnost
(najkasneje do 15. novembra); od leta 2022 se vidiki smotrnosti ponovno
obravnavajo v okviru letnih poro€il in v posebnih porocilih (v nasprotju z leti 2019—
2021, ko je bilo izdano letno porocilo o smotrnosti proracuna EU);

— posebna letna porocCila o agencijah EU, decentraliziranih organih in skupnih
podjetjih;

— posebna porocila o zanimivih temah, zlasti o vprasanjih dobrega finan¢nega
poslovodenija in specificne porabe ali podrocij politike;

— preglede, ki zajemajo politike in upravne teme s SirSe perspektive, predstavljajo
analizo podrocij ali vprasanja, ki Se niso bila revidirana, ali so dejanska podlaga
za nekatere teme.

B. Svetovalne pristojnosti

V skladu s ¢lenom 287(4) PDEU lahko druge institucije Racunsko sodis€e kadar koli
zaprosijo za mnenje. Njegovo mnenje je obvezno, kadar Svet:

— sprejema finanéne uredbe, v katerih se dolo€i postopek za pripravo in izvrSevanje
proracuna ter za predloZitev in revizijo racunovodskih izkazov,

— doloca nacine in postopke, s katerimi se lastna sredstva Unije dajo na razpolago
Komisiji,

— dolo¢a pravila glede pristojnosti financnih nadzornikov, odredbodajalcev in
racunovodij ali

— sprejema ukrepe za preprecevanje goljufij.
LETNA POROCILA RACUNSKEGA SODISCA ZA LETO 2022

A. Letno porodilo Radunskega sodiS¢a za leto 2022

Splosna stopnja napake pri odhodkih se je s 3,0 % v letu 2021 povecala na 4,2 %
v letu 2022. 66 % revidirane porabe so bili odhodki z visokim tveganjem, kar pomeni
predvsem placila na podlagi povracil, za katera se uporabljajo zapletena pravila in
merila za upravi¢enost. Tovrstna placila se pogosto izvajajo v okviru kohezijske politike
in programov za razvoj podezelja, ki so v deljenem upravljanju med Komisijo in
drzavami ¢lanicami.

Stopnja napake za to vrsto placil je ocenjena na 6 % (v primerjavi s 4,7 %
v letu 2021 in 4,0 % v letu 2020), kar je nad pragom pomembnosti, in je bila
oznacena za ,vseprisotno®. SodiSCe je zato Cetrto leto zapored izdalo negativnho mnenje
o pravilnosti transakcij, povezanih z raCunovodskimi izkazi (in ne mnenje s pridrzkom,
kot v letih 2016, 2017 in 2018), s Cimer je poudarilo ponavljajoCe se tezave, ki jih je
treba odpraviti.

SodisCe je poleg revizije porabe v okviru rednega proraCuna EU predlozilo lo¢eno
mnenje o odhodkih iz sklada za okrevanje in odpornost. To bo po¢elo Se naprej v ¢asu
trajanja sklada. Sredstva sklada za okrevanje in odpornost se izpla¢ajo, ko so dosezeni
doloCeni mejniki in cilji. SodiSCe je revidiralo vseh 13 placil nepovratnih sredstey,
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izvrSenih v letu 2022, v viSini 46,9 milijarde EUR, vklju¢no s predhodnim financiranjem
v visini 6,8 milijarde EUR, in preverilo, ali je bilo izpolnjenih 281 mejnikov in ciljev glede
teh placil nepovratnih sredstev, vkljuéno s predhodnimi ocenami Komisije. Ugotovilo je,
da so bile pri 15 od 281 mejnikov in ciljev teZave s pravilnostjo in niso bili zadovoljivo
dosezeni ali pa niso izpolnjevali pogojev za upraviéenost. Ceprav se ocenjuje, da
je njihov minimalni finan¢ni uc€inek blizu praga pomembnosti, stopnja napake ni
navedena, saj metodologija Komisije za zaCasno ustavitev placil temelji na sodbah,
zaradi Cesar jih je mogoce razli¢no razlagati. SodiSCe priporoca, naj Komisija izboljSa
predhodne ocene in naknadne revizije, da bi (a) zagotovili, da so placila izvrSena
v obdobju upravi¢enosti in da se nepovratna sredstva ne uporabljajo za nadomestitev
tekoCih nacionalnih proracunskih odhodkov; in (b) zagotovili, da se Ze dosezeni cilji
in mejniki ne bodo spremenili. Poleg tega bi Komisija morala preveriti, ali pregledani
nacionalni nacrti za okrevanje in odpornost jasno dolo€ajo vse mejnike in cilje ter krijejo
vse kljune elemente ukrepa.

B. Smotrnost proraCuna EU — poglavje 3 letnega porocila

Racunsko sodisCe je za leta 2019, 2020 in 2021 svoje letno porocilo v okviru
pilotnega projekta razdelilo na dva dela — letno porocilo, osredotoceno na zanesljivost
racunovodskih izkazov EU ter zakonitost in pravilnost povezanih transakcij, ter porocilo
0 smotrnosti programov porabe prorac¢una EU.

Vendar Sodis¢e od leta 2022 ne pripravlja vec letnega porocila o smotrnosti in je vidike
smotrnosti ponovno vkljucilo v poglavje 3 letnega porocila. To poglavje vsebuje pregled
rezultatov 28 posebnih poroCil Evropskega raCunskega sodisCa v letu 2022 na petih
strateSkih podrodjih, in sicer (i) odziv na covid-19, (ii) konkurencnost, (iii) odpornost
in evropske vrednote, (iv) podnebne spremembe, okolje in naravni viri ter (v) fiskalne
politike in javne finance. Po povzetku kljuénih sporo il za vsako podrocje so v lethem
poroCilu navedeni primeri ukrepov Komisije na podlagi posebnih porocil ter povzeti
odzivi Evropskega parlamenta in Sveta.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Racunsko sodisSCe je bilo ustanovljeno leta 1977 na pobudo Evropskega parlamenta.
Institucija EU je postalo leta 1993. Od takrat Evropskemu parlamentu in Svetu pomaga
pri nadzoru nad izvrSevanjem proracuna. Letna porocila in posebna porocila so osnova
za letno razreSnico, ki jo podeli Parlament.

Clani Ra¢unskega sodi$éa so pozvani, da svoja poroéila predstavijo na sejah odborov
in odgovarjajo na vprasanja poslancev Evropskega parlamenta, predvsem v Odboru
za proracunski nadzor (CONT), pa tudi na skupnih sejah odbora CONT z enim
ali ve€ specializiranimi odbori, v€asih pa v primerih omejenega interesa za odbor
CONT samo v specializiranem odboru. Racunsko sodiS¢e in odbor CONT vsako leto
organizirata seje, na katerih €lani odbora in Clani RaCunskega sodiS¢a razpravljajo
o svojih politiénih prednostnih nalogah, lethem delovnem programu sodi$¢a, podrobnih
dogovorih o sodelovanju itd. Enkrat letno se predsednik Racunskega sodis€a udelezi
seje konference predsednikov odborov Evropskega parlamenta, da predstavi letni
delovni program Racunskega sodiS€a in vse odbore povabi, naj predlozijo svoje
predloge za pripravo naslednjega programa. Parlament predloge za te zadeve
predstavi tudi v svojih letnih resolucijah o razresSnici za Racunsko sodisce.
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Omeniti je treba tudi, da odbor CONT opravlja pogovore s kandidati za clane
Racunskega sodiSCa. Poleg tega so strokovno znanje in izkuSnje Racunskega sodiS¢a
v pomoc poslancem pri pripravi zakonodaje o finan¢nih zadevah.

Vec informacij o tej temi je na voljo na spletiS¢u Odbora za proracunski nadzor.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

Evropski ekonomsko-socialni odbor (v nadaljnjem besedilu: odbor) je posvetovalni
organ Evropske unije, ki ga sestavlja 329 ¢lanov, Mnenje odbora se zahteva
v okviru obveznega posvetovanja na podrocjih, opredeljenih v pogodbah, ali v okviru
prostovoljnega posvetovanja s Komisijo, Svetom ali Parlamentom. Mnenje lahko da
tudi na lastno pobudo, njegovi €lani pa niso vezani na nikogar$nja navodila in morajo
svoje naloge opravljati popolnoma neodvisno ter v sploSnem interesu EU.

PRAVNA PODLAGA

Clen 13(4) Pogodbe o Evropski uniji (PEU), &leni 300-304 Pogodbe o delovanju PDEU,
Sklep Sveta (EU) 2019/853 o dolocCitvi sestave Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora in poznejsi sklepi Sveta o imenovanju &lanov Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora, ki so jih predlagale razlicne drzave Clanice, Sklep Sveta 2020/1392
o imenovanju ¢lanov Evropskega ekonomsko-socialnega odbora za obdobje od
21. septembra 2020 do 20. septembra 2025.

SESTAVA

A. Stevilo in razdelitev mest po drzavah (¢len 301 PDEU in Sklep Sveta
(EU) 2019/853 o dolocitvi sestave Evropskega ekonomsko-socialnega odbora).

QOdbor ima trenutno 329 &lanov iz drzav ¢lanic, in sicer:
— po 24 za Nemcijo, Francijo in Italijo;

— po 21 za Poljsko in Spanijo;

— 15 za Romunijo;

— po 12 za Avstrijo, Belgijo, Bolgarijo, Cesko, Grgijo, Madzarsko, Nizozemsko,
Portugalsko in Svedsko:;

— po 9 za Hrvasko, Dansko, Finsko, Irsko, Litvo in Slovasko;
— po 7 za Estonijo, Latvijo in Slovenijo;

— po 6 za Luksemburg in Ciper;

— 5 za Malto.

Po izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU se je skupno Stevilo &lanov odbora
s 1. februarjem 2020 zmanjsalo s 350 na 329.

B. Postopek imenovanja (¢len 302 PDEU)

Svet imenuje clane odbora s kvalificirano vecino na podlagi predlogov drzav
Clanic (kot v tem primeru). Svet se o teh imenovanjih posvetuje s Komisijo
(C¢len 302(2) PDEU). Zagotoviti je treba, da so ustrezno zastopane razli¢ne
kategorije gospodarskih in socialnih dejavnosti. ObiCajno je tretjina mest namenjena
delodajalcem, tretjina delojemalcem in tretjina drugim skupinam (kmetje, trgovci,
svobodni poklici, potrosniki itd.).

Po Lizbonski pogodbi (¢len 301 PDEU) je 350 najvecCje dovoljeno Stevilo ¢lanov
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora, kar je bilo za kratek ¢as presezeno med
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julijem 2013 in septembrom 2015 zaradi pridruzitve Hrvaske 1. julija 2013. Z dodatnimi
devetimi novimi sedezi za novo drZzavo Clanico se je skupno ¢lanstvo povecalo na 353
(s 344). Sestava Odbora je bila po pristopu Hrvaske prilagojena s Sklepom Sveta (EU)
2015/1157 : Stevilo ¢lanov Estonije, Cipra in Luksemburga se je zmanjSalo za enega
na drzavo, s Cimer je bilo odpravljeno neskladje med najvecjim dovoljenim Stevilom
Clanov EESO, ki ga dolo¢a prvi odstavek ¢lena 301 PDEU, in Stevilom ¢lanov po
pristopu Hrvaske. Stevilo &lanov za Luksemburg in Ciper se je zato zmanj$alo s $est
na pet, Stevilo estonskih ¢lanov pa s sedem na Sest. S Sklepom Sveta (EU) 2019/853
je bila dolo€ena koncna sestava Ekonomsko-socialnega odbora v skladu z razdelitvijo
sedezev v Odboru regij, ki ima prav tako 329 ¢lanov. Upostevan je bil tudi izstop
Zdruzenega kraljestva iz EU, zaradi katerega se je sprostilo 24 sedezev. Stevilo &lanov
za Luksemburg in Ciper se je zato ponovno povecalo s pet na Sest, Stevilo estonskih
Clanov pa s Sest na sedem.

C. Vrsta mandata (¢len 301 PDEU)

Clane predlagajo vlade drzav &lanic, imenuje pa jih Svet za obdobje petih let,
z moznostjo ponovnega imenovanja (¢len 302 PDEU). Izbrani so iz evropskih
gospodarskih in socialnih interesnih skupin. Zadnje imenovanje novih ¢lanov je bilo
oktobra 2015 za mandatno obdobje 2015-2020.

Clani pripadajo eni do treh skupin:
— delodajalci (I. skupina);

— delojemalci (ll. skupina);
— raznolikost Evrope (lll. skupina).

Clani morajo biti pri opravljanju svojih nalog v sploSnem interesu Unije popolnoma
neodvisni (¢len 300(4) PDEU). Vsaki¢, ko se ob koncu mandata izprazni mesto ¢lana
ali nadomestnega ¢lana Evropskega ekonomsko-socialnega odbora, je potreben locen
sklep Sveta o nadomestitvi tega Clana.

ORGANIZACIJA IN POSTOPKI

Evropski ekonomsko-socialni odbor ni institucija v smislu ¢lena 13(1) PEU, ki dolo¢a,
da odbor pomaga Parlamentu, Svetu in Komisiji s svetovanjem:

— Odbor izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika in predsedstvo za obdobje dveh let
in pol,

— sprejme svoj poslovnik in
— se lahko sestane na lastno pobudo, a to obi¢ajno stori na poziv Sveta ali Komisije.

— Za pomoC pri pripravi mnenj ima naslednjih Sest posebnih oddelkov za
razlicna podrocja dejavnosti Unije in lahko ustanavlja pododbore za obravnavo
posameznih vprasan;j:

— strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezelja in okolje (NAT);

— strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in
socialno kohezijo (ECO);

— strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo
(SOC);

— strokovna skupina za zunanje odnose (REX);
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— strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potrosnjo (INT);

— strokovna skupina za promet, energijo, infrastrukturo in informacijsko
druzbo (TEN).

Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru pomaga generalni sekretariat, ki ga
vodi generalni sekretar, ta pa poroCa predsedniku. Generalni sekretariat ¢lanom
odbora zagotavlja politicno, komunikacijsko, organizacijsko, jezikovno in materialno
podporo. V generalnem sekretariatu je priblizno 700 zaposlenih. Evropski ekonomsko-
socialni zaradi vecCje ucinkovitosti deli storitve stalnega sekretariata v Bruslju
s sekretariatom Odbora regij (o njegovem sedeZu glej Protokol §t. 6 o doloCitvi sedezZev
institucij, priloZzen Lizbonski pogodbi). Poleg tega je predsedstvo Parlamenta v okviru
proraCunskega postopka za leto 2014 z Odborom sklenilo sporazum, da bi skupaj
dosegli vecjo u€inkovitost na podrocju prevajanja. Odbor ima letni upravni proracun, ki
spada v oddelek VI proracuna EU in je leta 2020 znasal 142,5 milijona EUR — 4,22 %
veC€ kot proracun za leto 2019 — od Cesar je bilo 130,9 milijona EUR porabljenih ali
prenesenih v leto 2021 kot obveznosti; Skupno povec€anje predloga nacrta odhodkov
za leto 2022 v primerjavi z letom 2021 znaSa 5.970.705 EUR oziroma 4,12 %.

PRISTOJNOSTI

Evropski ekonomsko-socialni odbor je bil ustanovljen z Rimskima pogodbama iz
leta 1957, zato da bi k oblikovanju skupnega trga pritegnili gospodarske in socialne
interesne skupine in zagotovili institucionalne mehanizme za poro€anje Komisiji in
Svetu ministrov o evropskih vprasanjih. Enotni evropski akt (1986) in Maastrichtska
pogodba (1992) sta razSirila Stevilo podrocij, ki zahtevajo posvetovanje z odborom.
Amsterdamska pogodba je dodatno razSirila podrocja, ki se posredujejo odboru,
in omogocila, da se Parlament z njim posvetuje. Odbor v povpre€ju pripravi
170 posvetovalnih dokumentov in mnenj na leto (od tega jih priblizno 15 % izda na
lastno pobudo), Mnenja se objavijo v Uradnem listu. Odbor ima tudi svetovalno vliogo
(¢len 300 PDEU). Njegova naloga je, da institucijam, ki so pristojne za sprejemanje
odlocitev Unije, posreduje mnenja predstavnikov gospodarskih in socialnih dejavnosti.

A. Mnenja, podana na zahtevo institucij Unije
1.  Obvezno posvetovanje

Na nekaterih podrocjih Pogodba o delovanju Evropske unije doloCa, da se lahko
odloCitev sprejme le po tem, ko se Svet ali Komisija posvetujeta z Evropskim
ekonomsko-socialnim odborom. Ta podroc¢ja so:

— kmetijska politika (Clen 43),

— prosti pretok oseb in storitev (Cleni 46, 50 in 59),

— prometna politika (¢leni 91, 95 in 100),

— uskladitev posrednega obdavC€evanja (¢len 113),

— priblizevanje zakonodaje za enotni trg (Clena 114 in 115),
— politika zaposlovanja (¢leni 148, 149 in 153),

— socialna politika, izobrazevanje, poklicno usposabljanje in mladina (¢leni 156, 165
in 166),

— javno zdravje (¢len 168),
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— varstvo potroSnikov (¢len 169),

— vseevropska omrezja (Clen 172),

— industrijska politika (Clen 173),

— ekonomska, socialna in teritorialna kohezija (Clen 175),

— raziskave in tehnoloski razvoj ter vesolje (Clena 182 in 188),
— okolje (Clen 192).

2.  Prostovoljno posvetovanje

Parlament, Komisija in Svet se lahko kadar koli posvetujejo z Odborom tudi o drugih
zadevah, Ce presodijo, da je to potrebno. Kadar se te institucije posvetujejo z odborom
(obvezno ali prostovoljno), lahko za oblikovanje mnenja dolocCijo rok (najmanj en
mesec). Ce mnenje ni podano v roku, lahko Komisija ali Svet ukrepata napre;
(¢len 304 PDEU).

B. Mnenja, podana na lastno pobudo
Odbor lahko odloci, da poda mnenje, kadar oceni, da je to ustrezno.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

S sporazumom o sodelovanju med Parlamentom in Evropskim ekonomsko-socialnim
odborom z dne 5. februarja 2014 sta se instituciji zavezali sodelovanju, da bi okrepili
demokrati¢no legitimnost EU. Soglasali sta, da:

— bo Evropski ekonomsko-socialni odbor na podlagi informacij in ustreznih
materialov iz civilne druzbe pripravil ocene ucinka o tem, kako deluje veljavna
zakonodaja EU, in katere pomanijkljivosti je treba upostevati pri pripravi in pregledu
zakonodaje EU. Ocene ucinka se posljejo Parlamentu Se pred zacetkom postopka
spreminjanja in dopolnjevanja;

— bo na vseh sestankih ustreznih odborov Parlamenta po en sedez rezerviran
za Clana Evropskega ekonomsko-socialnega odbora PorocCevalci odbora
bodo vabljeni, da pomembna mnenja predstavijo na predstavitvah ustreznih
parlamentarnih odborov;

— bodo predsednik konference predsednikov odborov, predsednik odbora
Parlamenta in predsednik Evropskega ekonomsko-socialnega odbora dvakrat
letno razpravljali o sploSnem zakonodajnem sodelovanju in delovnem nacrtu.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.14. ODBOR REGIJ

Odbor regij sestavlja 329 clanov, ki predstavljajo regionalne in lokalne oblasti
27 drzav Clanic Evropske unije. Odbor izre€Ce mnenje v primerih, ko je posvetovanje
Z njim obvezno po Pogodbah, lahko pa tudi na osnovi prostovoljnega posvetovanja
ali na lastno pobudo. Njegovi €lani niso vezani na nobena navodila. Svoje naloge
opravljajo neodvisno in v sploSnem interesu Unije.

PRAVNA PODLAGA

Clen 13(4) Pogodbe o Evropski uniji (PEU), &len 300 in &leni od 305 do 307 Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU) ter razli¢ni sklepi Sveta o imenovanju ¢lanov in
nadomestnih ¢lanov Odbora, ki so jih za petletho mandatno obdobje predlagale drzave
Clanice.

CILJI

Odbor regij je bil ustanovljen po uveljavitvi Maastrichtske pogodbe leta 1994. Je
svetovalno telo, ki zastopa interese regionalnih in lokalnih organov v Evropski uniji
ter v njihovem imenu oblikuje mnenija, ki jih posreduje Svetu in Komisiji. Njegovi ¢lani
so lahko vodilni predstavniki regionalnih organov, Zupani ali izvoljeni in neizvoljeni
predstavniki regij in mest 27 drzav Clanic EU.

Kot je navedeno v njegovi izjavi o poslanstvu, je Odbor regij politicna skupsc&ina, ki jo
sestavljajo izvoljeni regionalni in lokalni predstavniki v sluzbi evropskega povezovanja.
Zagotavlja institucionalno zastopanost vseh ozemelj, regij, mest in obCin Unije.

Njegovo poslanstvo je vklju€evati regionalne in lokalne oblasti v postopek odlo¢anja
na evropski ravni in na ta nacin spodbujati ve€jo udelezbo drzavljanov. Je politiéno
telo, ki zdruzZuje evropske lokalno izvoljene predstavnike, vklju¢no s 329 Clani in
329 nadomestnimi ¢lani iz 300 regij, 100.000 lokalnih oblasti in milijona lokalnih
politikov, ki predstavljajo 441 milijonov drzavljanov EU, in krepi njihovo vilogo.

Da bi lahko ucinkoviteje uresni¢eval svojo vlogo, si je Odbor regij dolgo prizadeval
za pravico, da SodiS¢e obveSca o primerih nespostovanja nacela subsidiarnosti. To
je dosegel z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe in natanéneje Clena 8 Protokola &t. 2
o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti.

Na podlagi treh politicnih prednostnih nalog Odbora regij za obdobje 2020-2025,
sprejetih julija 2020, je treba vse odlo€itve na ravni EU za obravnavanje velikih
druzbenih sprememb, s katerimi se danes sooCajo vasi, mesta in regije, kot so
pandemije, zeleni in digitalni prehod, demografski izzivi in migracijski tokovi, sprejemati
¢im blize drzavljanom in v skladu z na¢elom subsidiarnosti.

Prednostna naloga St. 1: priblizevanje Evrope njenim drzavljanom: demokracija in
prihodnost EU. Posodobitev in krepitev demokracije na vseh ravneh upravljanja, da se
bo Unija bolje odzivala na dejanske potrebe ljudi.

Prednostna naloga st. 2: obvladovanje korenitih druzbenih sprememb: oblikovanje
odpornih regionalnih in lokalnih skupnosti, odzivanje na pandemije, podnebni in
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digitalni prehod, demografske spremembe ter migracijske tokove z usklajenim,
celostnim in lokalnim evropskim pristopom.

Prednostna naloga St. 3: kohezija, naSa temeljna vrednota: lokalne politike EU,
pri katerih Unija deluje v interesu drzavljanov in krajev, kjer Zivijo. Kohezija ni
denar, temvec temeljna vrednota EU, namenjena spodbujanju ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije.

ORGANIZACIJA

A. Sestava (Clen 305 PDEU, Sklep Sveta 2014/2019/EUI1)
1.  Stevilo in porazdelitev sedeZev med drzavami

V skladu z dolo¢bami Sklepa Sveta (EU) 2019/852 z dne 21. maja 2019 Odbor regij
sestavlja 329 ¢lanov in enako Stevilo nadomestnih ¢lanov. Ti so razdeljeni med drzave
Clanice, kot je opisano v nadaljevanju:

— 24 za Francijo, ltalijo in Nemcijo,
— 21 za Poljsko in Spanijo,
— 15 za Romunijo,

— 12 za Avstrijo, Belgijo, Bolgarijo, Cesko, Gréijo, Madzarsko, Nizozemsko,
Portugalsko in Svedsko,

— 9 za Dansko, Finsko, Hrvasko, Irsko, Litvo in Slovasko,
— 7 za Estonijo, Latvijo in Slovenijo,

— 6 za Ciper in Luksemburg,

— 5 za Malto.

2. Postopek imenovanja

Clane za obdobje petih let soglasno imenuje Svet v skladu s predlogi posameznih drzav
Clanic (¢len 305 PDEU). Tako je €¢lane in nadomestne ¢lane Odbora za obdobje od
26. januarja 2020 do 25. januarja 2025 imenoval s Sklepom (EU) 2019/2157 z dne
10. decembra 2019. Svet je 20. januarja 2020 sprejel Sklep (EU) 2020/102, s katerim je
imenoval tudi Clane in nadomestne Clane, za katere je prejel predloge zadevne drzave
&lanice po 20. decembru 2019. Clani so lahko ponovno imenovani in morajo biti bodisi
nosilci volilnega mandata v regionalnih ali lokalnih skupnostih bodisi politicno odgovorni
izvoljeni skupéini (€len 300(3) PDEU). Ce se &lanu ali nadomestnemu &lanu v Odboru
regij kon€a mandat (npr. ob koncu regionalnega ali lokalnega mandata, na osnovi
katerega je bil predlagan za ¢lana) in se njegovo mesto sprosti, mora Svet sprejeti nov
loCen sklep.

B. Struktura (¢len 306 PDEU)

Odbor regij izvoli predsednika in predsedstvo med svojimi ¢lani za obdobje dveh let
in pol. Na podlagi ¢lena 306 PDEU sprejme svoj poslovnik in ga posreduje Svetu
v odobritev. Praviloma Sestkrat letno organizira plenarno zasedanje. Trenutno glede na
politicno pripadnost svojih ¢lanov deluje v Sestih politi€nih skupinah.

[1]1Sklep Sveta (EU) 2019/852 z dne 21. maja 2019 o dolocitvi sestave Odbora regij, UL L 139, 27.5.2019,
str. 13.

' " Kratki vodi€ po Evropski uniji - 2024 127
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/s|



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019D0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1581076930758&uri=CELEX:32019D2157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32020D0102&qid=1612273280748

Predsedniki teh skupin se sestajajo kot konferenca predsednikov, ki pripravlja delo
plenarne skups$cine, predsedstva in komisij ter pomaga pri iskanju politi€énega soglasja
o odlocitvanh, ki jih je treba sprejeti.

Plenarno zasedanje vodi predsednik skups€ine (Clen 306 PDEU). Na njem se
v glavnem sprejemajo mnenja, porocila in resolucije, potrdi osnutek nacrta prihodkov
in odhodkov Odbora regij, na zaCetku vsakega mandata se sprejme politicni program,
izvoli se predsednik, prvi podpredsednik in drugi €lani predsedstva, ustanovijo se
komisije odbora ter se revidira in sprejme poslovnik.

Delo Odbora regij poteka v naslednjih Sestih specializiranih komisijah, ki pripravljajo
osnutke mnenj in resolucij, ti pa so nato predlozeni v sprejetie na plenarnem
zasedanju: komisija za drzavljanstvo, upravljanje ter institucionalne in zunanje zadeve
(CIVEX), komisija za politiko teritorialne kohezije in proracun EU (COTER), komisija
za ekonomsko politiko (ECON), komisija za okolje, podnebne spremembe in energijo
(ENVE), komisija za naravne vire (NAT) in komisija za socialno politiko, izobrazevanije,
zaposlovanje, raziskave in kulturo (SEDEC).

Zaradi vecje uc€inkovitosti si Odbor regij nekatere storitve svojega stalnega sekretariata
na sedezu v Bruslju (glej Protokol $t. 6 o dolocitvi sedezev institucij ter nekaterih
organov, uradov, agencij in sluzb Unije) deli s sekretariatom Ekonomsko-socialnega
odbora. Poleg tega je predsedstvo Evropskega parlamenta z Odborom regij sklenilo
sporazum, da bi skupaj dosegli vecjo u€inkovitost na podroCju prevajanja. Upravni
proracun Odbora regij (oddelek 7 proracuna EU) zna$a priblizno 101,5 milijona EUR
(podatki za leto 2020).

PRISTOJNOSTI

A. Priprava mnenj na zahtevo drugih institucij
1.  Obvezna posvetovanja

Z Odborom regij se morata pred dokon¢no odlocitvijo na dolo€enih podrocjih obvezno
posvetovati Svet in Komisija, in sicer o:

— izobrazevanju, poklicnem usposabljanju in mladih (¢len 165 PDEU),

— kulturi (¢len 167 PDEU),

— javnem zdravju (€len 168 PDEU),

— vseevropskih omrezjih za promet, telekomunikacijah in energiji (Clen 172 PDEU),
— ekonomski in socialni koheziji (€leni 175, 177 in 178 PDEU).

2. Prostovoljna posvetovanja

Komisija, Svet in Parlament se lahko z Odborom regij posvetujejo tudi o vseh drugih
zadevah, ¢e menijo, da je to potrebno.

Kadar se Evropski parlament, Svet ali Komisija obvezno ali prostovoljno posvetujejo
z Odborom regij, mu lahko doloCijo rok za odgovor. Ta je v skladu s ¢lenom 307
PDEU najmanj en mesec. Ce Odbor v tem roku mnenja ne izda, lahko delo nadaljujejo
tudi brez njegovega mnenja. Kot primer prostovoljnega sodelovanja sta se Komisija
in Odbor regij decembra 2020 dogovorila o partnerstvu za vklju€evanje migrantov,
da bi z zdruzenimi mo€mi podprla prizadevanja pri njihovem vkljuCevanju v mestih
in regijah EU. To partnerstvo temelji na pobudi Odbora regij iz leta 2019 Mesta in
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regije za vklju€evanje migrantov ter evropskim zupanom in regionalnim voditeljem
zagotavlja politicno platformo za izmenjavo informacij in predstavitev pozitivnih
primerov vklju€evanja migrantov in beguncev.

B. Mnenja, podana na lastno pobudo

1. Kadar se opravi posvetovanje z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom, se
o tem obvesti tudi Odbor regij, ki lahko poda mnenje o obravnavanem vprasanju, ¢e
meni, da je povezano z regionalnimi interesi.

2. Naceloma lahko poda mnenje, kadar koli se mu to zdi primerno. Doslej je na
primer na lastno pobudo podal mnenje o malih in srednjih podjetjih, vseevropskem
omrezju, turizmu, strukturnih skladih, zdravju (boj proti drogam), industriji, razvoju mest,
programih usposabljanja in okolju.

C. Predlozitev zadeve SodisCu Evropske unije — naknadna sodna presoja

Odbor lahko pred Sodis€em Evropske unije zaéne postopke zaradi varovanja svojih
prerogativ (Clen 263 PDEU). To pomeni, da lahko pred Sodis¢em zacne postopek,

¢e meni, da bi moral biti vpraSan za mnenje, pa se to ni zgodilo, ali ¢e postopek
posvetovanja ni bil pravilno izpeljan (razglasitev ni¢nosti aktov (1.3.10.)).

Pravica, da zacne postopek pred Sodis¢em v skladu s ¢lenom 8 Protokola ($t. 2)
0 uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, prilozenega Lizbonski pogodbi, ¢e
se postopki posvetovanja ne izpeljejo pravilno, Odboru regij omogoc€a, da od SodiS¢a
zahteva, naj ugotovi, ali je zakonodajni akt s podrocCja pristojnosti Odbora v skladu
z nacCelom subsidiarnosti.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Poslovnik Evropskega parlamenta (Priloga VI, to¢ka Xll) dolo¢a, da je za odnose
z Odborom regij, organizacijami za medregionalno sodelovanje ter lokalnimi in
regionalnimi organi pristojen Odbor za regionalni razvoj (REGI).

S sporazumom o sodelovanju med Evropskim parlamentom in Odborom regij z dne
5. februarja 2014 je dolo¢eno naslednje:

— Odbor regij pripravlja ocene ucinka o predlagani zakonodaji EU, ki jih poslje
Parlamentu Se pred zaCetkom postopka spreminjanja in dopolnjevanja. V ocenah
uCinka natan¢no navede, kako veljavna zakonodaja deluje na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni, ter doda mnenje, kako bi lahko izboljSali predlagane
zakonodajne predpise.

— Po en ¢lan Odbora regij je povablien na vse sestanke zadevnega odbora
Parlamenta. Ta poro€evalec ali uradni govorec predstavi mnenja odbora. Podobno
se lahko sestankov odborov Odbora regij udelezujejo poroCevalci Parlamenta.

— Predsednik konference predsednikov odborov Parlamenta in njegov sogovornik
v Odboru regij dvakrat letno razpravljata o sploSnhem zakonodajnem sodelovanju
in delovnem nacrtu.

Odbor REGI in komisija COTER od leta 2008 organizirata skupno letno sreCanje
v okviru dogodka z naslovom Odprti dnevi: Evropski teden regij in mest.

Ta informativni pregled je pripravil tematski sektor Evropskega parlamenta za pravice
drzavljanov in ustavne zadeve.
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1.3.15. EVROPSKA INVESTICIJSKA BANKA

Evropska investicijska banka (EIB) izvaja cilje Evropske unije, tako da zagotavlja
dolgoro¢no projektno financiranje, jamstva in svetovanje. Podpira projekte
znotraj Evropske unije kot tudi zunaj nje. Drzave Clanice so delni¢arji banke. EIB
je vecinski delni¢ar Evropskega investicijskega sklada, s katerim skupaj tvorita
skupino EIB.

PRAVNA PODLAGA

— Clena 308 in 309 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Nadaljnje dologbe
o EIB so navedene v ¢lenih 15, 126, 175, 209, 271, 287, 289 in 343 PDEU.

— Protokol (5t. 5) o Statutu Evropske investicijske banke in protokol (st. 28)
o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji, ki je prilozen k Pogodbi o Evropski uniji
in Pogodbi o delovanju Evropske unije (PDEU).

CILJI

V skladu s Clenom 309 PDEU je naloga EIB, da v interesu Unije prispeva
k uravnotezenemu in nenehnemu razvoju notranjega trga. EIB pospesSuje financiranje
projektov v vseh gospodarskih sektorjih, in sicer za:

— razvoj manj razvitih regij;

— posodobitev ali preoblikovanje podjetij ali razvoj novih dejavnosti, ki jih ni mogoce
v celoti financirati s sredstvi posameznih drzav €lanic;

— projekte v skupnem interesu vec drzav Clanic.

Prav tako prispeva k spodbujanju ekonomske, socialne in teritorialne kohezije v Uniji
(¢len 175 PDEU in protokol st. 28). Podpira tudi izvajanje ukrepov zunaj EU, Ki
podpirajo politiko razvojnega sodelovanja Unije (¢len 209 PDEU). Dejavnosti EIB se
osredotoCajo na Sest prednostnih podrocij: podnebje in okolje, razvoj, inovacije ter
znanja in spretnosti, mala podjetja, infrastruktura in kohezija.

VIRI SREDSTEV IN INSTRUMENTI

A. Viri sredstev

Priizpolnjevanju svojih ciljev se EIB zanaSa preteZzno na lastna sredstva in mednarodne
kapitalske trge (Clen 309 PDEU).

1. Lastna sredstva

Lastna sredstva zagotavljajo Clanice EIB, torej drzave c¢lanice (¢len 308 PDEU).
Prispevek posamezne drzave Clanice v kapital se izracuna glede na njeno gospodarsko
moc¢ in je doloCen v €lenu 4 statuta EIB. DrZzave Clanice lahko prostovoljno povecajo
svoje vpise kapitala. Skupni vpisani kapital EIB zdaj znasa 248,8 milijarde EUR.

2.  Kapitalski trgi

EIB pridobi vecji del sredstev za zagotavljanje posojil z izdajo obveznic na mednarodnih
kapitalskih trgih. Je najvecji nadnacionalni posojilodajalec na svetu. Za pridobitev
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stroSkovno ucinkovitega financiranja je pomembna odli¢na bonitetna ocena. Najvecje
bonitetne agencije so EIB podelile najvisjo bonitetno oceno, kar dokazuje, da je njen
kreditni portfelj kakovosten. Na splosno velja, da EIB financira tretjino projekta, vendar
lahko finan¢na podpora znasa tudi 50 %.

B. Instrumenti

EIB uporablja veliko razlicnih instrumentov. Ve€inoma so to posojila in jamstva.
Razvitih je bilo tudi veliko drugih inovativnih instrumentov z visjim profilom tveganja,
v sodelovanju z institucijami Unije pa se nadaljuje tudi snovanje novih instrumentov.
Financiranje, ki ga zagotavlja EIB, se lahko kombinira tudi s financiranjem iz drugih
virov Unije (med drugim iz proracuna EU). Ta proces imenujemo mesano financiranje.
Poleg financiranja projektov EIB zagotavlja tudi svetovanje.

Na voljo so ve€inoma neposredna ali posredna posojila. Pri neposrednih posojilih mora
skupna vrednost nalozbe presegati 25 milijonov EUR, posojilo pa lahko krije najve¢
50 % vrednosti projekta. Pri posrednih posojilih gre za posojanje lokalnim bankam ali
drugim posrednikom, ki nato podpirajo konénega prejemnika. Vecina posojil se odobri
v EU.

EIB poleg bolj tradicionalnih posojilnin dejavnosti uporablja tudi kombinirane
mehanizme, s katerimi svoja posojila povezuje z nepovratnimi sredstvi javnih organov
ali Clovekoljubnih organizacij.

UPRAVLJANJE IN STRUKTURA

A. Upravljanje

V skladu s ¢lenom 308 PDEU je EIB pravna oseba. Upravljajo in vodijo jo svet
guvernerjev, svet direktorjev in upravni odbor. Banka ima revizijski odbor, ki preverja
njeno delovanje.

Svet guvernerjev je sestavljen iz ministrov, ki jih imenujejo drzave &lanice; dolo¢a
glavne usmeritve za kreditno politiko banke in zagotavlja njeno izvajanje:

— Med drugim odlo€a o povecanju vpisanega kapitala;
— opredeljuje nacela, ki veljajo za posle financiranja v okviru nalog banke;

— odlo¢a o odobritvi financiranja za nalozbene posle, ki naj bi se v celoti ali delno
izvedli zunaj ozemlja Unije, ter

— odobri letno porocilo, ki ga je pripravil svet direktorjev, letno bilanco stanja, bilanco
uspeha in poslovnik banke.

Svet direktorjev sestavlja 28 direktorjev in 31 namestnikov direktorjev. Direktorje
imenuje svet guvernerjev za petletno obdobje. Vsaka drzava Clanica imenuje enega
direktorja, prav tako tudi Komisija. Svet direktorjev: odlo¢a o odobritvi financiranja,
zlasti v obliki posojil in jamstev, odlo€a o najemanju posojil, doloCa obrestne mere
za posoijila, provizije in druge dajatve. Zagotavlja skladnost vodenja in poslovodenja
banke z doloCbami Pogodb in statutom ter s sploSnimi direktivami, ki jih sprejema svet
guvernerjev.

Upravni odbor sestavljajo predsednik in osem podpredsednikov, ki jih na predlog
sveta direktorjev za Sest let imenuje svet guvernerjev. Njihova imenovanja se lahko
podaljSajo. Upravni odbor skrbi za tekoCe poslovanje banke pod vodstvom predsednika
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in nadzorom sveta direktorjev. Pripravlja sklepe sveta direktorjev in zagotavlja njihovo
izvajanje.

Revizijski odbor sestavlja Sest Clanov, ki jih imenuje svet guvernerjev. Vsako leto preveri
pravilnost poslovanja in knjigovodstva banke.

B. Struktura

Skupina EIB je bila ustanovljena leta 2000, sestavljata pa jo EIB in Evropski
investicijski sklad, ki je nastal leta 1994 kot javno-zasebno partnerstvo s tremi glavnimi
skupinami delniCarjev: EIB kot veCinskim delniCarjem z 62,2-odstotnim delezem,
Komisijo (30 %) ter razliCnimi javnimi in zasebnimi finan&nimi institucijami (7,8 %).
Sklad zagotavlja razli¢ne oblike tveganih kapitalskih instrumentov, npr. tvegani kapital.
Evropski investicijski sklad se osredotoCa na posojila malim in srednjim podjetjiem
in uporablja vrsto razli¢nih inovativnih instrumentov, da bi jim olajSal dostop do
financiranja.

NALOZBENI NACRT ZA EVROPO

Od zacCetka svetovne gospodarske in finanCne krize je raven nalozb v EU nizka.
V sporocilu Komisije z naslovom Nalozbeni nacrt za Evropo so opredeljene smernice
za ozivitev nalozb v EU, ustvarjanje delovnih mest ter spodbujanje dolgoro¢ne rasti in
konkurencnosti. Zato je bila 25. junija 2015 sprejeta Uredba (EU) 2015/1017, s katero
je bil ustanovljen Evropski sklad za strateSke nalozbe.

Ta sklad naj bi z uporabo javnih sredstev zagotovil zasebne nalozbe in ustvaril za
nalozbe prijazno okolje. Za€etno jamstvo EU v visini 16 milijard EUR za EIB, skupaj
s 5 milijardami EUR, ki jih je zagotovila banka sama, je pritegnilo zasebna sredstva,
tako da je sklad do sredine 2018 presegel cilj, v skladu s katerim naj bi ustvaril sredstva
za nalozbe v EU v visini 315 milijard EUR.

Z uredbo o EFSI je bilo ustanovljeno tudi Evropsko svetovalno vozlis€e za nalozbe,
ki naj bi zagotovilo svetovalno in tehni€no pomoc¢ pri opredelitvi, pripravi in razvoju
nalozbenih projektov.

Uredba o EFSI 2.0 je bila sprejeta decembra 2017 in je zaCela veljati 1. januarja 2018.
Z njo se trajanje sklada EFSI podaljSalo (do konca leta 2020), izboljSala pa sta se
tudi sklad in Evropsko svetovalno vozliS¢e za nalozbe ter zbrala sredstva za dodatno
financiranje nalozb v viSini 500 milijard EUR.

PROGRAM INVESTEU

Program InvestEU je bil sprejet marca 2021 in je nasledil nalozbeni nacrt za Evropo,
zdruzuje pa sklad EFSI in 13 drugih finan¢nih instrumentov EU. OsredotoCa se na Stiri
glavna podrocja politike (trajnostno infrastrukturo, raziskave, inovacije in digitalizacijo,
mala in srednja podjetja, socialne nalozbe ter znanja in spretnosti), v obdobju 2021—
2027 pa naj bi mobiliziral za 372 milijard EUR dodatnih nalozb. Program sestavljajo
sklad InvestEU, svetovalno vozlis€e InvestEU in portal InvestEU.

Drzave Clanice bodo InvestEU lahko uporabile pri izvajanju svojih nacrtov za okrevanje
in odpornost v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost.
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»,PODNEBNA BANKA" EU

Junija 2019 je Evropski svet pozval EIB, ,naj okrepi svoje dejavnosti v podporo
podnebnim ukrepom®, na kar se je EIB novembra 2019 odzvala z novo podnebno
strategijo in posojilno politiko na podroc&ju energije.

EIB se je zavezala, da bo vse svoje dejavnosti financiranja uskladila s cilji PariSkega
sporazuma. Zlasti bo do leta 2025 za 50 % povecala delez naloZzb v okviru svojih
prednostnih nalog v zvezi podnebnimi ukrepi in okoljsko trajnostjo. Ob koncu leta 2021
je prenehala financirati projekte na podro¢ju fosilnih goriv.

Nova posoijilna politika EIB na podrocju energije, v okviru katere se bodo izvajale njene
dejavnosti v energetskem sektorju, temelji na petih nacelih:

— prednostno obravnavanje energetske ucinkovitosti, da bi podprli nov cilj EU
v okviru direktive o energetski ucinkovitosti;

— omogocCanje energetskega razogljiCenja z okrepitvijo podpore za nizko-
brezoglji€no tehnologijo, da bi do leta 2030 v celotni EU dosegli 32 % delez energije
iz obnovljivih virov;

— okrepitev financiranja za decentralizirano proizvodnjo energije, inovativno
shranjevanje energije in e-mobilnost;

— zagotavljanje nalozb v omrezje, ki je bistvenega pomena za nove, nestalne
obnovljive vire energije, kot sta vetrna in sonCna energija, in krepitev ¢ezmejnih
povezav ter

— povecanje ucinka nalozb za podporo energetskega prehoda zunaj EU.
ODZIV NA PANDEMIJO COVIDA-19

EIB je leta 2020 v okviru odziva EU na gospodarske posledice pandemije covida-19
ustanovila jamstveni sklad v visini 25 milijard EUR, da bi skupina EIB povecala podporo
za podjetja v vseh drzavah €lanicah EU in s tem zagotovila dodatna sredstva v viSini
do 200 milijard EUR.

S tem je dopolnjen sveZenj za takojSnjo podporo v viSini do 40 milijard EUR, ki ga
sestavljajo:

— posebna jamstva za bancne vloge na podlagi obstojeCih programov za takojsSnje
financiranje v visini do 20 milijard EUR,

— posebne bancne kreditne linije za zagotovitev dodatnih 10 milijard EUR obratnega
kapitala za mala in srednja podjetja in podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo
ter

— programi nakupa namenskih vrednostnih papirjev s premozenjskim kritiem, ki
bankam omogocajo prenos tveganja na portfelje posojil malih in srednjih podjetij,
s Cimer se zagotavlja dodatnih 10 milijard EUR podpore.

ODZIV NA RUSKO INVAZIJO NA UKRAJINO

Dejavnosti EIB v zvezi z Ukrajino segajo v leto 2007 in so v skladu z evropsko
sosedsko politiko, vzhodnim partnerstvom in drugimi dvostranskimi sporazumi EU. Od
ruske invazije na Ukrajino je EIB svojo podporo okrepila. Sredstva iz instrumenta so
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namenjena pomoci Ukrajini pri vzpostavljanju poskodovane infrastrukture, ponovnem
zagonu obcinskih storitev in podpori nujnim ukrepom za energetsko ucinkovitost
v pripravah na mrzlo sezono. Poleg tega je EIB usklajevala donacije humanitarne
pomoci v viSini 3,6 miljona EUR, pri Cemer je dala prednost nujni pomoci ljudem, ki jih
je prizadel konflikt, v Ukrajini in sosednjih drzavah.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

V skladu s ¢lenom 308 PDEU se glede spremembe statuta EIB opravi posvetovanje
s Parlamentom. EIB odgovarja neposredno drzavam c¢lanicam. Nima formalnih
obveznosti poro¢anja Parlamentu niti se ji ni treba zagovarjati pred njim. Vendar
predsednik EIB kot izraz dobre volje sprejema vabila za udelezbo na plenarnem
zasedanju in na ustreznih sejah parlamentarnih odborov, EIB pa je odprta za vprasanja
poslancev Evropskega parlamenta.

Odbor za proracunski nadzor Parlament vsako leto pregleda dejavnosti EIB in na
plenarnem zasedanju, na katerega je povabljen tudi predsednik EIB, predstavi porocilo.

V skladu s sedanjo uredbo Parlament odobri imenovanje izvrSnega direktorja
in namestnika izvrSnega direktorja EFSI. Parlament in Svet v okviru letnega
proracunskega postopka odobrita letha odobrena proracunska sredstva iz proracuna
EU v zvezi z jamstvenim skladom.

Parlament je v vlogi sozakonodajalca sodeloval pri sprejetju pobud za EFSI in
InvestEU.

Za veC informacij o tej temi obiScite spletiS€e Odbora za ekonomske in monetarne
zadeve.

Christian Scheinert
10/2023
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1.3.16. EVROPSKI VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

Naloga evropskega varuha €lovekovih pravic je, da obravnava primere nepravilnosti
pri delovanju institucij, organov, uradov in agencij Evropske unije. Ukrepa lahko
na lastno pobudo ali na podlagi pritozb, ki jih vlozijo drzavljani EU oziroma fizi€ne
ali pravne osebe s prebivaliSéem ali statutarnim sedezem v kateri od drzav €lanic.
Imenuje ga Evropski parlament za €as trajanja zakonodajnega obdobja.

PRAVNA PODLAGA

Cleni 20, 24 in 228 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in &len 43 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah.

Statut in naloge evropskega varuha ¢lovekovih pravic so bili natanéno doloCeni
s sklepom, ki ga je Parlament sprejel 9. marca 1994 po posvetovanju s Komisijo
in odobritvi Svetalll. Varuh &lovekovih pravic je nato sprejel dolo¢be o izvajanju
tega sklepa. Sklep je bil po istem postopku razveljavljen in nhadomes¢en z Uredbo
Evropskega parlamenta z dne 24. junija 2021[2. Postopki za izvolitev in razreSitev
varuha Clovekovih pravic so doloceni v Clenih od 231 do 233 Poslovnika Evropskega
parlamenta.

CiLJI
Funkcija evropskega varuha Clovekovih pravic je nastala z Maastrichtsko pogodbo
leta 1992, njen namen pa je:

— izbolj8ati varstvo drzavljanov in fizi€nih ali pravnih oseb s prebivaliS¢em ali
statutarnim sedezem v kateri od drzav Clanic v primeru nepravilnosti pri delovanju
institucij, organov, uradov ali agencij Evropske unije ter

— s tem krepiti odprtost in demokraticno odgovornost pri odlo¢anju in upravljanju

institucij EU.
A. Statut
1. Izvolitev

a. Zahteve

Evropskega varuha Clovekovih pravic je treba izbrati med osebami, ki:
— so drzavljani Unije,

— imajo polne drzavljanske in politiCne pravice,

— imajo vsa potrebna zagotovila neodvisnosti,

— izpolnjujejo pogoje za opravljanje najvisje sodniSke funkcije v svoji drzavi ali imajo
priznano znanje in izkusnje za opravljanje nalog varuha clovekovih pravic ter

[1JUL L 113, 4.5.1994, str. 15 — spremenjen s sklepoma Evropskega parlamenta z dne 14. marca 2002

(UL L 92, 9.4.2002, str. 13) in z dne 18. junija 2008 (UL L 189, 17.7.2008, str. 25).

[2]Uredba (EU, Euratom) 2021/1163 Evropskega parlamenta z dne 24. junija 2021 o pravilih in sploSnih
pogojih, ki urejajo opravljanje nalog varuha ¢lovekovih pravic (Statut evropskega varuha ¢lovekovih pravic),
in razveljavitvi Sklepa 94/262/ESPJ, ES, Euratom (UL L 253, 16.7.2021, str. 1).
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— v dveh letih pred datumom objave razpisa za kandidature niso opravljale funkcije
Clana nacionalne vlade ali poslanca Evropskega parlamenta, Evropskega sveta
ali Evropske komisije.

b. Postopek

Na zaCetku vsakega parlamentarnega obdobja ali v primeru smrti, odstopa ali
razreSitve aktualnega varuha Clovekovih pravic predsednik Evropskega parlamenta
pozove k vlozitvi kandidatur za izvolitev na polozaj varuha Clovekovih pravic in dolo i
rok za njihovo vloZitev. Kandidature mora podpreti vsaj 40 poslancev Evropskega
parlamenta, ki prihajajo iz vsaj dveh drzav Clanic. Kandidature se vlozijo pri
Odboru Parlamenta za peticije, ki preveri njihovo dopustnost. Odbor lahko predlaga
predstavitev kandidatov. Parlament nato glasuje o seznamu dopustnih kandidatur.
Varuha Clovekovih pravic se izvoli z ve€ino oddanih glasov.

2. Mandat
a. Trajanje

Evropski parlament varuha ¢lovekovih pravic izglasuje po vsakih evropskih volitvah za
Cas trajanja zakonodajnega obdobja. Lahko je ponovno izvoljen.

b. Obveznosti
Med mandatom ima varuh Clovekovih pravic naslednje dolznosti:
— pri opravljanju svojih nalog mora biti popolnoma neodvisen in nepristranski;

— pri opravljanju svojih nalog ne sme zahtevati ali sprejemati navodil od nobene
vlade, institucije, organa, urada ali subjekta;

— vzdrzati se mora vseh dejanj, ki niso zdruzljiva z naravo njegovih dolznosti;

— ne sme opravljati nobenih drugih politicnih ali upravnih nalog ali druge placane ali
neplaCane zaposlitve.

3. RazreSitev

Na zahtevo Parlamenta lahko SodiS¢e Evropske unije varuha €lovekovih pravic razresi,
Ce ne izpolnjuje ve€ pogojev za opravljanje nalog ali ¢e stori hudo napako.

B. Naloge
1. Obseg

Varuh c¢lovekovih pravic obravnava primere nepravilnosti pri delovanju institucij,
organov, uradov ali agencij Evropske unije.

a. Ugotovi lahko nepravilnosti, ¢e institucija ne spostuje:

— temeljnih pravic,

— pravnih pravil ali nacel,

— nacel dobrega upravljanja.

Preiskave Evropskega varuha €lovekovih pravic se nanasajo zlasti na:
— transparentnost pri odlo€anju in lobiranju/prevzemanju odgovornosti,
— dostop do dokumentov,

— kulturo opravljanja storitev,

— spostovanje postopkovnih pravic,
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— pravilno uporabo diskrecijske pravice,

— spostovanje temeljnih pravic,

— zaposlovanje,

— dobro urejanje vpraSanj v zvezi z osebjem EU in imenovaniji,
— dobro finan¢no poslovodenje,

— etiko,

— sodelovanje javnosti pri odlo¢anju EU.

Priblizno tretjina preiskav, ki jih vsako leto opravi varuh Clovekovih pravic, se nanasa
na opustitev ali zavrnitev posredovanja informacij.

b. Izjeme
Varuh ¢lovekovih pravic ne more obravnavati:

— delovanja SodiS¢a Evropske unije pri opravljanju sodne dejavnosti. Preiskave, ki
jih sme varuh ¢&lovekovih pravic izvajati v zvezi s SodiS¢em Evropske unije, se
lahko nanasajo zgolj na njegove nesodne dejavnosti, na primer na javna narocila,
pogodbe in kadrovske zadeve;

— pritozb proti lokalnim, regionalnim in nacionalnim organom, tudi Ce se nanasajo na
zadeve, ki so povezane z Evropsko unijo;

— dejavnosti nacionalnih sodiS¢ ali varuhov CcClovekovih pravic: evropski varuh
Clovekovih pravic ni organ za obravnavanje pritozb zoper odloCbe, ki jih sprejmejo
ti organi;

— zadev, ki pred tem niso bile obravnavane v ustreznih upravnih postopkih
v pristojnih organih;

— pritozb proti posameznim uradnikom EU v povezavi z njihovim ravnanjem.

2. Posredovani dokumenti

Evropski varuh Clovekovih pravic zaCne preiskave, ki jih oceni kot upraviCene, in
sicer na lastno pobudo ali na podlagi pritoZzb, ki mu jih neposredno ali prek poslanca
Evropskega parlamenta predlozijo drzavljani Evropske unije ali fiziCne ali pravne osebe
s prebivalis¢em ali statutarnim sedezem v kateri od drzav ¢lanic, razen e so ali so bila
domnevna dejanja Ze predmet sodnega postopka.

3. Preiskovalna pooblastila
Evropski varuh ¢lovekovih pravic lahko zahteva informacije od:

— institucij in organov, ki so to dolzni upostevati in mu omogociti dostop do zahtevanih
dokumentov, razen Ce tega ne morejo storiti iz utemeljenih razlogov zaupnosti;

— uradnikov in drugih usluzbencev teh institucij in organov, ki so na zahtevo varuha
Clovekovih pravic dolzni pricati, Ceprav jih Se naprej obvezujejo pravila, ki veljajo
zanje;

— organov drzav Clanic, ki so to dolzni upoStevati, razen Ce razkritje zahtevanih

informacij prepovedujejo zakoni in drugi predpisi, Ceprav se lahko varuh v tem
primeru z njimi seznani, Ce se obveze, da jih ne bo Siril.
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Ce varuh &lovekovih pravic ne dobi Zelene pomogi, o tem obvesti Parlament, ki sprejme
ustrezne ukrepe. Varuh lahko ob sposStovanju ustreznih nacionalnih predpisov sodeluje
tudi z ustreznimi sogovorniki v drzavah &lanicah. Ce so podatki takne narave, da sodijo
v kazensko pravo, varuh o tem takoj obvesti pristojne nacionalne organe in Evropski
urad za boj proti goljufiam (OLAF). Po potrebi lahko obvesti institucijo EU, v kateri je
uradnik ali usluzbenec zaposlen.

4. |zid preiskav

Varuh Clovekovih pravic skupaj z institucijo ali organom v postopku po najboljsih
mod&eh poisée resitev, ki je zadovoljiva za pritoznika. Ce ugotovi nepravilnost, naslovi
svoja priporocila na pristojno institucijo ali organ, ki ima na voljo tri mesece, da ga
seznani s svojim staliséem. Ce institucija predlaganih priporogil ne sprejme, lahko varuh
Clovekovih pravic pripravi posebno porocilo, ki ga predlozi Evropskemu parlamentu.
Evropski parlament lahko nato pripravi porocilo o posebnem porocilu, ki ga je predlozil
varuh Clovekovih pravic. Nazadnje varuh €lovekovih pravic o izidu preiskav obvesti
pritoZnika. Posreduje mu tudi mnenje pristojne institucije ali organa in svoja priporocila.

C. Upravna struktura

Evropski varuh ¢lovekovih pravic ima na voljo sekretariat, za zaposlene v njem pa
veljajo pravila evropske javne uprave. Vodjo sekretariata imenuje varuh.

D. Dejavnosti

Prvi evropski varuh c¢lovekovih pravic Jacob Sdéderman je sluzboval v dveh
parlamentarnih obdobjih, od julija 1995 do 31. marca 2003. Med njegovim mandatom
(leta 2001) je Parlament potrdil Evropski kodeks dobrega ravnanja javnih usluzbencev.
Gre za postopkovni kodeks, ki sledi naCelom upravnega prava EU iz sodne prakse
Sodis€a Evropske unije, zgleduje pa se tudi po nacionalnih zakonodajah. Varuh se
na doloCbe kodeksa opira med preiskavami, ki jih sprozi za ugotavljanje nepravilnosti.

fwoes

upravnih standardov.

Mandat evropskega varuha Clovekovih pravic je od aprila 2004 do 14. marca 2013
opravljal Nikiforos Diamanduros, ki je s poloZaja odstopil 1. oktobra 2013. V ¢€asu
svojega mandata je 11. julija 2006 predlagal prilagoditve statuta varuha ¢lovekovih
pravic, Odbor za peticije, Parlament in Svet pa so njegov predlog podprli. Statut je bil
spremenjen, da bi se okrepila in pojasnila vloga varuha, na primer v zvezi z dostopom
do dokumentov in posredovanjem informacij Evropskemu uradu za boj proti goljufijam,
Ce zadeva spada v njegove pristojnosti.

Po izvolitvi v Evropskem parlamentu na delnem -zasedanju julija 2013 je
1. oktobra 2013 evropska varuhinja ¢lovekovih pravic postala nekdanja irska varuhinja
Emily O’'Reilly. Kot varuhinja je bila ponovno potrjena po evropskih volitvah leta 2014 in
leta 2019. Osredotocila se je na vprasanja, ki so v srediS€u pozornosti drzavljanov, in
poskrbela, da EU dosega najviSje standarde upravljanja, transparentnosti in etike, ter
je tako povecala prepoznavnost vloge varuha Clovekovih pravic. Zavzema se tudi za
transparentnost v postopku odlo¢anja EU, zlasti v trialogih in v Svetu, pa tudi za vecjo
transparentnost lobiranja, strokovnih skupin, nasprotij interesov, pojava rotirajoCih vrat,
agencij EU (kot sta na primer Evropska agencija za mejno in obalno strazo in Frontex) in
mednarodnih pogajanj (kot je Cezatlantsko partnerstvo za trgovino in nalozbe — TTIP).
Prizadeva si tudi za izboljSanje pravil za zvizgaCe, evropske drZavljanske pobude
in invalidnosti. Preucila je tudi nepravilnosti pri imenovanju nekdanjega generalnega
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sekretarja Komisije. Evropska varuhinja clovekovih pravic usklajuje tudi evropsko
mreZo varuhov Clovekovih pravic in od leta 2017 vsaki dve leti podeli nagrado za dobro
upravljanje.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Ceprav je evropski varuh &lovekovih pravic pri opravljanju svojih nalog povsem
neodvisen, ima znacaj parlamentarnega varuha, zato 1. poglavje, ki obravnava
Evropski parlament, navaja ¢len 228 PDEU. Varuh Clovekovih pravic je tesno vezan
na Parlament, ki je izkljuéno pristojen za njegovo izvolitev in za to, da Sodis¢u
predlaga njegovo razreSitev, da doloci pravila, ki urejajo njegove naloge, mu pomaga
pri preiskavah in prejema njegova porocila. Odbor za peticije na podlagi Poslovnika
(¢len 232) vsako leto pripravi porocilo o varuhovem lethnem porocilu o dejavnostih. V teh
porocilih je odbor veckrat izrazil podporo njegovemu delu in poudaril, da bi morale
institucije EU tesno sodelovati z evropskim varuhom, da bi se, predvsem z izvajanjem
njegovih priporocil, povecali transparentnost in odgovornost Unije. Parlament je
12. februarja 2019 sprejel resolucijo o osnutku uredbe, ki predlaga posodobitev
statuta varuha €lovekovih pravic, da bi okrepili njegovo neodvisnost in pooblastila. Po
pridobitvi mnenja Evropske komisije in odobritvi Sveta Evropske unije 18. junija 2021
je Evropski parlament 24. junija 2021 sprejel Uredbo o novem statutu evropskega
varuha €lovekovih pravic, ki kodificira Stevilne delovne prakse urada, kot je pooblastilo
za zacCetek preiskav na lastno pobudo.

Georgiana Sandu
10/2023

' © Kratki vodié¢ po Evropski uniji - 2024 140
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1163&from=en

1.4. FINANCIRANJE
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1.4.1. PRIHODKI UNIJE

Proracun EU se v veliki meri (ve€ kot 90 %) financira iz virov lastnih sredstev in
letni prihodki morajo v celoti pokriti lethe odhodke. O sistemu virov lastnih sredstev
odloCa Svet s soglasjem, pri ¢emer uposteva mnenje Evropskega parlamenta,
drzave Clanice pa ga morajo ratificirati. Komisija je v letih 2022 in 2023 predlagala
reformo sistema virov lastnih sredstev, ki ga sestavljata dva sveznja novih virov
lastnih sredstev.

PRAVNA PODLAGA

— Clena 311 in 322(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije ter &lena 106a in 171
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo;

— Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov
lastnih sredstev Evropske unije;

— Uredba Sveta (EU, Euratom) 2021/768 z dne 30. aprila 2021 o dolocitvi izvedbenih
ukrepov za sistem virov lastnih sredstev Evropske unije, Uredba Sveta (EU,
Euratom) &t. 609/2014 z dne 26. maja 2014 o nacinih in postopkih za dajanje
tradicionalnih lastnih sredstev ter lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND na
razpolago ter ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev, Uredba Sveta (EU,
Euratom) 2021/769 z dne 30. aprila 2021 o dokon¢ni enotni ureditvi zbiranja
lastnih sredstev, pridobljenih iz davka na dodano vrednost, in Uredba Sveta (EU,
Euratom) 2021/770 z dne 30. aprila 2021 o izraCunu lastnih sredstev iz naslova
odpadne plastiCne embalaze, ki se ne reciklira, nacinih in postopkih za dajanje
teh lastnih sredstev na razpolago, o ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev in
o nekaterih vidikih lastnih sredstev iz naslova bruto nacionalnega dohodka.

CILJ

Zagotoviti Evropski uniji finanéno samostojnost v mejah proracunske discipline.

NACIN DELOVANJA

Sklep o virih lastnih sredstev z dne 21. aprila 1970 je Evropski gospodarski skupnosti
(EGS) omogoC€il razpolaganje z lastnimi sredstvi. V skladu s Sklepom Sveta (EU,
Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 je raven lastnih sredstev, ki je letno
na voljo, trenutno omejena na najve¢ 1,4 % bruto nacionalnega dohodka (BND) EU.
Ker skupna poraba ne sme presegati skupnih prihodkov, ta zgornja meja velja tudi za
odhodke (1.4.3.). V praksi je v sedanjem vecletnem finan€nem okviru za obdobje 2021—
2027 (1.4.3.) zgornja meja odhodkov dolo¢ena na ravni priblizno 1,4 % BND EU.

SESTAVA PRIHODKOV

1. Tradicionalna lastna sredstva

Sestavljajo jih carinske in kmetijske dajatve ter prelevmani na sladkor, ki se zbirajo od
leta 1970. Odstotek, ki ga drzave €lanice lahko zadrzijo za kritje stroSkov zbiranja teh
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sredstev, se je z 20 % dvignil na 25 %. Tradicionalna lastna sredstva zdaj obi¢ajno
predstavljajo priblizno 10-15 % prihodkov iz lastnih sredstevl'l.

2. Lastna sredstva iz naslova DDV

Del ocenjenega davka na dodano vrednost (DDV), ki ga pobirajo drzave €lanice, se
prenese v proradun Unije. Ceprav je bil predviden Ze v sklepu iz leta 1970, se ni
uporabljal, dokler sistemi DDV v drzavah clanicah leta 1979 niso bili usklajeni. |z
naslova DDV zdaj tudi izvira priblizno 10 % vseh prihodkov iz lastnih sredstev.

3. Lastna sredstva iz naslova BND

Ta vir lastnih sredstev je bil zasnovan kot obdavc€itev BND drzav ¢lanic z enotnim
delezem, ki se vsako leto doloci v proraunskem postopku, in je bil uveden s Sklepom
Sveta 88/376/EGS z dne 24. junija 1988. Sprva naj bi sredstva iz tega vira pobirali
le, e preostala lastna sredstva ne bi v celoti pokrila odhodkov, vendar se zdaj s temi
sredstvi financira znaten del proracuna EU. Lastna sredstva iz naslova BND so se od
konca 90. let prejSnjega stoletja potrojila in zdaj predstavljajo 60-70 % prihodkov iz
lastnih sredstev.

4. Lastna sredstva iz naslova odpadne plasti¢ne embalaze

To je prva nova kategorija lastnih sredstey, ki je bila uvedena 1. januarja 2021 na podlagi
sklepa o virih lastnih sredstev iz leta 2020. Gre za nacionalni prispevek na osnovi
koliine nereciklirane odpadne plasti¢ne embalaze z enotno vpoklicno stopnjo v visSini
0,80 EUR na kilogram. Prispevki drzav €lanic, katerih BND na prebivalca je nizji od
povprecja EU, se zmanjSajo za letni pavSalni znesek, ki ustreza 3,8 kilograma plasticnih
odpadkov na prebivalca. Prihodki iz tega vira sestavljajo priblizno 3—4 % proracuna EU.

5.  Drugi prihodki in saldo, prenesen iz prejSnjega leta

Med druge prihodke sodijo davki, ki jih usluzbenci EU placujejo od svojih plac,
prispevki za programe EU iz drzav, ki niso Clanice Unije, ter placilo obresti in denarne
kazni, ki jih placujejo podjetja zaradi krSitve zakonodaje Unije. Saldo iz vsakega
proracunskega leta se v primeru presezka vnese v proracun za naslednje leto kot
prihodek. Drugi prihodki, saldo in tehni¢ne prilagoditve obi¢ajno predstavljajo od dveh
do osem odstotkov skupnih prihodkov.

6. Popravni mehanizmi

S sistemom virov lastnih sredstev se poleg tega popravljajo proraCunska neravnovesja
med neto prispevki drzav élanic. Ceprav ni ve&¢ zmanj$anja za Zdruzeno kraljestvo, ki je
bilo uvedeno leta 1984, bodo pavsalni popravki v obdobju 2021-2027 Se naprej koristili
Danski, Nemgiji, Nizozemski, Avstriji in Svedski.

7. lzposojanje

Proracun EU ne more imeti primanjkljaja, financiranje odhodkov z najemanjem posojil
pa ni dovoljeno. Vendar je bila Komisija iziemoma in zaCasno pooblas¢ena, da si za
financiranje nepovratnih sredstev in posojil, ki jih zagotavlja instrument za okrevanje
NextGenerationEU, na kapitalskih trgih izposodi do 750 milijard EUR (v cenah iz
leta 2018). Novo neto izposojanje bi se moralo koncati konec leta 2026, nato pa
bodo dovoljene le operacije refinanciranja. Komisija izvaja diverzificirano strategijo
izposojanja, v kateri je zdruZzena uporaba dolgoro¢nih obveznic, zelenih obveznic
in kratkoroCnih menic, prodanih s sindiciranjem in drazbami, skupaj z odprtim in

[1]Konsolidirani zakljuéni ra€un Evropske unije za proracunsko leto 2021.
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preglednim komuniciranjem prek letnih sklepov o zadolZevanju in polletnih nacrtov
financiranja.

REFORMI VIROV LASTNIH SREDSTEV EU NAPROTI

Lizbonska pogodba znova navaja, da se mora proracun v celoti financirati iz lastnih
sredstev, Svet pa ohranja pooblastila, da po posvetovanju s Parlamentom soglasno
sprejme sklep o sistemu lastnih sredstev Unijel?, s katerim dolo€i nove kategorije
lastnih sredstev in odpravi obstojeCe. Doloca tudi, da lahko Svet izvedbene ukrepe za
te sklepe sprejme samo, €e jih odobri Parlament.

Januarja 2017 je skupina na visoki ravni, oblikovana leta 2014, da bi izvedla
splosni pregled sistema virov lastnih sredstev (v nadaljnjem besedilu: skupina Monti),
predstavila kon€no porocilo o bolj preglednih, enostavnih, pravi¢nih in demokrati¢no
odgovornih nacinih financiranja proracuna EU. Njena glavna ugotovitev je bila, da je
potrebna reforma proracuna EU — tako prihodkov kot odhodkov —, da se bo mogoce
odzvati na trenutne izzive in doseci oprijemljive rezultate za drzavljane EU.

Na podlagi tega porocila in kasnejSega razmisleka o prihodnosti financ EU je Komisija
2. maja 2018 predstavila predlogeldl za poenostavitev sedanjega vira lastnih sredstev
iz naslova DDV in uvedbo kosSarice novih virov lastnih sredstev. Predlagala je tudi, da bi
odpravili vse rabate in da bi se delez carinskih prihodkov, ki jih drzave ¢lanice zadrzijo
za stroske pobiranja, zmanjSal z 20 % na 10 %. Poleg tega je predlagala, da bi se
zgornja meja za letne razpise za lastna sredstva dvignila, da bi se upoStevala zmanjsani
skupni BND EU-27 in predlog, da bi se v proracun Unije vklju€il Evropski razvojni sklad.

STALISCA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Na osnovi novih doloCb Lizbonske pogodbe je Parlament v Stevilnih stalis€ih in
resolucijah v preteklih letih veckrat pozval k temeljiti reformi sistema virov lastnih
sredstevl4l. l|zpostavil je teZzave s tem sistemom, predvsem njegovo pretirano
kompleksnost in finan¢no odvisnost od nacionalnih prispevkov.

Da bi dosegli stabilnejsi proracun EU, ki bi podpiral cilje politike Unije, je veckrat pozval
k ambiciozni in uravnotezeni kosarici novih lastnih sredstev EU, ki bi bila pravi¢na,
preprosta, pregledna in davéno nevtralna za drzavljane. Parlament si je prizadeval za
reforme, ki bi omogocile poenostavljeno, preglednejSe in bolj demokraticno pobiranje
prihodkov, zmanj$anje deleza prispevkov na podlagi BND, spremembo ali odpravo
sredstev iz naslova DDV in postopno odpravo vseh oblik rabatov.

[2]Vsak takSen sklep morajo ratificirati drzave €lanice.
[3]Evropsko racunsko sodiS¢e je 29. novembra 2018 podalo mnenje o predlogih (mnenje $t. 5/2018).
[4]StaliS¢e z dne 17. decembra 2014 o sistemu virov lastnih sredstev Evropskih skupnosti; staliS€e z dne
16. aprila 2014 o osnutku sklepa Sveta o sistemu virov lastnih sredstev; resolucija z dne 6. julija 2016
z naslovom Priprave na povolilno revizijo ve€letnega finanénega okvira 2014—2020: prispevek Parlamenta
pred predlozitvijo predloga Komisije; resolucija z dne 26. oktobra 2016 o vmesni reviziji ve¢letnega
finanénega okvira za obdobje 2014-2020; resolucija z dne 24. oktobra 2017 o dokumentu za razmislek
o prihodnosti financ EU; resolucija z dne 14. marca 2018 o reformi sistema virov lastnih sredstev
Evropske unije; resolucija z dne 30. maja 2018 o vecletnem finanénem okviru 2021-2027 in lastnih
sredstvih; resolucija z dne 14. novembra 2018 o vecletnem finanénem okviru 2021-2027; resolucija
z dne 10. oktobra 2019 o vecletnem finanénem okviru 2021-2027 in lastnih sredstvih: ¢as je za izpolnitev
pri€akovanj drzavljanov.
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PREDLOGI ZA REFORMO

Voditelji drzav in vlad so se na zasedanju Evropskega sveta od 17. do
21. julija 2020 dogovorili o novem vecletnem finanénem okviru, instrumentu za
okrevanje NextGenerationEU, zviSanju zgornje meje za placila in novem viru lastnih
sredstev, ki bo temeljil na prihodkih iz nereciklirane odpadne plasticne embalaze
in zacel veljati januarja 2021. Dogovor je temeljil na predlogu Komisije z dne
28. maja 2020, v katerem je za odpravo posledic pandemije covida-19 predlagala
najem posojila v znesku do viSine 750 milijard EUR z izdajo obveznic na mednarodnih
trgih vimenu EU z zapadlostjo od 3 do 30 let. Predlagala je, da bi se zgornja meja lastnih
sredstev poleg predlaganega stalnega povec¢anja deleza BND z 1,2 % na 1,4 % zaradi
novih gospodarskih razmer izjemoma in za¢asno poviSala Se za dodatnih 0,6 % BND.
Tako bi krili obveznosti, ki jih je sprejela EU, in s€asoma povrnili finan¢na sredstva,
zbrana na trgu.

Parlament je v resoluciji z dne 23. julija 2020 poudaril, da lahko le uvedba
dodatnih novih virov lastnih sredstev pripomore k odplacilu dolga EU in obenem reSi
proracun Unije ter zmanjSa davcni pritisk na nacionalne blagajne in drzavljane Unije.
16. septembra 2020 je v mnenju v okviru posvetovalnega postopka ponovno pozval
k uvedbi novih lastnih sredstev v skladu s ¢asovnim nacrtom in k odpravi vseh rabatov.

Pogajalci Parlamenta, Sveta in Komisije so 10. novembra 2020 dosegli politicni
dogovor o vec€letnem finan¢nem okviru, lastnih sredstvih in nekaterih vidikih upravljanja
instrumenta za okrevanje. Nova priloga k Medinstitucionalnemu sporazumu med
Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju
v _proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju dolo¢a €asovni nacrt za
uvedbo novih virov lastnih sredstev v obdobju 2021-2027. Prihodki iz novih virov
lastnih sredstev bi morali zadostovati za kritje odplaCevanja stroSkov instrumenta za
okrevanje NextGenerationEU, vsi preostali prihnodki pa naj bi financirali proracun Unije
v skladu z na¢elom univerzalnosti. V skladu z zavezujo€im ¢asovnim nacrtom je morala
Komisija do junija 2021 predlagati nove vire lastnih sredstev na osnovi mehanizma za
ogljiéno prilagoditev na mejah, digitalnih dajatev in posodobljenega sistema trgovanja
z emisijami (ki ga je bilo treba uvesti do 1. januarja 2023). Do junija 2024 naj bi
predlagala tudi dodatne nove vire lastnih sredstev, ki bi lahko vkljuCevali davek na
finan¢ne transakcije in financni prispevek, povezan s podjetniskim sektorjem (morda
novo skupno osnovo za davek od dohodkov pravnih oseb). V skladu s sklepom o virih
lastnih sredstev, sprejetim 14. decembra 2020, so se rabati za nekatere drzave Clanice
ohranili, stroSki pobiranja carin pa zvisali z 20 % na 25 %.

Sklep o virih lastnih sredstev so 31. maja 2021 ratificirale vse drzave Clanice, uporablja
pa se retroaktivno od 1. januarja 2021.

Po predlogih za revizijo sistema EU za trgovanje z emisijami in uvedbo mehanizma
za ogljitno prilagoditev na mejah z dne 14. julija 2021 je bil 22. decembra 2021
objavljen predlog za naslednjo generacijo lastnih sredstev EU. Predlog doloca, da
bi bilo v proraCun EU kot lastna sredstva vplacanih 25 % prihodkov, pridobljenih
z drazbo pravic iz sistema trgovanja z emisijami, 75 % prihodkov, ustvarjenih
z mehanizmom za oglji¢no prilagoditev na mejah, in 15 % deleza preostalega
dobiCka, prerazporejenega drzavam Clanicam EU v skladu s sporazumom OECD/
G20 o mednarodnem obdav&evanju dohodkov pravnih oseb (prvi steber). Parlament
je 23. novembra 2022 sprejel predloge sprememb k predlogu, ki ¢akajo na odloCitev
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Sveta. 10. maja 2023 je sprejel tudi resolucijo, v kateri je predlagal dodatne nove vire
lastnih sredstev.

Komisija je 20. junija 2023 objavila predloge za drugi svezenj virov lastnih sredstev, med
katerimi je tudi zaCasni statistiCni vir lastnih sredstev, placan kot nacionalni prispevek
na dobiCek podjetij v viSini 0,5 % teoreticne osnove za dobicek podjetij v EU (na podlagi
bruto poslovnega presezka za sektor financnih in nefinanénih druzb, ki ga izraCuna
Eurostat). SCasoma bo ta vir nadomestil dejanski vir lastnih sredstev, ki temelji na
obdavcitvi dohodkov pravnih oseb. To bo prispevek iz prihodnjega predloga Poslovanje
v_Evropi: okvir za obdavcitev_dohodkov. V predlogu je predvideno tudi, da se bo
vpoklicna stopnja za lastna sredstva iz sistema trgovanja z emisijami povecCala s 25 %
na 30 %, kar je utemeljeno z naras¢ajoCimi cenami ogljika. Predlagani svezenj bi lahko
od leta 2024 prinesel dodatne letne prihodke v viSini priblizno 23 milijard EUR, od
leta 2028 pa 36 milijard EUR, kar ustreza priblizno 18-20 % skupnih prihodkov.

Andras Schwarcz
10/2023

' © Kratki vodié po Evropski uniji - 2024 146
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0195_SL.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Direktiva-o-transfernih-cenah-Sistem-uporabe-davcnih-pravil-drzave-sedeza-za-MSP-Poslovanje-v-Evropi-okvir-za-obdavcitev-dohodkov_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Direktiva-o-transfernih-cenah-Sistem-uporabe-davcnih-pravil-drzave-sedeza-za-MSP-Poslovanje-v-Evropi-okvir-za-obdavcitev-dohodkov_sl

1.4.2. ODHODKI EU

ProraCunske odhodke skupaj odobrita Svet in Parlament. Letni proratun EU
mora za razlicne razdelke, tj. kategorije odhodkov, kot so enotni trg, kohezija ter
naravni viri, upostevati zgornjo prorac¢unsko mejo, dolo¢eno v vecletnem finanénem
okviru. Instrumenti prilagodljivosti zagotavljajo, da se lahko Unija odzove v primeru
nepredvidenih potreb. Uporaba proracunskih jamstev in finan¢nih instrumentov
ustvarja ucinek vzvoda pri porabi EU. Poleg vecletnega finanénega okvira skupni
odhodki EU za obdobje 2021-2027 vklju€ujejo tudi zacasni instrument za okrevanje
NextGenerationEU, ki bo gospodarstvu Unije pomagal pri okrevanju po krizi zaradi
covida-19.

PRAVNA PODLAGA

— Cleni od 310 do 325 in 352 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ter
Cleni 106(a), od 171 do 182 in 203 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za
atomsko energijo;

— Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) &t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013,
(EU) &t. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014,
(EU) §t. 283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (ES, Euratom)
§t. 966/2012;

— Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi
vecCletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 (uredba o vecletnem
finanénem okviru);

— Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi
Instrumenta Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi
COVID-19;

— Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih
virih lastnih sredstev, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev.

NAMEN

Financirati politike Evropske unije v mejah proraCunske discipline ter v skladu
z veljavnimi pravili in postopki.

OSNOVNA NACELA

ProraCun EU uposSteva devet splosSnih pravil: enotnost, proracunsko tocCnost,
enoletnostlll, ravnotezje, obracunsko enoto (evro), univerzalnost, specifikacijo (vsa
odobrena proracunska sredstva so namenjena doloceni vrsti odhodka), dobro finan¢no

[1]O0dobritve, knjizene v proracun, se odobrijo za prora¢unsko leto, ki traja od 1. januarja do 31. decembra.
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poslovodenje in preglednost, v skladu s €leni od 6 do 38 uredbe o financnih pravilih,
ki se uporabljajo za splo$ni proracun EU.

Pravilo o enoletnosti je treba uskladiti z upravljanjem vecletnih dejavnosti, ki so postale
v proracunu zelo pomembne. Ta zato vsebuje razlicne vrste odobrenih proracunskih
sredstey, ki jih sestavljajo:

— sredstva za prevzem obveznosti, ki vtekoCem proracunskem letu pokrivajo skupne
stroSke pravnih obveznosti, za katere so bile sklenjene pogodbe za vec let trajajoCe
dejavnosti;

— sredstva za placila, ki pokrivajo odhodke v zvezi z izvrSevanjem prevzetih
obveznosti, za katere so bile sklenjene pogodbe v tekoCem proraCunskem letu ali
v prejsnjih letih.
Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 dolo¢a, da mora Komisija
pripraviti letno porocilo, v katerem predstavi pregled finan¢nih in proracunskih posledic
razlicnih dejavnosti Unije, ki se financirajo iz proraCuna EU ali z zunanjimi sredstvi.
Porocilo mora vsebovati informacije o sredstvih in obveznostih EU, o razli¢nih
dejavnostih najemanja in dajanja posojil, - vkljuéno z evropskim mehanizmom za
stabilnost in evropskim instrumentom za finan¢no stabilnost (2.6.8.) — in o drugih
mogocih prihodnjih mehanizmih. Poleg tega mora porocilo vsebovati tudi informacije
o odhodkih za podnebne ukrepe, odhodkih, ki prispevajo k ustavitvi in preusmeritvi
zmanjSevanja biotske raznovrstnosti, odhodkih za spodbujanje enakosti med Zenskami
in moskimi in odhodkih, povezanih z uvajanjem ciljev Zdruzenih narodov glede
trajnostnega razvoja v vseh ustreznih programih EU.

SESTAVA PRORACUNA NA PODLAGI ZNACILNOSTI ODOBRENIH
PRORACUNSKIH SREDSTEV

1. Odhodki iz poslovanja, upravni odhodki in proracuni za posamezne dejavnosti

Splosni proraCun je razdeljen na deset oddelkov, po enega za vsako institucijo.
Medtem ko oddelki za druge institucije vklju€ujejo predvsem upravne odhodke, oddelek
Komisije (oddelek Ill) vsebuje odhodke iz poslovanja za financiranje dejavnosti in
programov ter upravne stroSke, potrebne za njihovo izvajanje (tehnicha pomoc,
agencije in Cloveski viri). Skupni upravni odhodki v letu 2022 ustrezajo 6,26 % celotnega
proracuna v viSini 169,52 milijarde EUR.

Komisija uporablja proraCunsko nomenklaturo, ki predstavlja vire po podrocjih politik
in programih ter programska obmocja uskladi s programskimi sklopi, kar olajSa
ocenjevanje stroskov in ucinkovitosti posameznih politik EU.

2.  Vedletni financ¢ni okvir (1.4.3.)

Odhodki Skupnosti/EU so od leta 1988 prikazani v vecletnem okviru, ki proracun
razClenjuje v razdelke, namenjene Siroki paleti politik, z zgornjo mejo odhodkov, Ki
odraza glavne prednostne naloge proracuna za doloeno obdobje. Prvo programsko
obdobje je trajalo pet let, vsa naslednja, vkljuéno s tekoCim, pa sedem let. Letni
proraCuni morajo upostevati meje, dolo¢ene v vecletnem finanénem okviru.

Odhodki EU za obdobje 2021-2027 skupaj zna$ajo 1824,3 milijarde EUR, od
tega 1074,3 milijarde EUR za vecletni financni okvir in 750 milijard EUR za
NextGenerationEU. Prora¢un vecletnega finanénega okvira se bo zaradi prilagoditve
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za posamezne programe iz ¢lena 5 uredbe o vecCletnem finan¢nem okviru povecal za
11 milijard EUR.

Novi proracun Unije podpira modernizacijo z nekaterimi vodilnimi programi, kot so
Obzorje Evropa, InvestEU in Sklad za integrirano upravljanje meja, ter zeleni in digitalni
prehod s Skladom za pravi¢ni prehod in programom Digitalna Evropa.

NajveC proraCunskih sredstev je Se vedno namenjenih posodobljeni kmetijski politiki,
takoj za tem pa sledi kohezijska politika. Cilj obeh je podpirati digitalni in zeleni prehod.
V spodniji preglednici je proracun za leto 2022, razdeljen na podrocja politik, kakor so
bila opredeljena v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027.

Proracun EU za leto 2022: raz€lenitev odobritev za prevzem
obveznosti v kategorije vec€letnega finanénega okvira

Razdelek veéletnega finanénega okvira v milijardah EUR %
|[Enotni trg, inovacije in digitalno 21,78 12,9 %
|Kohezija, odpornost in vrednote 56,04 33,1 %
[Naravni viri in okolje 56,24 33,2 %
[Migracije in upravljanje meja 3,09 1,8 %
\VVarnost in obramba 1,79 1,1 %
Sosedstvo in svet 17,17 10,1 %
|[Evropska javna uprava 10,62 6,3 %
[Posebni tematski instrumenti 2,8 1,7 %
Skupaj 169,52 100,0 %

3.  Posebni instrumenti prilagodljivosti in posebni tematski instrumenti

Ob odhodkih, predvidenih za financiranje politik EU v sklopu vecletnih programov,
je v proracunu EU nekaj proracunskih sredstev rezerviranih tudi za odzivanje na
nepredvidene krize in razmere. Posebne instrumente prilagodljivosti in posebne
tematske instrumente je mogoc€e uporabiti v primeru gospodarskih kriz (npr. Evropski
sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG)), naravnih nesre&, zdravstvenih kriz in
humanitarnih katastrof (npr. rezerva za solidarnost in nujno pomoc€) ali za druge
nepri¢akovane potrebe (npr. instrument prilagodljivosti) v drzavah ¢lanicah EU, drzavah
kandidatkah ali tretjih drzavah. To financiranje omogoca, da se v izrednih primerih
pokrijejo nujne finan&ne potrebe.

INSTRUMENT EVROPSKE UNIJE ZA OKREVANJE -
NEXTGENERATIONEU

Komisija bo s tem instrumentom uporabila 750 milijard EUR v cenah iz leta 2018,
od katerih bo lahko, poleg dolgoro¢nega proraCuna za obdobje 2021-2027, do
390 milijard EUR uporabljenih za nepovratna sredstva in do 360 milijard EUR za
zagotavljanje posojil za pomoc€ pri obnovi Unije po pandemiji covida-19. Komisija je
v skladu s ¢lenom 5(1) sklepa o virih lastnih sredstevi2 pooblas€ena, da si vimenu EU
izposodi sredstva na kapitalskih trgih. Odplacevanje glavnice teh sredstev, uporabljenih
za odhodke v viSini 390 milijard EUR v cenah iz leta 2018, in pripadajoCih dolgovanih

[2]Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije, UL L 424, 15.12.2020, str. 1.
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obresti bo treba financirati iz sploSnega proracuna EU, vklju¢no z zadostnimi prihodki
iz novih virov lastnih sredstev, uvedenih postopno od leta 2021. (1.4.1.)

Instrument NextGenerationEU bi se moral osredotoCiti zlasti na (a) ponovno
vzpostavitev zaposlovanja in ustvarjanja delovnih mest, (b) reforme in nalozbe za
ozivitev moznosti za trajnostno rast in zaposlovanje, da bi okrepili kohezijo med
drzavami Clanicami in izboljSali njihovo odpornost, (c) ukrepe za podjetja, zlasti mala
in srednja podjetja, ki so jih prizadele gospodarske posledice krize zaradi covida-19, in
krepitev trajnostne rasti v EU, vklju€no z neposrednimi financnimi naloZzbami v podjetja,
(d) ukrepe za raziskave in inovacije v odziv na krizo zaradi covida-19, (e) poveCanje
ravni pripravljenosti na krize ter omogocanje hitrega in ucinkovitega odziva Unije
na izredne razmere vecjih razseznosti, vkljucno s skladiS¢enjem osnovnih zalog
in medicinske opreme ter pridobitvijo potrebne infrastrukture za hitro odzivanje na
krize, (f) ukrepe, s katerimi se zagotovi, da pravicni prehod na podnebno nevtralno
gospodarstvo ne bo ogrozen zaradi krize zaradi covida-19, (g) ukrepe za obravnavanje
posledic krize zaradi covida-19 za kmetijstvo in razvoj podezelja.

Za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri nalozbah in reformah je bil 12. februarja 2021 sprejet
dogovor o0 novem mehanizmu za okrevanje in odpornost. Z mehanizmom bo drZzavam
¢lanicam na voljo 672,5 milijarde EUR (v cenah iz leta 2018) posojil in nepovratnih
sredstev, do katerih bodo lahko dostopale prek nacionalnih nacrtov za okrevanje in
odpornost. Nacrti morajo vsebovati reforme in nalozbe s klju¢nih podrodij politike (Sest
stebrovi3l), pospesiti zeleni in digitalni prehod ter obravnavati priporoc€ila za posamezne
drzave v okviru evropskega semestra.

V kontekstu ruske invazije na Ukrajino je Komisija 18. maja 2022 sprejela sporocilo
-REPowerEU", v katerem doloCa strategijo za zmanjSanje odvisnosti Unije od uvoza
energije iz Rusije. Komisija ocenjuje, da bodo za uresniCitev ciljev iz te strategije
potrebne dodatne nalozbe v viSini 210 milijard EUR. Zato je Komisija med drugimi
ukrepil4l predlagala spremembo uredbe 0 mehanizmu za okrevanje in odpornost, da bi
prerazporedila posoijila, ki so ostala iz tega mehanizma, v znesku do 225 milijard EUR.
Ti viri bi se uporabili za financiranje novega poglavja v nacionalnih nacrtih za okrevanje
in odpornost, v katerem bi bili opredeljeni posebni ukrepi za diverzifikacijo oskrbe
Z energijo in zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament proraCunske pristojnosti deli s Svetom. To podrocje je bilo eno prvih, kjer
so evropski poslanci v 70. letih 20. stoletja dobili pristojnost (1.2.5.). Proradunska
pooblastila so povezana z doloCanjem letnega zneska proraCuna in porazdelitve
odhodkov EU, pa tudi izvajanjem nadzora nad izvrSevanjem proracuna.

Odbor Evropskega parlamenta za proracun je odgovoren za pogajanja o vecletnem
finanénem okviru in sprejemanje letnega proracuna v imenu Parlamenta, prav tako
predstavlja staliS¢a Parlamenta v pogajanjih s Svetom. Obi¢ajno je odbor uspesno
preprecil znizanja sredstey, ki jih je predlagal Svet, in zagotovil upoStevanje prednostnih

[3]Zeleni prehod; digitalna preobrazba; ekonomska kohezija, produktivnost in konkurenénost; socialna

in teritorialna kohezija; zdravje ter gospodarska in socialna odpornost in odpornost institucij; politike za
naslednjo generacijo.

[4]Nacrt REPowerEU predvideva tudi novo financiranje z dodelitvijo pravic iz sistema za trgovanje

z emisijami v viSini 20 milijard EUR, ki se hranijo v rezervi za stabilnost trga, ter s sredstvi iz kohezijskih
skladov (do 12,5 % dodeljenih sredstev za drzave €lanice) in sredstvi za razvoj podezelja (EKSRP) (ravno
tako 12,5 % dodeljenih sredstev).
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zviSanj, ki jih je Parlament zahteval v svojih predlogih sprememb (Ceprav ne vedno
v prvotnem obsegu).

Med pogajanji o veClethem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 je Parlament
zlasti zagovarjal in v veliki meri zagotovil (a) zviSanje zgornje meje vecletnega
finanCnega okvira in poveCanje sredstev za Stevilne vodilne programe; (b) zavezo
glede uvedbe novih virov lastnih sredstev EU, da bi se krili vsaj stro$ki, povezanih
z Instrumentom Evropske unije za okrevanje (glavnica in obresti); (c) svojo vliogo
pri izvajanju instrumenta za okrevanje v skladu z metodo Skupnosti; (d) pomen
prispevka iz proraCuna EU za doseganje podnebnih ciljev, ciljev na podrocju biotske
raznovrstnosti ter enakosti spolov; (e) uvedbo novega mehanizma za zascito proracuna
EU pred krsitvami nacela pravne drzave (1.4.3.).

Parlament tudi sistemati¢no vztraja pri proracunski preglednosti in ustreznem nadzoru
nad vsemi dejavnostmi in instrumenti, ki se financirajo iz proracuna Unije.

Parlament je organ za podelitev razre$nice (Clen 319 PDEU), za katerega Odbor za
proracunski nadzor pripravlja vse delo politi€nega nadzora nad izvrSevanjem proracuna
(1.4.5.). Odbor vsako leto v postopku podelitve razreSnice poda sklep o tem, kako
so Komisija ter druge institucije in organi uporabili sredstva iz proracuna EU. Namen
postopka je preveriti, ali je bilo izvajanje proraCuna v skladu z ustreznimi prauvili
(skladnost), vkljuéno z naceli dobrega finanénega poslovodenja (uspesnost).

Odbor Parlamenta za proraCunski nadzor organizira letna sreanja z Evropsko
investicijsko banko (EIB) (1.3.15.), da preveri njene financne dejavnosti, nato pa
pripravi letno porocilo, v katerem oceni preteklo uspesnost in rezultate EIB. Odbor za
proracun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve Evropskega parlamenta sta se
dogovorila o pripravi letnega porocila, v katerem ocenita sedanje in prihodnje ukrepe
EIB. Pri tem se izmenjujeta v vlogi vodilnega odbora. Ker so finan¢ni instrumenti lahko
dragoceno orodje za povecevanje ucinka sredstev EU, je Parlament poudaril, da bi
se morali uporabljati pod strogimi pogoji, da se preprecijo proraCunska tveganja. V ta
namen finan¢na uredba vsebuje podrobna pravila o njihovi uporabi.

Odbor za proracun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve Evropskega
parlamenta sta skupaj odgovorna za nadzor mehanizma za okrevanje in odpornost, in
sicer v okviru dela delovne skupine in dvomesecnih dialogov s Komisijo o okrevanju
in odpornosti.

Francisco Padilla Olivares
03/2023
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1.4.3. VECLETNI FINANCNI OKVIR

Doslej je bilo sprejetih Sest vecletnih finan€nih okvirov, vkljuéno z okvirom
za obdobje 2021-2027. Z Lizbonsko pogodbo je bil vecletni financni okvir iz
medinstitucionalnega sporazuma preoblikovan v uredbo. Z vecletnim finan¢nim
okvirom, ki se sprejme za dobo najmanj petih let, se zagotovi, da se odhodki EU
v okviru njenih lastnih sredstev izvrSujejo na urejen nacin. Ta okvir vsebuje dolocbe,
s katerimi mora biti usklajen letni proracun EU. Uredba o veclethem finanénem
okviru dolo¢a zgornje meje odhodkov za SirSe kategorije odhodkov, ki so opisane
v razdelkih. Po zaetnem predlogu z dne 2. maja 2018 in po izbruhu covida-19
je Komisija 27. maja 2020 predlagala nacrt za okrevanje (NextGenerationEU), ki
je vkljuCeval spremenjene predloge za vecletni finanéni okvir za obdobje 2021-
2027 in lastna sredstva ter vzpostavitev instrumenta za okrevanje v vrednosti
750 milijard EUR (v cenah iz leta 2018). Svezenj je bil sprejet 16. decembra 2020 po
medinstitucionalnih pogajanjih. Pregled delovanja vecletnega finan¢nega okvira in
morebitni predlogi za revizijo so predvideni do 1. januarja 2024, Ceprav je Parlament
pozval, da bi pregled opravili ze prej.

PRAVNA PODLAGA

— Clen 312 Pogodbe o delovanju Evropske unije;

— Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o doloditvi
vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027;

— Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi
Instrumenta Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi
COVID-19;

— Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih
virih lastnih sredstev, vkljuéno s asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev.

OKOLISCINE

V osemdesetih letih 20. stoletja so se odnosi med institucijami zaostrili zaradi vse
vecjih razlik med razpolozljivimi sredstvi in dejanskimi proracunskimi potrebami.
Zamisel o vecletni finanéni perspektivi je nastala kot poskus pomiritve sporov,
krepitve proraCunske discipline in izboljSanja izvrSevanja z boljSim nacrtovanjem.
Leta 1988 je bil tako sklenjen prvi medinstitucionalni sporazum. Vseboval je finanéno
perspektivo za obdobje 1988-1992 (znano kot prvi Delorsov svezenj), s katero naj
bi zagotovili sredstva za proracunsko izvrSevanje Enotnega evropskega akta. Nov
medinstitucionalni sporazum je bil sklenjen 29. oktobra 1993 skupaj s finan¢no
perspektivo za obdobje 1993—1999 (drugi Delorsov svezZenj), ki je omogocila podvojitev
sredstev za strukturne sklade in zviSanje zgornje meje lastnih sredstev (1.4.1.).
Tretji medinstitucionalni sporazum o finanéni perspektivi za obdobje 2000-2006,
znan kot Agenda 2000, je bil podpisan 6. maja 1999, eden njegovih glavnih ciljev
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pa je bil zagotoviti sredstva, potrebna za financiranje Siritve. Dogovor o Cetrtem
medinstitucionalnem sporazumu za obdobje 2007—-2013 je bil dosezen 17. maja 2006.

Lizbonska pogodba je vecletni financni okvir preoblikovala iz medinstitucionalnega
sporazuma v uredbo Sveta, ki jo je treba sprejeti soglasno in za katero je potrebna
odobritev Evropskega parlamenta v okviru posebnega zakonodajnega postopka.
Clen 312 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo&a ,letne zgornje meje
glede odobrenih proraCunskih sredstev za prevzem obveznosti po vrstah odhodkov
in letne zgornje meje odobrenih proraCunskih sredstev za placila“, poleg tega pa
se morajo v vecletnem finanCnem okviru opredeliti ,vse druge potrebne doloCbe za
nemoten potek letnega proraCunskega postopka“.

Peti vecletni financni okvir, ki zajema obdobje 2014-2020, je bil prvi, pri katerem so
se skupni zneski realno zmanjsali. Eden od pogojev, ki jih je Parlament postavil za
sprejetje velletnega financnega okvira, je bila torej obvezna vmesna revizija, po zaslugi
katere bo mogoce v obdobju veclletnega finan¢nega okvira ponovno oceniti in po
potrebi prilagoditi proraCunske potrebe. Poleg tega je sporazum med drugim zagotovil
vecjo proznost, da se omogocita polna uporaba nacértovanih zneskov in dogovor o poti
k resnicnemu sistemu lastnih sredstev za EU. Revidirani vecletni finan¢ni okvir za
obdobje 2014-2020 je bil sprejet 20. junija 2017 in je vkljuCeval dodatno podporo za
ukrepe v zvezi z migracijami, delovnimi mesti in gospodarsko rastjo. Okrepljena sta bila
tudi instrument prilagodljivosti in rezerva za nujno pomoc, ki omogocata, da se vedji
zneski premikajo med proracunskimi postavkami in leti, tako da se Unija lahko odziva
na nepredvidene dogodke in nove prednostne naloge.

VECLETNI FINANCNI OKVIR ZA OBDOBJE 2021-2027

Komisija je 2. maja 2018 predstavila zakonodajni predlog vecletnega finanCnega
okvira za obdobje 2021-2027. Predlagala je znesek v viSini 1.134,6 milijarde EUR
(v cenah iz leta 2018) v odobrenih sredstvih za prevzem obveznosti, kar je 1,11 % BND
EU-27. Vedji proracun je bil med drugim predviden za nadzor meja, migracije, varnost,
obrambo, razvojno sodelovanje in raziskave, zmanjSal pa se je predvsem proracun
za kohezijsko in kmetijsko politiko. Splodno strukturo je bilo treba racionalizirati (z 58
na 37 programov odhodkov), zato je Komisija predlagala vrsto posebnih instrumentov
zunaj zgornjih meja vecletnega financnega okvira, s katerimi naj bi izboljSali proznost
pri nacrtovanju proracuna EU. V vecletni finan¢ni okvir naj bi bil vkljuen tudi Evropski
razvojni sklad (ERS). Komisija je poleg tega predlagala posodobitev strani prihodkov,
vkljuéno z uvedbo ve€ novih kategorij lastnih sredstev.

Parlament je o veCletnem finanCnem okviru za obdobje 2021-2027 sprejel dve
resoluciji, in sicer 14. marca 2018 in 30. maja 2018. 14. novembra 2018 je
tudi natanCneje opredelil svoj pogajalski mandat, vklju¢no s spremembami uredbe
o vecletnem finan¢nem okviru in predlogi za medinstitucionalni sporazum, ter predlozil
zneske, razclenjene po razdelkih in programih. DoloCil je, da se mora zgornja meja
obveznosti velletnega financnega okvira z 1,0 % (za EU-28) povecati na 1,3 % BND
EU (za EU-27), to je na 1.324 milijard EUR (v cenah iz leta 2018), kar za 16,7 % presega
predlog Komisije. Dodelitve sredstev za skupno kmetijsko politiko in kohezijsko politiko
bi morale ostati nespremenjene v realnih zneskih, ve¢ prednostnih nalog pa bi bilo
treba dodatno okrepiti, tudi programe Obzorje Evropa, Erasmus+ in LIFE; vzpostaviti
bi bilo treba novo jamstvo za otroke (5,9 milijarde EUR) in novi sklad za energetski
prehod (4,8 milijarde EUR); finanCna sredstva za decentralizirane agencije, vkljuCene
v upravljanje migracij in meja, pa bi se morala povecati za vec kot Stirikrat (na ve€ kot
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12 milijard EUR). Proracunski prispevek EU za doseganje podnebnih ciljev bi moral
znas8ati najmanj 25 % odhodkov v vecletnem finanénem okviru 2021-2027, vkljuciti bi
ga morali v vsa ustrezna podrocja politike, nato pa bi se moral najpozneje do leta 2027
povecati na 30 %. Vmesni pregled vecletnega finanénega okvira bi moral biti obvezen.

Svet je 30. novembra 2018 in 5. decembra 2019 objavil osnutek pogajalskega okvira,
ki vkljuCuje tudi horizontalna in sektorska vprasSanja, ki so obiajno v pristojnosti
programov odhodkov, za katere se uporablja redni zakonodajni postopek, kar je
Parlament kritizirall'l. Svet je podprl skupni znesek vecCletnega finan¢nega okvira v visini
1.087 milijard EUR v odobritvah za prevzem obveznosti v cenah iz leta 2018 (1,07 %
BND EU-27), kar je precej manj od priCakovanj Parlamenta.

Parlament je 10. oktobra 2019 in 13. maja 2020 po evropskih volitvah posodobil
svoj mandat in pozval Komisijo, naj predloZi predlog za varnostni nacrt za vecletni
financni okvir, ki bi zagotavljal varnostno mrezo za zas¢ito upravi¢encev programov EU
v primeru, da bi bilo treba sedanji vecletni financ¢ni okvir podaljSati zaradi nesoglasja
v Evropskem svetu.

Medtem je Komisija 14. januarja 2020 predstavila predlog za Sklad za pravicni
prehod kot dodaten element v sveznju predlogov za vecletni finanéni okvir in kot del
evropskega zelenega dogovora.

Po pandemiji covida-19 in resnih gospodarskih posledicah potrebne ustavitve javnega
Zivlienja je Komisija 27. in 28. maja 20202 objavila spremenjene predloge za
vecletni finanéni okvir v viSini 1.100 milijard EUR in dodatni instrument za okrevanje
NextGenerationEU (NGEU)B! v vrednosti 750 milijard EUR (v cenah iz leta 2018),
od tega 500 milijard EUR v obliki nepovratnih sredstev in 250 milijard EUR v obliki
posojil. Svezenj je vkljuCeval zakonodajne predloge za nove finanCne instrumente
ter spremembe Ze predloZenih programov vecletnega finanénega okvira. Sredstva za
dodatni svezenj naj bi se zagotovila z zadolZzevanjem na finan¢nih trgih. Komisija je
v ta namen tudi spremenila predlog za sklep o virih lastnih sredstev, s katerimi bi
lahko odobirili izposojanje v viSini do 750 milijard EUR. Poleg tega je svezenj Komisije
vklju€eval poveCanje zgornje meje za obveznosti v letu 2020 za 11,5 milijarde EUR
v vecletnem finanénem okviru 2014-2020, da bi zaceli ¢rpati pomo¢ Se pred novim
vecletnim finan&nim okvirom.

Evropski svet je 21. julija 2020 sprejel sklepel4 o prizadevanjih za okrevanje
(NextGenerationEU), vecletnem finanénem okviru 2021-2027 in lastnih sredstvih.
NaloZba v okrevanije je bila potriena v visini 750 milijard EUR za obdobje 2021-2023.
Vendar so se nepovratna sredstva zmanjSala s 500 na 390 milijard EUR, posojila pa
so se povecala z 250 na 360 milijard EUR. Evropski svet je zavrnil pove€anje zgornje
meje veclletnega finanénega okvira za leto 2020. Skupna zgornja meja za obveznosti
v vecletnem finanénem okviru 2021-2027 je bila dolo¢ena na 1.074,3 milijarde EUR.
Poleg tega je bilo v sklepih navedeno, da se bo uvedel reZim pogojevanja za zascito
proracuna in instrumenta NGEU. Sprejet je bil dogovor o novem viru lastnih sredstev
na podlagi nereciklirane odpadne plasticne embalaze od 1. januarja 2021 dalje,
nacrtovana pa so bila tudi prizadevanja za uvedbo drugih lastnih sredstev v vecletnem
finanénem okviru 2021-2027, ki naj bi se uporabila za pred€asno odplacilo posojil

[1]1Glej na primer odstavke 14—16 njegove resolucije z dne 10. oktobra 2019.

[2]Prorac¢un EU kot gonilo nacrta okrevanja za Evropo.

[3]Predlog uredbe Sveta o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po
pandemiji COVID-19.

[4]Sklepi z izrednega zasedanja Evropskega sveta (od 17. do 21. julija 2020).
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v okviru instrumenta NGEU. Predlagana pravna podlaga za ta instrument je bil len 122
PDEU, ki omogoc¢a EU, da s kvalificirano vecino v Svetu sprejme ukrepe, ki ustrezajo
gospodarskim razmeram, ne da bi v zakonodajni postopek vklju€ila Parlament.

Parlament se je na te sklepe nemudoma odzval z resolucijo, ki je bila sprejeta
23. julija 2020 in v kateri je oznacil ustanovitev instrumenta za ozivitev gospodarstva
za zgodovinsko potezo, vendar je obzaloval zmanjSanje sredstev za programe,
usmerjene v prihodnost. Vztrajal je, da je treba ciljno usmerjena povec€anja zneskov,
ki jih je predlagal Evropski svet, osredotoCiti na programe na podrocjih podnebija,
digitalnega prehoda, zdravja, mladih, kulture, infrastrukture, raziskav, upravljanja
meja in solidarnosti. Ponovno je poudaril, da ne bo odobril ve€letnega finanCnega
okvira brez dogovora o reformi sistema virov lastnih sredstev EU. Cilj bi moral biti
kritje vsaj stroSkov, povezanih z instrumentom NGEU (glavnica in obresti), da se
zagotovita njegova verodostojnost in trajnost. Parlament je tudi prosil, da se ga kot
del proraCunskega organa v celoti vklju€i v instrument za okrevanje v skladu z metodo
Skupnosti.

Tristranski pogovori Parlamenta, Sveta in Komisije so se zaceli avgusta 2020 in
zakljucili 10. novembra 2020. Uredba Sveta o vecletnem finanénem okviru 2021-2027
je bila sprejeta 17. decembra po odobritvi Parlamenta.

Vseh 27 drzav €lanic je sklep o virih lastnih sredstev ratificiralo do 31. maja 2021, kar
EU omogocCa, da lahko zaCne izdajati dolzniSke instrumente na kapitalskih trgih v okviru
instrumenta NGEU.

1. januarja 2021 je zacel veljati nov mehanizem za zascito proracuna EU pred krSitvami
nacela pravne drzave, $e en pogoj za odobritev, ki ga je dolocil Parlament.

Vecletni financni okvir (EU-27) (v milijonih EUR, cene iz leta 2018)

Odobritveza | 5051 | 5022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 SfuPai2021

prevzem obveznosti 2027
1. Enotni trg, inovaciie inlig 245 lLoee6 [19.133 |[18.633 |18.518 |18.646 |18.473 |132.781
|[digitalno
2. Kohezija, odpornost inlyg 744 |54 101 |52.194 |53.954 [55.182 [56.787 [58.809 [377.768
vrednote
2a. Ekonomska, socialna inly o 411 15 951 l46.493 47130 U7.770 U8.414 149.066 [330.235
[teritorialna kohezija
2b. Odpornost in vrednote [4.330  [5.150  [5.701  [6.824 [7.412 [8.373 |9.743 [47.533
3. Naravni viri in okolje 552042 [52.214 |51.489 [50.617 [49.719 [48.932 [48.161 [356.374
od tega: frzni ukrepi iNlag pey l3g 415 [37.604 [36.983 [36.373 [35.772 [35.183 [258.594
neposredna placila
:ﬁej';/"grac”e in-upraviianiel, 35, bg11 3164 [3.282 [3.672 [3.682 [3.736 [22.671
5. Varnost in obramba 1700 [.7256 [.737 [.754 [.928 P.078 [2.263 [13.185
[6_ Sosedstvo in svet 15.309 [15.522 [14.789 [14.056 [13.323 [12.592 [12.828 [08.419
7. Evropska javna uprava [10.021 [10.215 [10.342 |10.454 |10.554 [10.673 [10.843 [73.102
%itittjgf: upravni odhodki; 2,5 17978 7045 [7.997 [8.025 [8.077 I8.188 |55.852
ODOBRITVE ZA PREVZEM
|OBVEZNOSTI SKUPA  [154.049 [153.254 [152.848 |152.750 (152.896 [153.390 [155.113 [1.074.300
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ODOBRITVE ZA PLACILA

SKUPAJ

156.557 |154.822 [149.936 (149.936 |149.936 [149.936 (149.936 |1.061.058

Politicni sporazum ne krije le vecletnega financnega okvira 2021-2027, ampak tudi
prihodnji sistem virov lastnih sredstev in spremljevalne ukrepe za novi instrument
NGEU (instrument za okrevanje). Poleg uredbe o vecletnem finanénem okviru z dne
17. decembra 2020 se kompromis odraza tudi v medinstitucionalnem sporazumu in

izboru skupnih izjav.
Parlamentu je uspelo zagotoviti predvsem:

— dodatnih 15 milijard EUR v primerjavi s predlogom iz julija 2020, ki so bile
dodeljene vodilnim programom: Obzorje Evropa, Erasmus+, EU za zdravje,
InvestEU, Sklad za upravljanje meja, Instrument za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje (NDICI), Humanitarna pomo¢, Pravice in vrednote,
Ustvarjalna Evropa;

— pravno zavezujoC nacrt za uvedbo novih virov lastnih sredstev EU;

— postopno povec€anje skupne zgornje meje vecletnega finanénega okvira 2021—
2027 s 1.074,3 milijarde EUR na 1.085,3 milijarde EUR v cenah iz leta 2018
(razlaga spodaj);

— dodatno eno milijardo EUR za instrument prilagodljivosti;

— nov postopkovni korak (,postopek proradunskega nadzora“) za vzpostavitev
prihodnjih kriznih mehanizmov na podlagi ¢lena 122 PDEU z morebitnimi znatnimi
proracunskimi posledicami;

— vkljuCevanje Parlamenta pri uporabi zunanjih namenskih prejemkov v okviru
instrumenta NGEU, sploSno ponovno oceno teh prejemkov in zadolZzevanje ter
dajanje posojil pri nasledniji reviziji finanéne uredbe ter ureditve za sodelovanje
v prihodnjih pogajanjih o vec¢letnem finanénem okviru;

— izboljsano metodologijo za spremljanje podnebnih ukrepov, da bi dosegli, da se
vsaj 30 % odhodkov vecletnega finanénega okvira/instrumenta NGEU nameni
podnebnim ciljemis];

— nov letni cilj glede biotske raznovrstnosti (7,5 % leta 2004 ter 10 % leta 2026
in 2027) in oblikovanje metodologije za merjenje izdatkov na podrocju enakosti
spolov;

— reformo zbiranja, kakovost in primerljivost podatkov o upravi¢encih, da bi bolje
zascitili proracun EU, vkljuéno z odhodki za instrument NGEU.

Drugi elementi vecletnega finantnega okvira 2021-2027, ki ustrezajo prednostnim
nalogam Parlamenta, vkljuCujejo:

— vkljucitev ERS v proracun EU;

— sploSno raven financiranja za kmetijstvo in kohezijo v obsegu, ki je primerljiv
z obdobjem 2014-2020;

— ustanovitev Sklada za pravi¢ni prehod.

[5]Komisija je 21. junija 2022 v delovnem dokumentu sluzb objavila svoj pristop k vklju€evanju
podnebnih ukrepov v vecletni finanéni okvir 2021-2027 in instrument NGEU.
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Glavni vir za povecCanje sredstev (11 milijard EUR) je novi mehanizem, povezan
z globami, ki jih bo zbrala Unija, in bo privedel do samodejnih dodatnih dodelitev
za zadevne programe v obdobju 2022-2027. Skupna zgornja meja sedemletnega
veCletnega finanCnega okvira bo zato postopoma dosegla 1.085,3 milijarde EUR
v cenah iz leta 2018, tj. za 2 milijardi EUR vecC v realnih cenah od ustrezne zgornje
meje veclletnega finanCnega okvira 2014-2020 (1.083,3 milijarde EUR v cenah iz
leta 2018 brez Zdruzenega kraljestva, z ERS). Dodatna sredstva (2,5 milijarde EUR)
izhajajo iz nerazporejenih razlik do zgornjih meja, ki jih je doloCil Evropski svet. Ena
milijarda EUR izhaja iz vrnjenih sredstev iz Sklada za spodbujanje nalozb v drzavah
AKP v korist instrumenta NDICI. Pol milijarde EUR izhaja iz sproSC€enih sredstev na
podrocju raziskav in je v korist programa Obzorje Evropa (Clen 15(3) finanCne uredbe).

V skladu z medinstitucionalnim sporazumom se vracila in obresti dolga za okrevanje
financirajo iz proracuna EU v okviru zgornjih meja vecletnega finan¢nega okvira 2021—
2027, ,vkljuéno z zadostnimi prihodki iz novih virov lastnih sredstev, uvedenih po
letu 2021“. Jasni cilj je ohraniti programe in sklade EU, vendar ta ureditev ne posega
v to, kako se bo zadeva obravnavala v prihodnijih vecletnih finan¢nih okvirih od leta 2028
dalje.

Komisija je 22. decembra 2021 predlagala nove vire lastnih sredstev in ciljno usmerjeno
spremembo uredbe o vecletnem finanénem okviru. Parlament je 13. septembra 2022
sprejel vmesno resolucijo o tej spremembi. Ta sprememba je med drugim namenjena
za uvedbo novega mehanizma, ki omogoCa samodejno zviSanje zgornjih meja od
leta 2025, da se vkljucijo vsi dodatni prihodki, ustvarjeni z novimi viri lastnih sredstev
za predcasno odplacilo dolga za instrument NGEU.

Komisija je navedla, da bo do 1. januarja 20246 predstavila pregled delovanja
vecCletnega finan€nega okvira in po potrebi predloge za revizijo. V svojem sporocilu
z dne 18. maja 2022 o pomoci Ukrajini in njeni obnovi je navedla, da ,nepredvidene
potrebe, nastale zaradi vojne v Evropi, mo¢no presegajo sredstva, ki so na voljo
v sedanjem vecletnem finanénem okviru®.

Z Uredbo Sveta (EU, Euratom) 2022/2496 je bil vecletni finanéni okvir spremenjen
kot del svezZnja, ki ga je Parlament sprejel 24. novembra 2022 po nujnem postopku.
Razsirja proracunsko kritje, ki se trenutno uporablja za posojila drzavam c¢lanicam
za posojila za makrofinanéno pomoc¢ Ukrajini, za leti 2023 in 2024: v primeru
neizpolnjevanja obveznosti bi se potrebni zneski uporabili nad zgornjimi mejami
vecCletnega finanénega okvira, in sicer do zgornje meje lastnih sredstev (iz tako
imenovanega manevrskega prostora). Ukrajini naj bi se v letu 2023 zagotovila
makrofinanéna pomoc¢ v skupni visini 18 milijard EUR.

Parlament je 19. maja 2022 zahteval zakonodajni predlog za celovito revizijo
vecCletnega finan¢nega okvira ¢im prej, najpozneje pa v prvem Cetrtletju leta 2023.
Za dolocCitev agende je Parlament 15. decembra 2022 sprejel resolucijo z naslovom
Nadgradnja vecletnega finan€nega okvira za obdobje 2021-2027: odporen proracun
EU, primeren za nove izzive, v katerem so opredeljene njegove kljuéne zahteve:

— zadostna proznost in zmogljivost za odzivanje na krize,

— dodatna sredstva za financiranje novih ciljev politike ali za nadomestitev
obstojeCega nezadostnega financiranja,

[6]To je bilo potrieno v pismu o nameri o stanju v Uniji 2022 z dne 14. septembra 2022, ki ga je Komisija
naslovila na Parlament in Svet.
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— dolocitev odplacila dolga v okviru instrumenta NGEU nad zgornjimi mejami porabe,
da se zmanjSa pritisk zaradi zviSanja obrestnih mer, zascitijo programi in ustvari
prostor za odziv proracuna, kjer je to potrebno.

Za vec¢ informacij o tej temi obiScite spletiS¢e Odbora za proracun.

Alix Delasnerie
04/2023
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1.4.4. 1ZVRSEVANJE PRORACUNA

Za izvrSevanje proracuna je odgovorna Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami,
pri tem pa jo politi€éno nadzoruje Evropski parlament.

PRAVNA PODLAGA

— Cleni 290, 291, od 317 do 319 in od 321 do 323 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU) in ¢len 179 Pogodbe o Euratomu;

— finan¢na uredba, tj. Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. julija 2018 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun
Unije;

— Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih
virih lastnih sredstev, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev.

CILJ

Komisija je odgovorna za izvrSevanje prihodkov in odhodkov proraduna v skladu
s pogodbami ter z dolo€bami in navodili iz finanéne uredbe in v mejah odobrenih
proracunskih sredstev (1.4.3.).

Drzave Clanice sodelujejo s Komisijo, da bi se odobrena sredstva uporabljala po nacelu
dobrega finanénega poslovodenija, tj. gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti.

OPIS

A. Osnovni mehanizem

lzvrSevanje proraCuna se nanasa na dva glavna elementa, in sicer na obveznosti
in placila. Prevzem obveznosti za odhodke je odloCitev, da bo doloCeni znesek
v dolo€eni proracunski vrstici porabljen za financiranje dolo¢ene dejavnosti. Ko so
sprejete ustrezne pravne obveznosti (na primer sklenjene pogodbe) in je storitev, delo
ali proizvod iz pogodbe opravljen oziroma dostavljen, se odobri odhodek in placajo
zapadli zneski.

B. Nacini izvrSevanja

Komisija lahko izvrSuje proracun:

— neposredno (neposredno upravljanje) prek svojih oddelkov ali izvajalskih agencij,
— skupaj z drzavami €lanicami (deljeno upravljanje),

— posredno (posredno upravljanje), tako da naloge pri izvrSevanju proracuna zaupa
organom in subjektom, tj. tretjim drzavam, mednarodnim organizacijam in drugim
organom.

V praksi se priblizno 70 % proracuna izvrSi z deljenim upravljanjem, tako da drzave
Clanice dodeljujejo sredstva in upravljajo odhodke, priblizno 20 % z neposrednim
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upravljanjem Komisije ali njenih izvajalskih agencij, preostalih 10 % pa s posrednim
upravljanjemil.

Sistem finan€ne preglednosti ponuja informacije o upravi€encih do sredstev, ki jih
neposredno upravlja Komisija, po drugi strani pa mora vsaka drzava Clanica objauviti
podatke o upravicencih skladov, ki jih upravlja v okviru posrednega in deljenega
upravljanja.

Clen 317 PDEU dolo¢a, da Komisija proradun izvrSuje v sodelovanju z drzavami
Clanicami in da uredbe, sprejete v skladu s Clenom 322 PDEU, dolo¢ajo obveznosti
drzav Clanic glede nadzora in revizije izvrSevanja proraCuna in nastalih obveznosti.

Poleg tega €lena 290 in 291 PDEU v SirSem okviru izvajanja zakonodaje EU urejata
delegirana in izvedbena pooblastila, ki se dodelijo Komisiji, zlasti nadzor drzav €lanic,
Sveta in Evropskega parlamenta nad Komisijo v zvezi s tem.

V skladu s ¢lenom 290 PDEU se lahko z zakonodajnim aktom na Komisijo prenese
pooblastilo za sprejemanje nezakonodajnih aktov, ki dopolnjujejo nekatere nebistvene
elemente zakonodajnega akta. Evropski parlament in Svet lahko prekliCeta prenos
pooblastila ali mu nasprotujeta, s €imer preprecita, da bi akt zacel veljati.

Clen 291 PDEU ureja izvedbena pooblastila, prenesena na Komisijo. Medtem ko
Clen 291(1) dolo¢a, da so drZzave Clanice pristojne za sprejetje vseh ukrepov
nacionalnega prava, ki so potrebni za izvajanje pravno zavezujoCih aktov Unije,
Clen 291(2) PDEU dolo¢a, da mora biti v njih predviden prenos izvedbenih pooblastil na
Komisijo oziroma v primerih iz €lenov 24 in 26 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) na Svet,
Ce so ,potrebni enotni pogoji za izvajanje pravno zavezujoCih aktov Unije“. Evropski
parlament in Svet v skladu s ¢lenom 291(3) PDEU z uredbami dolocita pravila glede
mehanizmov za nadzor izvajanja izvedbenih pooblastil Komisije.

Institucije so se leta 2020 dogovorile o novem medinstitucionalnem sporazumu
o proracunski disciplini, sodelovanju v proradunskih zadevah in dobrem finanénem
poslovodeniju ter novih virih lastnih sredstev, vkljuéno s ¢asovnim nacrtom za uvedbo
novih virov lastnih sredstev. Sprejet je bil vzporedno z uredbo o vecletnem finanénem
okviru za obdobje 2021-2027, njegov cilj pa ni le zagotoviti stalno sodelovanje med
institucijami v proraCunskih zadevah, temvec¢ tudi izboljSati letni proracunski postopek
Unije in s prilozenim ¢asovnim nacrtom olajSati uvedbo novih lastnih sredstev za EU
v okviru tega vecletnega finanénega okvira.

Clen 291 PDEU dopolnjuje Uredba (EU) t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 16. februarja 2011 o doloCitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave
Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije. Ta nadzor izvajajo odbori,
ki jih sestavljajo predstavniki drzav Clanic, predseduje pa jim predstavnik Komisije.
Uredba uvaja dve novi vrsti postopkov glede na podrocje uporabe zadevnega akta.
Komisija v postopku pregleda ne more sprejeti ukrepa, ¢e odbor poda negativno
mnenje. Komisija mora v svetovalnem postopku ,v najvecji mozni meri“ upostevati
ugotovitve odbora, vendar je mnenje ne zavezuje.

Drzave Cclanice, ki proraCuna ne izvrSujejo pravilno, so kaznovane v postopku
potrditve obraCunov in preverjanja upraviCenosti, pri cemer se prejemki drzavnih
vlad iz proracuna EU popravijo, tako da se odstejejo neupravi¢eno izplaCani zneski,
ugotovljeni pri preverjanju Komisije in Racunskega sodis¢a. Sklepe o takSnih popravkih

[1]Podatke za obdobje 2021-2027 je posredoval generalni direktorat Komisije za proracun.
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sprejme Komisija v skladu z zgoraj opisanimi postopki za izvajanje izvedbenih
pooblastil (1.4.5.).

Racunsko sodisCe je pogosto kritiziralo izvrSevanje proracuna v posameznih sektorjih
(1.3.12.).

C. lzvedbena pravila

Finan¢na uredba vsebuje vsa nacela in pravila, ki urejajo izvrSevanje proracuna. Gre
za horizontalno uredbo, ki se uporablja za vsa podroc¢ja odhodkov in vse prihodke.
Dodatna pravila glede izvajanja proracuna je mogoce najti v sektorskih uredbah, ki
zadevajo doloCene politike EU.

Prva finan¢na uredba je bila sprejeta 21. decembra 1977. Komisija je septembra 2016
vloZila predlog nove finan¢ne uredbe za nadomestitev prejSnje (skupaj s pravili za
uporabo) in spremembo 14 drugih sektorskih uredb in enega sklepa, ki prav tako
vsebujejo finan€na pravila. Namen predloga je bil oblikovati enotna pravila, poenostaviti
finan€na pravila EU in jih narediti bolj prilagodljiva. Za postopek sta bila odgovorna
Odbor za proracun in Odbor za proracunski nadzor. Zakonodajni postopek je potekal
do julija 2018, ko je Evropski parlament na plenarnem zasedanju sprejel dogovorjeno
besedilol2l. Finan€na uredba je bila nato 30. julija 2018 objavljena v Uradnem listu,
veljati pa je zaCela 2. avgusta 2018. Kljub temu se vecina dolo¢b nove uredbe v zvezi
z izvajanjem upravnih odobritev evropskih institucij uporablja Sele od 1. januarja 201931,

Glavno sredstvo Komisije za izvrSevanje proraCuna in njegovo spremljanje
je racunalniSko podprt racunovodski sistem ABAC (racunovodstvo na podlagi
nastanka poslovnega dogodka). Komisija je sprejela ukrepe za izpolnjevanje
standardov za javni sektor (IPSAS), ki jih je oblikovala Mednarodna zveza
radunovodskih strokovnjakov (IFAC). Pomemben vidik izvrSevanja proracuna je
skladnost z zakonodajo EU o javnih narocilih (material, dela in storitve 2.1.10.). Poleg
tega sistem za zgodnje odkrivanje in izklju€itev (EDES) krepi za&¢ito financ¢nih interesov
Unije. Omogoc¢a zgodnje odkrivanje nezanesljivih oseb in subjektov, ki zaprosijo za
sredstva EU ali so sklenili pravne obveznosti s Komisijo ali drugimi institucijami, njihovo
izklju€itev iz postopkov in denarno kaznovanjel4l.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Evropski parlament lahko kot ena od dveh vej proraCunskega organa ,predhodno”
vpliva na izvrSevanje proracuna EU z osnutki dopolnitev in sklepi o dodelitvi sredstev
v proracunskem postopku (1.2.5.). Uporabi lahko mehanizem proraCunske rezerve,
s katerim lahko, kadar dvomi o upravi¢enosti odhodkov ali sposobnosti Komisije za
njihovo izvrSevanje, zahtevana sredstva uvrsti v rezervo, dokler Komisija ne posreduje
ustreznih dokazil. Ta dokazila se posredujejo v okviru zahteve za prerazporeditev
sredstev iz rezerve. Zahteve za prerazporeditev morata odobriti Evropski parlament in
Svet. Dokler sredstva niso prenesena iz rezerve v ustrezno proracunsko vrstico, jih ni
mogocCe izvrSevati.

[2]Svet je akt sprejel istega meseca.

[3]Clen 282(3)(c) nove finanéne uredbe.

[4]Ureja ga finan¢na uredba, skladen pa je z Uredbo (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta

z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih
in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov.
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Poleg tega postopek podelitve razresnice (1.4.5.) Evropskemu parlamentu omogoca
nadzor nad izvrSevanjem tekodega proraduna. Ceprav se vedina vprasanj, ki jih
v postopku razresSnice Komisiji postavi parlamentarni Odbor za proraCunski nadzor,
nanasa na obdobje razreSnice, pa nekatera vseeno zadevajo izvrSevanje tekoCega
proracuna. Resolucija o razre$nici, ki je sestavni del sklepa o razreSnici, vsebuje
Stevilne obveznosti in priporocila, naslovljena na Komisijo in druge organe, ki sodelujejo
pri izvrSevanju proracuna.

V skladu z Lizbonsko pogodbo sta Evropski parlament in Svet odgovorna za sprejetje
finan¢nih pravil, ,v katerih se zlasti podrobno dolo¢i postopek v zvezi s pripravo in
izvrSevanjem proracuna ter predloZitvijo in revizijo racunov* (¢len 322(1) PDEU).

Poleg tega Evropski parlament na vecini strateSkih podroc€ij s svojimi zakonodajnimi
in nezakonodajnimi dejavnostmi, na primer s porocCili in resolucijami ali zgolj
z zastavljanjem vprasanj Komisiji za ustni ali pisni odgovor, vpliva na izvrSevanje
proracuna.

Evropski parlament je v zadnjih nekaj letih politi€ni nadzor nad Komisijo okrepil
z uvedbo instrumentov, ki omogoc¢ajo izmenjavo informacij o izvrSevanju sredstev
in stopnji neporavnanih obveznosti (tj. pravnih obveznosti, ki $e niso bile placane).
Te lahko postanejo problemati¢ne, e se kopicijo dlje Casa, zato Evropski parlament
spodbuja Komisijo, naj jih ima pod nadzorom.

Razvijajo se nova orodja, ki bodo zagotavljala boljSe spremljanje izvr§evanja proracuna
in izboljSala stroSkovno ucinkovitost programov EU. Zato se Evropski parlament
zavzema za visok standard porocil o dejavnostih, ki jih pripravija Komisija v delovnih
dokumentih o predhodnem predlogu sploSnega proracuna, in redne analize stroSkovne
ucinkovitosti programov EU.

Za vec informacij o tej temi obiScCite spletiSCe Odbora za proracun.

Stefan Schulz
04/2023
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1.4.5. PRORACUNSKI NADZOR

Vse institucije EU in drzave €lanice nadzirajo prora¢un EU. Evropsko racunsko
sodis¢e in Evropski parlament izvajata podrobne preglede na razliénih ravneh.
Parlament vsako leto preveri izvrSevanje proracuna, da lahko Evropski komisiji ter
drugim institucijam in decentraliziranim agencijam Unije podeli razre$nico.

PRAVNA PODLAGA

— Cleni 287,317, 318, 319, 322 in 325 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU);

— Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo za splodni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) S§t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013,
(EU) St. 1304/2013, (EU) &t. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) St. 223/2014,
(EU) &t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU,
Euratom) &t. 966/2012 (gl. zlasti naslov Il, poglavje 7 o nacelu dobrega finan¢nega
poslovodenja in uspesnosti ter naslov XIV o zunaniji reviziji in razre$nici);

— Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih
virih lastnih sredstev, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev, del lll;

— Poslovnik Evropskega parlamenta, naslov Il, poglavje 6, ¢leni 99, 100 in 104;
naslov V, poglavje 2, ¢len 134; priloga V.

CILJI

Zagotoviti zakonitost, to€nost in zanesljivo finanéno upravljanje proracunskih operacij
in sistemov finanénega nadzora ter zanesljivo finanéno upravljanje proracuna EU
(gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost), pri ¢emer morata Evropsko radunsko
sodis€e in Evropski parlament zagotoviti uresni€evanje ciljev (merila smotrnosti).

DOSEZKI

A. Nadzor na nacionalni ravni

Zacetni nadzor nad prihodki in odhodki ve€inoma izvajajo nacionalni organi. Ti so zlasti
pri tradicionalnih lastnih sredstvih (1.4.1.) ohranili svoje pristojnosti in podrocje, kjer
lahko izvajajo postopke, potrebne za zbiranje in preverjanje teh zneskov. Proracunski
nadzor se prav tako izvaja z bojem proti nepravilnostim in goljufijam (1.4.6.). Operativne
odhodke instrumentov, ki spadajo v deljeno upravljanje, kot so Evropski sklad za
regionalni razvoj, Evropski socialni sklad (ki skupaj sestavljata strukturne sklade) ter
Evropski kmetijski jamstveni sklad in Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja, prvi
nadzorujejo organi drzav Clanic.
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B. Nadzor na ravni Unije
1.  Notranji nadzor

V vseh institucijah izvajajo nadzor odredbodajalci in raCunovodje, nato pa Se notraniji
revizor institucije.

2.  Zunaniji nadzor: Evropsko ra¢unsko sodis¢e (1.3.12.)

Zunanji nadzor izvajajo nacionalna raCunska sodis¢a in Evropsko raCunsko sodiSce,
ki v skladu s ¢lenom 287 PDEU proracunskemu organu vsako leto predlozi podrobna
porocila. Ta so:

— izjava o zanesljivosti raCunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti z njimi
povezanih transakcij (imenovana DAS);

— letno poroc€ilo o izvrSevanju sploSnega proracuna, vkljuéno s proracuni vseh
institucij in decentraliziranih organov;

— posebna letna porocila, ki se nanasajo na agencije in organe Evropske unije;
— posebna porocila o posebnih vprasanjih (revizije smotrnosti in skladnosti);

— mnenja (o novih ali spremenjenih zakonih, ki pomembno vplivajo na financno
poslovodenje EU);

— pregledi, ki zajemajo politike in upravne teme, analizirajo podrocja ali vprasanja,
ki Se niso bila revidirana, ali pa predstavljajo dejansko podlago za nekatere teme;

— v dvoletnem pilotnem projektu je Evropsko racunsko sodiS€e objavilo porocilo
o splosni smotrnosti izvajanja proracuna EU za postopka razreSnice za leti 2019
in 2020.

Racunsko sodis¢e tudi redno pripravlja porocila o najemanju in dajanju posojil ter
o Evropskem razvojnem skladu, ki je bil vklju€en v proracun EU z vecletnim finan¢nim
okvirom za obdobje 2021-2027.

3.  Nadzor na politi¢ni ravni: Evropski parlament

Odbor za proracunski nadzor je v Evropskem parlamentu pristojen za pripravo stalis¢a
Parlamenta in zlasti za:

— nadzor nad izvrSevanjem proracuna Unije in Evropskega razvojnega sklada (do
vklju€no leta 2020);

— pripravo sklepov o razresSnici, vkljucno z notranjim postopkom za podelitev
razresnice;

— zaklju€ni racun in revizijo racunov ter bilanc Unije, njenih institucij in vseh organov,
ki jih financira;

— nadzor nad finanénimi dejavnostmi Evropske investicijske banke (1.3.15.);

— spremljanje stroSkovne ucinkovitosti razli¢nih oblik financiranja Unije pri izvajanju
njenih politik;

— imenovanje Clanov Racunskega sodiS€a ob upostevanju njegovih porocil;

— obravnavo goljufij in nepravilnosti pri izvrSevanju proracuna Unije, sprejemanje
ukrepov za njihovo preprecevanje in pregon ter zasc€ito finan¢nih interesov Unije
na splosno.
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POSTOPEK RAZRESNICE

Parlament na priporoc€ilo Sveta Komisiji enkrat letno podeli razreSnico za izvrSevanje
proraCuna za leto n—2, potem ko je pregledal poroCila o dejavnostih generalnih
direktoratov Komisije, letno porocilo Komisije o upravljanju in smotrnosti, ocenjevalno
poroCilo (¢len 318 PDEU) in letno poroCilo Evropskega raCunskega sodisCa ter
odgovore Komisije in drugih institucij na vprasanja Parlamenta (¢len 319 PDEU). Odbor
za proracunski nadzor pripravi staliS¢e Parlamenta glede posebnih poro€il Raunskega
sodis¢a, obiCajno v obliki delovnih dokumentov, ki vsebujejo smernice za glavnega
poroCevalca o razresnici. Komisija in druge institucije morajo na podlagi pripomb,
ki jih Evropski parlament poda v resolucijah o razresnici, sprejeti potrebne ukrepe
(¢len 319(3) PDEU in clen 262 finan€ne uredbe). Parlament prav tako vsako leto
podeli razre$nico drugim institucijam in decentraliziranim agencijam. Sklep in resolucija
Parlamenta o razreSnici za izvrSevanje sploSnega proracuna EU, oddelek | — Evropski
parlament, sta naslovljena na predsednika Parlamenta.

Parlament navadno obravnava porocila o razreSnici na delnem zasedanju pred
15. majem (Clen 260 finan¢ne uredbe). Tako se, razen izjemoma, o podelitvi razreSnice
glasuje na delnem zasedanju v maju, Ce se glasovanje preloZi, pa na delnem zasedanju
v oktobru. Ce predlog o podelitvi razresnice ni sprejet z vedino glasov ali e se
Parlament odloci, da bo sprejetje sklepa o razreSnici odlozil, o razlogih obvesti ustrezne
institucije ali agencije. Te morajo brez odlasanja sprejeti ukrepe, da odpravijo ovire
za sprejetje sklepa o razresSnici. Odbor za proracunski nadzor nato v Sestih mesecih
predlozi novo porocilo z novim predlogom za podelitev ali zavrnitev razreSnice.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

A. Pridobivanje pristojnosti

Svet je od leta 1958 do 1970 obvesc¢al Evropski parlament o svojih sklepih o razreSnici
za izvrSevanje proracuna, ki jo je podelil Komisiji. Leta 1971 je Parlament pridobil
pooblastila za podeljevanje razresnice skupaj s Svetom. Od 1. junija 1977, ko je zaCela
veljati pogodba z dne 22. julija 1975, je Parlament edini, ki lahko podeli razreSnico
o zaklju€nih racunih, potem ko Svet izda svoje priporocilo. Evropski parlament prek
svojih pristojnih odborov tudi poslu$a predstavitve kandidatov za komisarje, Odbor
za proracunski nadzor pa predstavitve kandidatov za ¢lane RaCunskega sodi$Ca ter
kandidatov iz ozjega izbora za delovno mesto generalnega direktorja Evropskega
urada za boj proti goljufijam in ¢lanov njegovega nadzornega odbora. Brez predstavitev
v Parlamentu teh delovnih mest ni mogoCe zapolniti. Nazadnje je treba Se dodati,
da generalnega direktorja Evropskega urada za boj proti goljufijam imenuje Evropska
komisija po posvetovanju z Evropskim parlamentom in Svetom, ¢lane nadzornega
odbora tega urada pa soglasno imenujejo Evropski parlament, Svet in Komisija.

B. Uporaba razreSnice

Evropski parlament lahko prelozi podelitev razresSnice, ¢e ni zadovoljen z nekaterimi
vidiki, kako je Komisija upravljala proradun. Ce razresnice ne podeli, velja, da je
zahteval odstop Komisije. Ta groZnja se je uresniCila decembra 1998: po glasovanju
na plenarnem zasedanju, na katerem je bil predlog o podelitvi razreSnice zavrnjen, je
bila oblikovana skupina petih neodvisnih strokovnjakov, ki je poro€ala o obtozbah proti
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Komisiji zaradi goljufij, slabega upravljanja in nepotizma; nato so 16. marca 1999 vsi
Clani Komisije odstopili.

Kar zadeva izvrSevanje sploSnega proracuna Evropske unije s strani Komisije, je
Evropski parlament v postopek razreSnice za leti 2011 in 2012 uvedel dva nova
elementa: preverjanje zakonitosti in pravilnosti odhodkov, ki ga spremlja ocena
smotrnosti (Clen 318 PDEU), finan¢no porocilo Unije glede na dosezene rezultate ter
moznost ,ponderiranja“ odloCitve o razreSnici z morebitnimi pridrzki glede nekaterih
podroc€ij politike. V postopku razreSnice za leto 2019 je moralo RaCunsko sodisCe
prviC po Stirih letih podati negativno mnenje o zakonitosti in pravilnosti odhodkov,
povezanih z zakljuénim racunom. Vendar je Racunsko sodiSC¢e v prvem porocilu
o splosni smotrnosti izvajanja proraCuna EU ugotovilo, da so bili vzpostavijeni
zadovoljivi postopki. Parlament je potrdil predlog RaCunskega sodiS¢a, da bi bilo treba
izboljSati kakovost informacij Komisije, in poudaril, da so kazalniki rezultatov in u€inka
primernejSi za merjenje smotrnosti kot kazalniki viozka in izlozka.

Ceprav pogodba omenja zgolj razre$nico Komisiji, Evropski parlament zaradi
preglednosti in demokraticnega nadzora razreSnico posebej podeli tudi drugim
institucijam in organom ter vsem agencijam ali podobnim subjektom (dolo¢be
o razreSnici za decentralizirane agencije in javno-zasebna partnerstva so doloCene
v uredbah o ustanovitvi). Parlament od leta 2009 ne podeljuje razre$nice generalnemu
sekretarju Sveta zaradi nesodelovanja Sveta v postopku razreSnice.

Med postopkom razreSnice za leto 2019 je Parlament pregledal pomanjkljivosti pri
proraCunskem in finanénem poslovodenju Evropske agencije za mejno in obalno
strazo (v nadaljnjem besedilu: agencija Frontex) in ugotovil, da so pojasnila agencije
nezadostna. Parlament se je odloCil, da bo podelitev razreSnice agenciji Frontex
prelozil s pomladi 2021 na 21. oktober 2021, ko je plenarna skupScina glasovala
za podelitev razresnice agenciji, vendar je 90 milijonov EUR, kar je priblizno 12 %
celotnega proraCuna agencije, prenesla v rezervo. Ta sredstva se lahko sprostijo le, Ce
agencija Frontex izpolni doloCene pogoje, in sicer zaposli 20 manjkajocih opazovalcev
za temeljne pravice in tri namestnike izvrSnega direktorja, ki morajo biti ustrezno
usposobljeni za ta delovna mesta, ter vzpostavi mehanizem za poroCanje o resnih
incidentin na zunanjih mejah EU in delujoC sistem za spremljanje temeljnih pravic.
V naslednjem postopku razreSnice (za proracun za leto 2020) je Parlament odlozil
sklep o zakljuénem raCunu agencije Frontex, ker ta po njegovem mnenju ni izpolnila
pogojev, Ki jih je Parlament doloCil oktobra 2021. Poleg tega je morala agencija Se
vedno preiskati ugotovitve preiskave Urada EU za boj proti goljufijam (OLAF) v zvezi
z nadlegovanjem, krSitvami in zavraCanjem migrantov ter o svojem napredku porocCati
Parlamentu.

Kot Ze omenjeno, morajo Komisija, druge institucije in decentralizirane agencije
porocati o ukrepih, sprejetih na podlagi ugotovitev iz resolucij Evropskega parlamenta
o razresnici. Drzave €lanice morajo Komisijo obvestiti o ukrepih, ki so jih sprejele na
podlagi ugotovitev Parlamenta, Komisija pa jih mora upostevati pri pripravi svojega
poroc€ila o spremljanju (¢len 262 finanCne uredbe).

Tudi posebni odbori Parlamenta prispevajo k zagotavljanju u€inkovite porabe sredstev
Unije, ki je v interesu evropskih davkoplaéevalcev. Clani Odbora za proraunski nadzor
so se vecCkrat sestali s predstavniki ustreznih parlamentarnih odborov drzav €lanic,
nacionalnimi nadzornimi organi in predstavniki carinskih sluzb.
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Lizbonska pogodba je okrepila nadzorne mehanizme, osredotoCene na rezultate
programov Unije, Komisijo pa obvezuje, da v okviru letnega postopka podelitve
razreSnice Parlamentu in Svetu predlozZi celovito ocenjevalno porocilo ter pri tem
uposteva njuna priporocila.

Vec informacij o tej temi je na voljo na spletiS¢u Odbora za proraCunski nadzor.

Diana Haase
10/2023
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1.4.6. BOJ PROTI GOLJUFIJAM IN ZASCITA
FINANCNIH INTERESOV EVROPSKE UNIJE

Ukrepi Evropske unije na podrocju proracunskega nadzora temeljijo na dveh nacelih,
in sicer na zagotavljanju, da se prorac¢un EU ustrezno porablja, ter zasciti finan¢nih
interesov EU in boju proti goljufijam. Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) ima
pooblastila za preiskovanje goljufij v zvezi s proracunom EU ter korupcije in resnih
krSitev, hkrati pa razvija politiko boja proti goljufijam. Evropsko javno tozilstvo (EJT)
je pristojno, da preiskuje, preganja in privede pred sodis¢e storilce kaznivih dejan;j
zoper proracun EU.

PRAVNA PODLAGA

— Clen 310(6) in &len 325 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) o boju proti
goljufijam;

— Clen 287 PDEU o Evropskem racunskem sodiScu;
— Clen 86 PDEU o ustanovitvi Evropskega javnega toZilstva;

— Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan&nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) &t. 1296/2013, (EU) s§t. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013,
(EU) &t. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014,
(EU) §t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
8t. 966/2012, naslova Xlll in XIV;

— Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih
virih lastnih sredstev, vkljuéno s ¢asovnim na¢rtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev, del lll;

— Poslovnik Evropskega parlamenta, naslov Il, poglavije 6, ¢leni 92, 93 in 94;
naslov V, poglavje 1, ¢len 129, poglavje 2, ¢len 134, in poglavje 4, Clen 142;
priloga V.

CILJI

Drzavljani se morajo zanesti, da se njihov denar ustrezno porablja, in zato mora
Evropska unija skupaj z drzavami c¢lanicami za$Cititi svoje finanCne interese.
Pomembna sta tudi spremljanje in nadzor dejavnosti Evropskega urada za boj proti
goljufijam in Evropskega javnega tozilstva ter podpora njunim prizadevanjem v boju
proti goljufijam in nepravilnostim pri izvrSevanju proracuna EU.

OZADJE

Boj proti goljufijam in korupciji ter zas€ita financnih interesov EU sta bila formalizirana
z ustanovitvijo projektne skupine za usklajevanje boja proti goljufijam leta 1988.
Z aktom Sveta z dne 26. julija 1995 je bila uvedena Konvencija o zaSciti finan¢nih
interesov Evropskih skupnosti. Evropski urad za boj proti goljufijam je bil ustanovljen

' © Kratki vodié¢ po Evropski uniji - 2024 168
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1601285675352&uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1602149708377&uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020Q1222%2801%29&qid=1643715484518
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02-TOC_SL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1601389058139&uri=CELEX:31995F1127(03)

leta 1999. Z Uredbo Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 pa je bilo
ustanovljeno Evropsko javno tozilstvo, ki je zaCelo delovati junija 2021.

V zadnjih letih se je Stevilo zakonodajnih besedil in priporo€il o zasciti finan¢nih
interesov Unije povec€alo. Namen teh besedil je predvsem doseci naslednje cilje:
— zascititi finanCne interese s kazenskim pravom in upravnimi preiskavami,

s celostno politiko za zascito denarja davkoplaCevalcev ter strategijo Komisije na
podrocju boja proti goljufijam;

— bolje upravljati urad OLAF in okrepiti procesna jamstva v preiskavah;
— podpreti Evropsko javno toZilstvo;

— reformirati Eurojust in bolje zascititi finan¢ne interese EU.
ZAKONODAJA

A. IzboljSanje mehanizmov za boj proti goljufijam

Leta 2004 je bil uveden prvi program Herkul, da bi z bojem proti nepravilnostim,
goljufijam in korupciji, ki 8kodijo proracunu EU, zascitili finan¢ne interese Unije. Herkul |
sta nasledila Herkul Il (2007—-2013) in Herkul 11l (2014—2020). Vse programe Herkul je
vodil urad OLAF. V vecletnem finanEnem okviru (2021-2027) je bil uveden program EU
za boj proti goljufijam. Ta program v zasnovi posnema in nadgrajuje program Herkul ll|
ter se povezuje z informacijskim sistemom za boj proti goljufijam (AFIS), ki zagotavlja
tehniCno infrastrukturo za izmenjavo informacij o goljufijah med nacionalnimi organi in
organi EU, ter s sistemom za upravljanje nepravilnosti, ki je informacijski sistem EU za
izmenjavo informacij o preiskavah urada OLAF. Ta urad tudi upravlja oba sistema.

Parlament je podprl akcijski nac¢rt Komisije za okrepitev boja proti davénim goljufijam
in davénim utajam, ki je del sveznja za pravicno in preprosto obdavcCitev. To bi
pomenilo strategijo za boljSe in ve€dimenzionalno sodelovanje in usklajevanje med
samimi drzavami ¢lanicami ter med drzavami ¢lanicami in Komisijo. Posebno pozornost
bi bilo treba nameniti razvoju mehanizmov za preprecevanje, zgodnje odkrivanje in
spremljanje carinskega tranzita. Komisija je za boj proti goljufijam vzpostavila dva nova
sistema. Prvi je informacijski sistem za boj proti goljufijam (AFIS), ki podpira izvajanje
carinske in kmetijske zakonodaje, saj zagotavlja orodja za izmenjavo informacij in
pomoc¢ pri operativnih dejavnostih. Drugi pa je sistem za upravljanje nepravilnosti
(IMS), tj. elektronski sistem za lazje poro€anje o nepravilnostih na razli¢nih podrodgjih.
Uporabljajo ga lahko drzave €lanice in upravi€enci. Sistem za upravljanje nepravilnosti
je del informacijskega sistema za boj proti goljufijam, ki ga trenutno uporablja 35 drzav.

18. februarja 2020 so bili sprejeti novi ukrepi za prenos in izmenjavo podatkov o placilih
z namenom boja proti goljufijam z DDV pri e-trgovanju, med drugim je bil uveden
osredniji elektronski sistem informacij o placilih (CESOP), s katerim se bo od leta 2024
naprej vodila evidenca informacij o ¢ezmejnih placilih znotraj EU ter o placilih tretjim
drzavam ali ozemljem. S tem bodo lahko davéni organi ustrezno spremljali pravilno
izpolnjevanje obveznosti v zvezi z DDV za ¢ezmejne dobave blaga in storitve med
podjetji in potrosniki (B2C). V preteklih nekaj letih je Parlament Komisijo vecCkrat
pozval, naj sprejme ukrepe, s katerimi bi zagotovili popolno preglednost glede vseh
upravicencev do sredstev EU v drzavah Clanicah, in sicer naj na svojem spletiSCu objavi
seznam vseh upravicencev. Pozval je tudi drzave Clanice, naj sodelujejo s Komisijo in
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ji zagotovijo popolne in zanesljive podatke o upravi¢encih do sredstev EU, ki jih same
upravljajo.

Komisija je 1. januarja 2016 uvedla sistem za zgodnje odkrivanje in izkljuCitev (EDES).
Uporablja se za zascito financnih interesov Unije z odkrivanjem nezanesljivih oseb in
subjektov, ki prosijo za sredstva EU ali imajo pravne obveznosti do institucij, organov,
uradov in agencij EU. Pravila delovanja sistema so doloCena v Clenu 135 financne
uredbe.

Arachne je orodje IT za podatkovno rudarjenje in obogatitev podatkov. Uporablja se pri
administrativnih pregledih in upravljalnem preverjanju na podrocju strukturnih skladov.
Z orodjem je mogoce odkriti upravicence, pogodbe in izvajalce pri projektih, povezane
s sumi goljufij, nasprotji interesov ali drugimi nepravilnostmi.

B. Nova evropska politika in programi za boj proti goljufijam

Evropsko ra¢unsko sodid¢e je v zaCetku leta 2019 v posebnem porocilu §t. 01/2019
z naslovom Boj proti goljufijam pri porabi EU: potrebni so ukrepi poudarilo, da mora EU
okrepiti boj proti goljufiam, Komisija pa mora prevzeti vodilno vlogo v zvezi s tem ter
ponovno preuciti viogo in odgovornost svojega urada za boj proti goljufijam.

Komisija je aprila 2019 predstavila novo strategijo (strategija Komisije za boj proti
goljufijam), ki je posodobljena razliica strategije za boj proti goljufijam iz leta 2011.
Namen nove strategije je zagotoviti ve€jo doslednost in usklajevanje v boju proti
goljufijam med razlicnimi sluzbami Komisije ter v prihodnjih letih omogociti uvedbo
ukrepov za boj proti goljufijam, ki bodo bolj temeljili na podatkih. Ceprav je strategija
Komisije za boj proti goljufijam $e vedno veljavna, je bil leta 2023 posodobljen akcijski
nacrt, ki jo spremlja, da bi vanj vklju€ili tezave, povezane z inflacijo, okrevanjem po
pandemiji, podnebnimi spremembami in rusko vojno agresijo proti Ukrajini. Akcijski
nacrt zdaj zajema 44 ukrepov, razdeljenih v sedem poglavij.

Uvedba nacrta za okrevanje NextGenerationEU je privedla do nove operacije za
zascito financnih interesov EU pod nadzorom Europola. Operacija Sentinel posebej
obravnava goljufije v zvezi s sredstvi EU za okrevanje po pandemiji covida-19.
Operacija, ki se je zaCela 15. oktobra 2021, vkljuCuje sodelovanje med Europolom,
Evropskim javnim toZilstvom, Eurojustom, uradom OLAF in 19 drzavami Clanicami.

S sprejetiem Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 je bil uveden rezim o pogojevanju
s pravno drzavo za za$cito proracuna EU. Uredba je namenjena obravnavi nenehnih
krSitev nacCel pravne drzave in je zaCela veljati 1. januarja 2021.

C. Direktiva o boju proti goljufiam in zas¢ita finan¢nih interesov EU

Drzave Clanicelll so morale v nacionalno zakonodajo prenesti Direktivo (EU) 2017/1371
o boju proti goljufijam, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega
prava. Z novimi pravili se je poveCala raven zaSCite proraCuna EU, saj so se
uskladili opredelitve, sankcije in zastaralni roki za kazniva dejanja, ki Skodijo financnim
interesom Unije.

[1]V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola $t. 22 o stali§€u Danske, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in
PDEU, Danska ni bila dolzna sprejeti te direktive, ki zato zanjo ni zavezujoca in se v tej drzavi ne uporablja.
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INSTITUCIJE

A. Evropski urad za boj proti goljufiam (OLAF)

Urad OLAF deluje neodvisno od Komisije in ima pooblastila za preiskovanje goljufij
v zvezi s proracunom EU ter korupcije in resnih krSitev v evropskih institucijah, za
Komisijo pa razvija tudi politiko boja proti goljufijam. Parlament, Svet in Komisija so
leta 1999 podpisali medinstitucionalni sporazum o notranjih preiskavah, da bi zagotovili
nemoten potek preiskav urada OLAF. Del teh pravil, ki je zdaj vklju¢en v kadrovske
predpise za uradnike Evropske unije, uradnikom nalaga, da sodelujejo z uradom, in
predpisuje dolo¢eno stopnjo zasc€ite za uradnike, ki razkrijejo informacije o morebitnih
goljufijah ali korupciji.

Nova uredba o uradu OLAF je bila sprejeta leta 2013 in spremenjena julija 2016.
Novo besedilo prinasa bistvene izboljSave, zaradi katerih je urad OLAF uspesnejsi,
uCinkovitejSi in bolj odgovoren, hkrati pa je ohranjena njegova preiskovalna
neodvisnost. Zlasti pomemben je natanéneje opredeljeni pravni okvir za preiskave proti
goljufijam. VkljuCene so tudi opredelitve ,nepravilnosti®, ,goljufije, korupcije ali katerega
koli drugega nezakonitega ravnanja, ki Skodi finanénim interesom Unije“ ter pojma
»-gospodarskega subjekta“. Sklicuje se na Listino o temeljnih pravicah, ki 8€iti pravico do
obrambe in procesnih jamstev, pravice pri€ in Zvizgacev ter pravico dostopa do evidenc
in druge ustrezne dokumentacije med preiskavami urada OLAF.

Najnovejsa razli€ica uredbe spreminja vodenje preiskav urada OLAF, kar je povezano
z ustanovitvijo Evropskega javnega tozZilstva, da bi zagotovili ¢im vecje dopolnjevanje
in vecjo ucinkovitost preiskovalnih funkcij urada OLAF, med drugim v zvezi s pregledi
na kraju samem, in§pekcijami, pomocjo nacionalnim organom, informacijami o bancnih
racunih, dopustnostjo dokazov, ki jih zbira urad, sluzbami za usklajevanje boja proti
goljufijam in usklajevalnimi dejavnostmi.

Komisija vsako leto pripravi poroc€ilo o zasciti finan¢nih interesov EU (porocilo PIF),
v katerem oceni dosezke v preteklem letu v boju proti goljufijam in pri za&¢iti finan¢nih
interesov EU.

B. Evropsko javno tozilstvo (EJT)

Pravila v zvezi z ustanovitvijo EJT so natanneje opredeljena v ¢lenu 86 PDEU, Kki
dolo¢a: ,Zaradi boja proti krSitvam, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije, lahko Svet
z uredbami, sprejetimi po posebnem zakonodajnem postopku, iz Eurojusta ustanovi
Evropsko javno toZilstvo®.

Uredba o ustanovitvi EJT je bila sprejeta 12. oktobra 2017 po postopku okrepljenega
sodelovanja, veljati pa je zaCela 20. novembra 2017. Trenutno je vkljuCenih 22 drzav.

Evropsko javno toZilstvo je decentralizirano tozZilstvo Evropske unije z izklju¢no
pristojnostjo za preiskovanje, pregon in obtoZbo storilcev kaznivih dejanj zoper
proratun EU. V vseh sodelujoCih drzavah C¢lanicah ima enotna preiskovalna
pooblastila, ki temeljijo na nacionalnih pravnih sistemih in so vanje vklju¢ena.

Sedez EJT je v Luxembourgu. Parlament in Svet sta septembra 2019 dosegla
soglasje o imenovanju Laure Codruta Kovesi za prvo evropsko glavno tozilko.
Mandat bo opravljala sedem let brez moznosti podaljSanja. Septembra 2020 je skupaj
z 22 evropskimi javnimi tozilci zaprisegla na SodiS€u Evropske unije. EJT je zacelo
delovati 1. junija 2021.
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VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament je sozakonodajalec pri programu EU za boj proti goljufijam za obdobje 2021—
2027, ki je bil sprejet 29. aprila 2021. Ravno tako je bil sozakonodajalec pri sprejemanju
direktive o zasciti financnih interesov, ki sta jo Parlament in Svet sprejela 5. julija 2017.

Vsako leto tudi preuci porocilo PIF in v resoluciji predstavi pripombe nanj. Najnovej$a
resolucija je bila sprejeta 19. januarja 2023.

Odbor Parlamenta za proraCunski nadzor opravlja razgovore s kandidati za Clane
Racunskega sodis€a ter s kandidati iz oZjega izbora za delovho mesto generalnega
direktorja urada OLAF. Ta delovna mesta ne morejo biti zapolnjena brez predstavitev
v Parlamentu.

Generalnega direktorja urada OLAF imenuje Komisija po posvetovanju z Evropskim
parlamentom in Svetom, Clane nadzornega odbora urada pa soglasno imenujejo
Evropski parlament, Svet in Komisija.

Parlament in Svet se dogovorita tudi o imenovanju evropskega glavnega tozilca
Evropskega javnega tozilstva. Na to mesto je bila 14. oktobra 2019 imenovana Laura
Codru#a Kovesi.

Vec¢ informacij o tej temi je na voljo na spletiS€u Odbora za proracunski nadzor.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
10/2023
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