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PRAVOMOCI SOUDNIHO DVORA EVROPSKE UNIE

Tento prehled popisuje pravomoci Soudniho dvora Evropské unie, ktery se sklada
ze dvou soudl — samotného Soudniho dvora a Tribunalu, a umoziuje razné
prostfedky pravni napravy, jak je upfesfiuji clanek 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
¢lanky 251-281 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (SFEU), ¢lanek 136 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou energii (Euratom) a Protokol (€. 3)
o statutu Soudniho dvora Evropské unie pfipojeny ke Smlouvam.

SOUDNI DVUR

A. Pfimé fizeni vedené proti ¢lenskému statu nebo organu, instituci nebo jinému
subjektu Evropské unie.

Soudni dvir rozhoduje v fizenich o zalobach proti statim nebo organum &i institucim
za nesplnéni povinnosti, které pro né vyplyvaji z prava EU.

1.  Zaloby proti élenskému statu pro nesplnéni povinnosti

Tyto zaloby podava:

— bud Komise poté, co probéhlo pfedbézné fizeni (Clanek 258 SFEU), v jehoz
ramci mél ¢lensky stat moznost se k véci vyjadrit, a Komise vydala odivodnéné
stanovisko (1.3.8),

— nebo jiny Clensky stat poté, co véc predlozil Komisi (Clanek 259 SFEU).

Uloha Soudniho dvora:

— Potvrdit, Ze Clensky stat nesplnil své povinnosti; v tomto pfipadé je dany stat
povinen neprodlené pfijmout opatfeni ukoncujici pfislusné porusovani prava Unie.

— Shleda-li Soudni dvur, poté, co Komise poda dalSi Zalobu, Ze doty¢ény Clensky
stat nevyhovél jeho rozsudku, mize mu ulozit zaplaceni penézni pokuty (pevné

pausalni ¢astky nebo penale), jejichz vysi uri Soudni dvlar na zakladé navrhu
Komise (Clanek 260 SFEU).

2.  Zaloba na neplatnost a Zzaloba na neginnost proti organdm a institucim EU

Véc: pfipady, kdy zalobce usiluje o zruseni opatreni, které je v rozporu s pravem EU
(neplatnost: ¢lanek 263 SFEU) nebo pfipady poruseni prava EU, kdy organ, instituce
nebo jiny subjekt nejednaly, byt mély (€lanek 265 SFEU).

Postoupeni: Zaloby mohou podat ¢lenské staty, samy organy nebo jakakoli fyzicka
Ci pravnicka osoba, pokud se zaloba tyka opatfeni jim ur€enych (zejména nafizeni,
smérnice nebo rozhodnuti) pfijatych organem, instituci nebo jinym subjektem EU.
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Uloha Soudniho dvora: Soudni dvir prohlasi akt za neplatny anebo konstatuje, Ze doslo
k poruseni povinnosti jednat. DotyCny organ je poté povinen pfijmout nezbytna opatreni
vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora (Clanek 266 SFEU).

3. DalSi pfimé zaloby

Vzhledem k tomu, ze Tribunal ma pravomoc rozhodovat o vSech zalobach v prvnim
stupni uvedenych v ¢&lancich 263, 265, 268, 270 a 272 SFEU, Soudnimu dvoru
se podavaji pouze zaloby proti rozhodnutim Komise ukladajicim sankce podnikim
(¢lanek 261), jakoz i zaloby stanovené ve statutu Soudniho dvora (ve znéni naposledy
pozménéného nafizeni (EU, Euratom) 2019/629 ze dne 17. dubna 2019). Clanek 51
statutu Soudniho dvora stanovil, ze odchylné od pravidla obsazeného v ¢l. 256 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie je Soudni dvir pfislusny rozhodovat o Zalobach
uvedenych v €lancich 263 a 265 Smlouvy o fungovani Evropské unie podanych
Clenskym statem proti:

— aktu nebo necinnosti Evropského parlamentu nebo Rady nebo obou téchto organt
jednajicich spole¢né, kromé:

— rozhodnuti pfijatych Radou podle ¢l. 108 odst. 2 tfetiho pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— aktl Rady pfijatych podle nafizeni Rady tykajiciho se opatfeni na ochranu
obchodu ve smyslu ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— aktl Rady, kterymi Rada vykonava provadéci pravomoci v souladu
s €l. 291 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— aktu nebo necdinnosti Komise podle ¢l. 331 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

Dale je Soudni dvar pfisluSny rozhodovat o zalobach uvedenych v tychz ¢lancich
podanych organem Unie proti aktu nebo necinnosti Evropského parlamentu, Rady,
obou téchto organu jednajicich spoleéné nebo Komise nebo podanych organem Unie
proti aktu nebo necinnosti Evropské centralni banky.

B. Nepfima Zaloba: otazka platnosti vznesena u vnitrostatniho soudu (¢lanek 267
SFEU — rozhodnuti o pfedbézné otazce)

— Pokud to pfipad vyzaduje, pravo EU obvykle uplatriuji samy vnitrostatni soudy.
Vyvstane-li v8ak pfed vnitrostatnim soudem otazka tykajici se vykladu tohoto
prava, mize dany soud pozadat Soudni dvur o rozhodnuti o pfedbézné otazce.
Pokud se jedna o soud posledni instance, ma povinnost se s danou otazkou na
Soudni dvur obratit. Vnitrostatni soud predklada otazku(y) ohledné vykladu nebo
platnosti ustanoveni prava EU, obvykle ve formé soudniho rozhodnuti, v souladu
s vnitrostatnimi procesnimi predpisy. Ve svém rozsudku ze dne 11. prosince 2018
ve véci C-493/17 (Weiss) vSak Soudni dvdr rozhodl, Ze ,musi odmitnout vydat
rozhodnuti o pfedbézné otazce poloZené vnitrostatnim soudem, pokud je zjevne,
Ze zadany vyklad nebo Zadané posouzeni platnosti unijni normy nema zadny vztah
k realité nebo pfedmétu sporu v plvodnim Fizeni, jestlize se jedna o hypoteticky
problém®. Soudni kancelaf oznami zadost u€astnikim vnitrostatniho fizeni, jakoz
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i Clenskym statim a organdm Evropské unie. Ty maji poté dva mésice na
predlozeni pisemnych vyjadfeni Soudnimu dvoru.

C. Pravomoc soudu druhé instance

Soudni dvur ma pravomoc prezkoumavat opravné prostfedky proti rozsudkim
a rozhodnutim Tribunalu tykajici se vyhradné pravnich otazek. Opravné prostfedky
nemaji odkladny ucinek.

Je-li odvolani uznano za pfipustné a opodstatnéné, Soudni dvlr zruSi rozhodnuti
Tribunalu a rozhodne ve véci sam, jinak musi vratit véc zpét Tribunalu, ktery je vazan
rozhodnutim Soudniho dvora.

DOSAZENE VYSLEDKY

Soudni dvar prokazal, Ze je velmi dulezitym faktorem — néktefi jej dokonce oznacuji za
hybnou silu — evropské integrace.

A. Obecné

V rozsudku ze dne 5. unora 1963 ve véci Van Gend & Loos stanovil Soudni
dvur zasadu, ze pravo SpoleCenstvi je pfimo pouzitelné soudy Clenskych statl.
K vymezeni prava Spolecenstvi jako nezavislého pravniho systému, ktery je nadrazen
vnitrostatnimu pravu, obdobné zasadné pfispél rozsudek ze dne 15. Cervence 1964
ve véci Costa v E.N.E.L.. Soudni dvur vzdy pozadoval, aby mu byla svéfena konecna
pravomoc pfi ur€ovani vztahu mezi unijnim a vnitrostatnim pravem. V prelomovych
vécech Van Glend & Loos a Costa v. E.N.E.L. Soudni dvar vypracoval zakladni
zasady prednosti prava EU. Podle téchto zasad ma pravo EU absolutni pfednost
pred vnitrostatnim pravem a vnitrostatni soudy musi tuto prednost zohlednovat ve
svych rozhodnutich. Ve svém rozsudku ze dne 17. prosince 1970 ve véci 11-70
(Internationale Handelsgesellschaft) Soudni dvar rozhodl, Ze unijni pravo ma prfednost
i ve vztahu k zakladnim pravim zaru€enym ustavami &lenskych statu. V bodu 3
odlvodnéni rozsudku Soudni dvur uvedl, Ze ,na platnost opatifeni Spole€enstvi nebo
na jeho ucinky uvniti Clenského statu nemohou mit vliv namitky, Ze porusuje zakladni
prava formulovana ustavou ¢lenského statu nebo zasad urcité vnitrostatni astavni
struktury“. Soudni dvur tyto doktriny potvrdil v pozdé&jSich vécech (viz véc 106/77,
Simmenthal (1978), véc 149/79, Komise v. Belgie (1980), véci C-46/93 a C-48/93,
Brasserie du Pécheur a Factortame Il (1996), véc C-473/93, Komise v. Lucembursko
(1996), véc C-213/07, Michaniki (2008)). V této judikatufe Soudni dvir vypracoval
vykladové nastroje, které maji soudum ¢lenskych statu poskytnout urcity prostor pro
uvazeni a brat jejich zajmy vazné. Soudni dvur rovnéz nékdy implicitné upravuje svou
vlastni judikaturu s cilem zohlednit obavy soudu ¢lenskych statd. V nejznaméjSim
z téchto pfipadd Soudni dvir vypracoval judikaturu v oblasti zakladnich prav pod
tlakem soudu Elenskych statl: po zalozeni Evropskych spole€enstvi se Soudni dvir
nejprve postavil proti za¢lenéni zakladnich prav do pravniho fadu ES (véc 36/59,
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)). KdyZ se vSak ustavni soudy ¢lenskych stata
stavély k tomuto postoji negativné, zménil Soudni dvur smér. Pfed vydanim rozsudk
némeckého Spolkového Ustavniho soudu a italského Ustavniho soudu Soudni dvar
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ve véci Internationale Handelsgesellschaft rozhodl, Ze zakladni prava ,tvofi nedilnou
soucast obecnych pravnich zasad®.

B. V konkrétnich pfipadech

— Ochrany lidskych prav se rovnéz tyka rozsudek ze dne 14. kvétna 1974 ve véci
Nold Kohlen- und BaustoffgroRhandlung v. Komise Evropskych spole€enstvi, ve
kterém Soudni dvir mimo jiné rozhodl, ze zakladni lidska prava jsou nedilnou
soucCasti obecnych pravnich zasad, jejichz dodrzovani Soudni dvur zajiStuje
(4.1.1.).

— Volny pohyb zbozi: rozsudek ze dne 20. unora 1979 ve véci Cassis de Dijon, ve
kterém Soudni dvur rozhodl, Ze kazdy vyrobek legalné vyrobeny a uvedeny na
trh v jednom clenském staté musi byt v zasadé povolen na trhu jakéhokoli jiného
Clenského statu.

— Volny pohyb osob: rozsudek ze dne 15. prosince 1995 ve véci C-415/93 Bosman
upresnil, ze profesionalni sport je hospodarskou ¢innosti, jejimuz vykonu nemohou
branit pfedpisy fotbalovych federaci, jimiz se Fidi pfestup hraci nebo omezuje
pocet statnich pfislusniku jinych ¢lenskych stata.

— VnéjSi pravomoc Spolec€enstvi: rozsudek ze dne 31. bfezna 1971 ve véci 22-70
Komise v. Rada, ktery uznal pravomoc Spole€enstvi uzavirat mezinarodni dohody
v oblastech, jez se fidi pfedpisy Spolecenstvi.

— Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 19. listopadu 1991 ve vécech C-6/90
a C-9/90 (Francovich a dalsi) vypracoval dal§i zakladni pojem: odpovédnost
Clenského statu vici fyzickym osobam za Skody, které jim tento Clensky stat
zpusobil tim, Ze neuvedl ustanoveni vnitrostatniho prava do souladu se smérnici
nebo tak neucinil vCas.

— Ruzné rozsudky tykajici se socialniho zabezpe€eni (véc 43-75, Defrenne
z roku 1976 tykajici se stejného odmérnovani zen a muzl) a zdravi a bezpec€nosti
pracovnikl (véc C-173/99, BECTU z roku 2001).

Pokud jde o zasadu proporcionality, Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne
16. Cervna 2015 (véc C-62/14, Gauweiler a dalSi) rozhodl, Ze podle ustalené
judikatury Soudniho dvora zasada proporcionality vyZzaduje, aby akty unijnich organt
byly zpusobilé k dosazeni legitimnich cili sledovanych dotéenou pravni Upravou
a nepiekracovaly meze toho, co je k dosazeni téchto cili nezbytné. Organy a instituce
Unie proto musi zvazit rGzné dotéené zajmy tak, aby se zabranilo nevyhodam, které
jsou zjevné nepfimérené sledovanym ciliml'l. Jednou z nejvétSich zasluh Soudniho
dvora bylo stanoveni zasady, ze Smlouvy nesméji byt vykladany nepruzné, ale musi
na né byt nahlizeno s ohledem na stupen integrace a jimi stanovené cile. Tato zasada
umoznila Evropské unii pfijmout pravni predpisy v nékterych oblastech, kde neexistuji
zadna zvlastni ustanoveni Smluv, jako je napfiklad boj proti znecisténi zivotniho
prostiedi: v rozsudku ve véci C-176/03 Komise v. Rada ze dne 13. zafi 2005 Soudni
dvur potvrdil moznost Evropské unie stanovovat normy v oblasti trestniho prava, pokud

[1]V&c C-493/17 (Weiss), bod 93.
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se jevi jako ,nezbytné® pro dosaZeni cile vymezeného v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi.

Justi¢ni sit Evropské unie vznikla z podnétu pfedsedy Soudniho dvora a pfedsedu
ustavnich a nejvyssich soudu Clenskych statd EU u pfilezitosti 60. vyroli podpisu
Rimskych smluv v roce 2017.

Jejim cilem je podporovat vyménu informaci o judikatufe mezi zucastnénymi
vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem. Na strankach s omezenym pfistupem
zvefejiuji zu€astnéné vnitrostatni soudy a Soudni dvur informace o své judikature
tykajici se prava EU, o zalezitostech, které vnitrostatni soudy postoupily Soudnimu
dvoru k rozhodnuti o pfedbézné otazce, a o sdélenich a studiich.

Platforma pro spolupraci (JNEU), ktera je dostupna ve vSech jazycich EU, shromazduje
praci soudcu Soudniho dvora Evropské unie a vnitrostatnich soudct béhem jejich
soudnich &innosti. Soudci maji pfistup k nastroji, ktery jim umoznuje zpfistupriovat
svou judikaturu, vyzkum a analyzu svym protéjskim, a sdilet tak poznatky a zlepSovat
ucinnost.

Platforma ma v sou€asnosti vice nez 2 000 uzivatel( v Ustavnich a nejvysSich soudech
¢lenskych statu.

TRIBUNAL

(1.3.9)
A.  Prislugnost Tribunalu (&lanek 256 SFEU)

Soudni dvur Evropské unie se sklada z dvou soudl — samotného Soudniho dvora
a Tribunalu. Jelikoz Soudni dvir ma vyluénou pravomoc rozhodovat o Zalobach mezi
organy a zalobach podanych ¢lenskym statem proti Evropskému parlamentu nebo
Radé, Tribunal je pfislusny rozhodovat v prvnim stupni ve vSech ostatnich Zalobach
tohoto druhu, zejména o zalobach podanych fyzickymi osobami a Zalobach podanych
Clenskym statem proti Komisi.

SFEU stanovi, Zze Tribunal je pfislusny rozhodovat v prvnim stupni ve vécech
uvedenych v €lancich 263, 265, 268, 270 a 272 SFEU, zejména v oblastech uvedenych
nize, pokud se nejedna o zaloby podané Clenskymi staty, organy EU nebo Evropskou
centralni bankou, nebot tyto pfipady spadaji do vyluéné pravomoci Soudniho dvora
(¢lanek 51 statutu Soudniho dvora EU):

— zaloby na neplatnost akt( organu, instituci nebo jinych subjektt EU nebo na
nec€innost podané proti organtm fyzickymi nebo pravnickymi osobami (¢lanky 263
a 265 SFEU),

— Zaloby podané ¢lenskymi staty proti Komisi,

— zaloby o nahradu Skody zpusobenou organy, institucemi nebo jinymi subjekty EU
Ci jejich zaméstnanci (Clanek 268 SFEU),

— spory tykajici se smluv uzavienych Unii nebo jejim jménem, které vyslovné svéruji
pravomoc rozhodovat Tribunalu (€lanek 272 SFEU),
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— Zzaloby tykajici se dusevniho vlastnictvi podané proti Ufradu Evropské unie pro
duSevni vlastnictvi (EUIPO) a proti Odridovému ufadu Spolecenstvi,

— spory mezi Unii a jejimi zaméstnanci, v€etné spori mezi kazdym organem, instituci
nebo jinym subjektem na jedné strané a jejich zaméstnanci na strané druhé.

Statut muze rozSifit prisluSnost Tribunalu na dalSi oblasti.

Proti rozhodnutim Tribunalu vydanym v prvnim stupni je obecné mozné podat opravny
prostfedek k Soudnimu dvoru, ale pouze v souvislosti s pravnimi otazkami.

B. Rozhodnuti o pfedbézné otazce

Tribunal je pfislusny rozhodovat o predbéznych otazkach (Clanek 267 SFEU)
v oblastech uréenych statutem (¢l. 256 odst. 3 SFEU). AvSak vzhledem k tomu, ze
statut neobsahuje v tomto ohledu zadna ustanoveni, vylu¢nou pravomoc rozhodovat
o pfedbéznych otazkach ma Soudni dvur.

C. Pravomoc pro opravné prostiedky

Proti rozhodnutim Tribunalu Ize do dvou mésicl podat opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru; tento prostfedek se vS8ak omezuje na pravni otazky.

SOUD PRO VEREJNOU SLUZBU EVROPSKE UNIE

Dne 1. zafi 2016 byly spory mezi Unii a jejimi zaméstnanci preneseny na Tribunal
(1.3.9), coz vedlo k rozpusténi Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské unie zfizeného
v roce 2004. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2016/1192
ze dne 6. Cervence 2016 o pfeneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni spory
mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci na Tribunal tudiz zruSilo rozhodnuti Rady
2004/752/ES, Euratom, o zfizeni Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské unie. Véci,
které nebyly Soudem pro vefejnou sluzbu rozhodnuty, byly pfedany Tribunalu, ktery
pokracCuje v projednavani téchto véci v podobé, jak je k tomuto datu nalezne, pficemz
zUstavaji v platnosti procesni ukony pfijaté pivodnim Soudem pro vefejnou sluzbu.

Pro opravné prostiedky, u nichz dne 1. zafi 2016, kdy byla jurisdikce pfenesena, dosud
probihalo Fizeni, nebo které byly k Soudu pro vefejnou sluzbu podany po uvedeném
datu, byl zaveden pfechodny rezim. Tribunalu je v souvislosti s takovymi opravnymi
prostfedky pfenechana pravomoc vést slySeni a rozhodovat. Clanky 9 az 12 ptilohy |
statutu Soudniho dvora se tedy musi pfi dot€enych fizenich i nadale uplatfiovat.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Podle ¢lanku 257 Smlouvy o fungovani EU mohou Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem zfidit specializované soudy pfipojené k Tribunalu, pfislusné
rozhodovat v prvnim stupni o nékterych kategoriich zalob ve zvlastnich oblastech.
Parlament a Rada jsou povinny rozhodovat formou nafizeni bud’ na navrh Komise
a po konzultaci se Soudnim dvorem, nebo na zadost Soudniho dvora a po konzultaci
s Komisi.

Podle ¢lanku 281 Smlouvy o fungovani EU je statut Soudniho dvora Evropské unie
stanoven zvlastnim protokolem €. 3, pficemz Parlament a Rada mohou tento statut
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pozmeénit fadnym legislativnim postupemi2l. Evropsky parlament v souCasné dobé
pfezkoumava navrh na zménu protokolu €. 3.

Evropsky parlament je jednim z organa uvedenych v ¢lanku 263 Smlouvy o fungovani
EU, které mohou (jako strana) podavat k Soudnimu dvoru Zaloby.

Parlament si rovnéz mlze vyzadat posudek Soudniho dvora ohledné slucitelnosti
navrhované mezinarodni dohody se Smlouvami, a to na zakladé ¢l. 218 odst. 11 SFEU.
Je-li posudek Soudniho dvora negativni, nesmi navrhovana dohoda vstoupit v platnost,
aniz by byla pozménéna nebo byly revidovany Smiouvy.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Ob&anska prava
a ustavni zalezitosti.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[2]Nafizeni (EU, Euratom) €. 741/2012 ze dne 11. srpna 2012, nafizeni (EU, Euratom) €. 2015/2422 ze dne 16. prosince 2015
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 2016/1192 ze dne 6. €ervence 2016.
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