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ROZPOCTOVA KONTROLA

Kontrolu plnéni evropského rozpoctu provadi vSechny organy a instituce EU i Clenskeé
staty. Evropsky ucetni dvur a Evropsky parlament provadéji podrobné kontroly
na raznych urovnich. Parlament kazdy rok posuzuje pInéni rozpoc¢tu v ramci
postupu udélovani absolutoria Evropské komisi a ostatnim organum, institucim
a decentralizovanym agenturam EU.

PRAVNIi ZAKLAD

— Clanky 287,317,318, 319, 322 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet
Unie a kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢&. 1301/2013, (EU)
¢. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) &. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU)
6. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje narizeni
(EU, Euratom) &. 966/2012 (viz zejména hlava Il, kapitola 7 o zasadé fadného
finan¢niho Fizeni a vykonnosti a hlava XIV o externim auditu a udéleni absolutoria).

— Interinstitucionalni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctove kazni,
spolupraci v rozpodtovych zalezitostech a fadném finanénim fizeni, jakoz
i 0 novych vlastnich zdrojich, v€etné planu zavadéni novych vlastnich zdroja, ¢ast
[l

— Jednaci fad Evropského parlamentu, hlava Il, kapitola 6, ¢lanky 99, 100 a 104;
hlava V, kapitola 2, Clanek 134; pfiloha V.

CILE

Zajistit legalitu, spravnost a fadné finanéni fizeni rozpoltovych operaci a systém
finan¢ni kontroly a fadné finanéni fizeni rozpoctu EU (hospodarnost, efektivnost
a ucinnost), a pokud jde o roli Evropského ucetniho dvora a Evropského parlamentu,
zajistit, aby bylo téchto cili dosazeno (kritéria vykonnosti).

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Kontrola na urovni ¢lenskych statd

Prvotni kontrolu pfijmu a vydajl provadéji z velké ¢asti organy Clenskych stata. Ty si
uchovaly své pravomoci zejména v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju (viz 1.4.1), pro niz
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maiji k dispozici potfebné postupy vybéru a kontroly pfislusnych financnich prostredku.
Rozpoctovou kontrolu také provadéji v podobé boje proti nesrovnalostem a podvodim
(viz 1.4.6). Provozni vydaje nastroji spadajicich do sdileného fizeni, jako je Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond (které dohromady tvofi strukturalni
fondy), jakoz i Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF) a Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova (EZFRV), rovnéz nejprve kontroluji organy ¢lenskych stata.

B. Kontrola na urovni Unie
1. Interni kontrola

V kazdém organu a instituci provadéji kontrolu schvalujici osoby a ucetni a poté jejich
interni auditor.

2.  Externi kontrola: vykonavana Evropskym ucetnim dvorem (viz 1.3.12)

Vnéjsi kontrolu provadeéji ucetni dvory €lenskych statd a Evropsky ucetni dvur, ktery
kazdy rok prfedklada rozpoctovému organu podrobné zpravy v souladu s ¢lankem 287
SFEU, tedy:

— prohlasSeni o vérohodnosti ucetnictvi a o legalité a spravnosti podkladovych
operaci (tzv. DAS),

— vyro€ni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu, véetné rozpoc¢td vSech organu
a instituci a jimi zfizenych subjekt,
— kazdorocCni zvlastni zpravy o agenturach a subjektech EU,

— zvlastni zpravy o konkrétnich zalezitostech (audity vykonnosti a souladu
s pfedpisy),

— stanoviska (k novym nebo pozménénym pravnim pfedpisum, které maji vyznamny
dopad na finanéni fizeni EU),

— prezkumy, které se tykaiji politiky a riznych aspektl fizeni, analyzuji oblasti nebo
otazky, které doposud nebyly kontrolovany, nebo vytvareji faktograficky zaklad pro
urcita témata,

— v ramci dvouletého pilotniho projektu zvefejnil EUD pro postup ud&lovani
absolutoria za roky 2019 a 2020 zpravu o celkové vykonnosti rozpoctu EU.

Evropsky ucetni dvar rovnéz pravidelné vypracovava zpravy o uvérovych a vypujcnich

operacich a o Evropském rozvojovém fondu (ERF), ktery byl zalenén do rozpoctu EU

v ramci viceletého financniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027.

3.  Politicka kontrola: vykonavana Evropskym parlamentem

Za vypracovani postoje Evropského parlamentu je odpovédny jeho Vybor pro
rozpoctovou kontrolu, ktery se vénuje zejména témto oblastem:

— kontrola pInéni rozpoC€tu Unie a Evropského rozvojového fondu (do roku 2020

vcetné),

— pfiprava rozhodnuti o udéleni absolutoria, v€etné vnitiniho postupu udélovani
absolutoria,
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— uzavieni, prezentace a audit U€etnich vykazl a rozvah EU, jejich organu a instituci
i vSech subjektd, které Unie financuje,

— kontrola finan¢nich €innosti Evropskeé investi¢ni banky (viz 1.3.15),

— hodnoceni poméru nakladu a pfinosl jednotlivych forem unijniho financovani pfi
provadéni politiky EU,

— jmenovani &lent EUD s ohledem na jeho zpravy,

— vySetfovani podvodu a nesrovnalosti pfi plnéni rozpoctu Unie, pfijimani
preventivnich opatfeni a trestni stihani téchto ¢ind a obecné ochrana finanénich
zajmu Unie.

POSTUP UDELOVANIi ABSOLUTORIA

Evropsky parlament jednou ro€né udéluje na zakladé doporuceni Rady absolutorium
Komisi za plnéni rozpoc&tu na rok n—2 poté, co pfezkouma zpravy o ¢innosti jednotlivych
generalnich feditelstvi Komise, souhrnnou zpravu o jejich fizeni a vykonnosti,
hodnotici zpravu (podle ¢lanku 318 SFEU) a vyroéni zpravu Evropského ucetniho
dvora a odpovédi Komise a ostatnich organl a instituci na otazky Parlamentu
(¢lanek 319 SFEU). Clenové Vyboru pro rozpoétovou kontrolu pfipravuji postoj
Parlamentu ke zvlastnim zpravam Ugetniho dvora, obvykle v podobé& pracovnich
dokument, které poskytuji voditko pro hlavniho zpravodaje pro absolutorium. Komise
a ostatni organy maiji povinnost ucinit opatfeni nezbytna k tomu, aby vyhovély
pfipominkam, které Evropsky parlament vyslovil v usnesenich o absolutoriu (¢l. 319
odst. 3 SFEU a ¢lanek 262 finan¢niho nafizeni). Evropsky parlament kazdoro¢né
udéluje absolutorium také ostatnim organdm, institucim a decentralizovanym
agenturam. Rozhodnuti a usneseni Evropského parlamentu o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu EU, oddil | — Evropsky parlament jsou urCena
predsedovi Parlamentu.

Parlament zpravidla projedna zpravy o udéleni absolutoria na plenarnim zasedani
pfed 15. kvétnem (Clanek 260 finanéniho nafizeni). O udéleni absolutoria se tedy
vzdy hlasuje na kvétnovém zasedani, v pfipadé odkladu udéleni absolutoria pak na
fijnovém zasedani. Pokud navrh o udéleni absolutoria nepodpofi vétsina poslanci
nebo pokud se Parlament rozhodne rozhodnuti o absolutoriu odloZit, informuje
o davodech odkladu pfislusné organy nebo agentury, které jsou povinny okamzité
odstranit pfekazky, jez brani udéleni absolutoria. Vybor pro rozpoctovou kontrolu
pfedlozi béhem nasledujicich Sesti mésicli novou zpravu s navrhem absolutorium
udélit, nebo jej odmitnout.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

A. Vyvoj pravomoci

V letech 1958 az 1970 byl Evropsky parlament pravidelné informovan o rozhodnutich
Rady o udéleni absolutoria Komisi za pInéni rozpoctu. V roce 1971 ziskal Parlament
pravomoc udélovat absolutorium spole¢né s Radou. Od 1. ¢ervna 1977, kdy vstoupila
v platnost Smlouva ze dne 22. Cervence 1975, ma Parlament vyhradni pravomoc
udélovat absolutorium na zakladé ucetni zavérky poté, co obdrzi doporuceni Rady. Je
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tfreba rovnéz pfipomenout, Ze Evropsky parlament prostfednictvim svych pfislusnych
vyborl porada slySeni kandidati na komisare a Ze ve Vyboru pro rozpoctovou kontrolu
se kona sly3eni kandidat(i na &leny Ugetniho dvora a predb&zné vybranych kandidata
na funkci generalniho feditele Evropského ufadu pro boj proti podvodum (OLAF) a také
¢lend dozor€i rady urfadu OLAF. Tyto funkce nelze obsadit, aniz by probéhla slySeni
v Parlamentu. Konec¢né je tfeba pfipomenout, Ze generalni feditel ufadu OLAF je
jmenovan Evropskou komisi po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou a Ze
Clenové dozorciho vyboru ufadu OLAF jsou jmenovani na zakladé spole¢né dohody
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

B. Pouzivani absolutoria

Evropsky parlament se mize rozhodnout udéleni absolutoria odlozit, pokud neni
spokojen s tim, jak Komise plnila rozpo&et. Odmitnuti udélit absolutorium Ize povazovat
za vyzvu k odstoupeni Komise. Tato hrozba se naplnila v prosinci 1998. Po hlasovani
v plénu, pfi kterém byl zamitnut navrh na udéleni absolutoria, byla vytvofena
skupina péti nezavislych odbornikl, ktera vySetfovala obvinéni Komise z podvodu,
nespravného ufedniho postupu a protezovani. Cely sbor komisafl nasledné odstoupil
dne 16. bfezna 1999.

Pokud jde o udélovani absolutoria Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropskeé
unie, je tfeba pfipomenout, Ze Evropsky parlament zavedl béhem postupu udélovani
absolutoria za ucetni roky 2011 a 2012 dva nové prvky: ovéfovani legality a fadnosti
vydaji, s nimz se poji hodnoceni vykonnosti (Clanek 318 SFEU - hodnotici
zprava o financich EU zaloZena na dosazenych vysledcich), a praxi, Ze rozhodnuti
0 absolutoriu midze byt udéleno ,s vyhradou“ k uritym oblastem politiky. V ramci
postupu pro udélovani absolutoria za rok 2019 vydal Ugetni dvlr poprvé za &tyfi roky
zaporny vyrok k legalité a spravnosti vydajl, na nichZz se zaklada ucetni zavérka.
Zaroven vsak ve sveé prvni zpravé o celkové vykonnosti rozpoc€tu EU shledal, Ze byly
zavedeny uspokojivé postupy. Parlament podpofil navrh Ugetniho dvora, aby Komise
zkvalitnila poskytované informace, a zduraznil, ze pro méfeni vykonnosti jsou vhodnéjsi
ukazatele vysledkl a dopadu nez ukazatele vstupl a vystupu.

Ackoli je ve Smlouvé zminéno pouze udélovani absolutoria Komisi, z divodu
transparentnosti a demokratické kontroly udéluje Evropsky parlament samostatné
absolutorium i ostatnim organim a institucim a rovnéz vSem agenturam ¢i podobnym
subjektim (ustanoveni o udélovani absolutoria decentralizovanym agenturam
a partnerstvim vefejného a soukromého sektoru jsou uvedena v jejich zakladajicich
narizenich). Od roku 2009 odmitda Parlament udélit absolutorium generalnimu
tajemnikovi Rady, jelikoz Rada pfi postupu udélovani absolutoria nedostatecné
spolupracuje.

Parlament rovnéz v ramci postupu udélovani absolutoria za rok 2019 zkoumal
nedostatky v rozpoctovém a finan¢nim fizeni Evropské agentury pro pohraniéni
a pobrezni straz (Frontex) a vysvétleni agentury oznacil za nedostateéna. Parlament
se rozhodl odlozit udéleni absolutoria agentufe Frontex z jara 2021 na 21. fijna 2021,
kdy poslanci na plenarnim zasedani hlasovali pro udéleni absolutoria agenture,
ale 90 miliond EUR, tj. pfiblizné 12 % celkového rozpoctu agentury, prevedli do
rezervy. Tyto prostfedky mohou byt uvolnény, pouze pokud agentura Frontex spini
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ur€ité podminky. Konkrétné musi pfijmout dalSich 20 osob povérenych sledovanim
zakladnich prav a tfi zastupce vykonného Feditele, ktefi musi byt dostatecné
kvalifikovani, aby mohli tyto pozice zastavat. Dale musi agentura zavést mechanismus
pro hlaseni zavaznych incidentd na vnéjSich hranicich EU a fungujici systém pro
sledovani zakladnich prav. BE€hem nasledného postupu udélovani absolutoria (pro
rozpocCet na rok 2020) Parlament své rozhodnuti o u€etni zavérce agentury Frontex
odlozil, protoZze se domnival, Ze agentura nesplnila podminky, které v fijnu 2021
stanovil. Agentura se navic musela jesté zabyvat zjisténimi, k nimz dospél Evropsky
urad pro boj proti podvodim (OLAF) pfi vySetfovani pfipadl obtézovani, pochybeni
a vytlacovani migrantl, a informovat Parlament o svém pokroku.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Komise, ostatni organy, instituce a decentralizované
agentury musi podat zpravu o opatfenich, ktera pfijaly na zakladé pfipominek
pfipojenych k usnesenim EP o udéleni absolutoria. Clenské staty musi informovat
Komisi o opatfenich, ktera pfijaly na zakladé pfipominek Parlamentu, a Komise tyto
informace zohledni ve své nasledné zpraveé (Clanek 262 financniho nafizeni).

Specializované vybory Parlamentu také pomahaji zajistit, aby byly financni prostfedky
Unie vynakladany efektivné v nejlepsim zajmu darovych poplatnikd EU. Clenové
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu vedli pfi mnoha pfilezitostech diskuse se zastupci
rovnocennych vybora v parlamentech Clenskych statd, s vnitrostatnimi kontrolnimi
organy a se zastupci celnich organu.

Lisabonska smlouva posilila kontrolni mechanismy zaméfené na vysledky programu
EU a uklada Komisi, aby Parlamentu a Radé predlozila na zakladé jejich pfipominek
uplnou hodnotici zpravu, ktera bude soucasti ro¢niho postupu udélovani absolutoria.

Dal$i informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu.

Diana Haase
10/2023
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