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VYSILANi PRACOVNIKU

,Vyslanym pracovnikem® je pracovnik, ktery je svym zaméstnavatelem vyslan, aby
docasné poskytoval sluzbu v jiném ¢lenském staté EU. Svoboda usazovani a volny
pohyb sluzeb jsou zakladni svobody zakotvené ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie (SFEU). Zasadou, kterou se fidi postaveni vyslanych pracovnikd, je ,stejna
odmeéna za stejnou praci na stejném misté“.

PRAVNIi ZAKLAD
Clanky 54, 56 az 62 SFEU.
CiLE

Vyslanym pracovnikem je zaméstnanec, ktery je svym zaméstnavatelem vyslan, aby
docCasné poskytoval sluzbu v jiném Clenském staté EU. Unijni pravni uprava vysilani
pracovnikll se obecné povazuje za cilené usili o regulaci a vyvazeni dvou zasad:

— vytvoreni rovnych podminek pro co nejméné omezené pieshranicni poskytovani
sluzeb,

— ochrana prav vyslanych pracovnikl vytvofenim spole¢ného souboru socialnich
prav s cilem pfedchazet nespravedlivému zachazeni a vytvareni nizkonakladove
pracovni sily.

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Historie smérnice o vysilani pracovnik(

Smérnice o vysilani pracovnik( vychazi z volného pohybu sluzeb (¢lanek 56 SFEU)
a zavazku EU odstranit pfekazky v oblasti volného pfeshrani¢niho pohybu sluZzeb na
vnitinim trhu. Po rozsifeni Evropské unie o Spanélsko a Portugalsko v roce 1986 se
problematika pfeshraniéniho poskytovani sluZzeb dostala do popfedi debaty o vnitfnim
trhu. Po desetiletém legislativnim patu inicioval rozsudek Soudniho dvora Evropské
unie (SDEU) ve véci C-113/89 spolu s pfistoupenim Rakouska, Finska a Svédska pfijeti
smeérnice k regulovani situace vysilanych pracovniku.

Prvni smérnice byla pfijata dne 16. prosince 1996. Tato smérnice stanovila soubor
,Zzakladnich® minimalnich podminek zaméstnavani a pracovnich podminek (napfiklad
maximalni délka pracovni doby, minimalni po¢et dna placené ro¢ni dovolené, minimalni
mzda, bezpe€nost a zdravi pfi praci, atd.). U ostatnich aspekti pracovniho poméru
by se i nadale mély uplatiovat pracovnépravni predpisy vysilajici zemé. Pokud jde
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o socialni zabezpeceni, byli vyslani pracovnici i nadale pojisténi v ramci systému
socialniho zabezpeceni ve své domovské zemi za pfedpokladu, ze jejich vyslani
zpravidla trvalo méné nez dva roky. V oblasti zdanéni si pravo vybéru dané z pfijmu
ponechavala po dobu 183 dni vysilajici zemé a poté presSlo toto pravo na zemi
pFijimajici.

Rozdily v cené pracovni sily mezi mistnimi a vyslanymi pracovniky mohly byt tedy
vyrazné v zavislosti na mzdé, pfispévcich na socialni zabezpec€eni a dani z pfijmu, jez
mély byt hrazeny.

V obdobi po pfijeti smérnice upozornilo provadéni, pravni vyklad a Uprava problematiky
vyslanych pracovniku na tfi konkrétni problémy:

— prohlubujici se mzdové rozdily a rozdilné naklady na praci, na zakladé kterych
je zaméstnavani vyslanych pracovnikl pro podniky vyhodnéjSi; v obdobi od
roku 2010 do roku 2014 tak pocet vyslanych pracovnika stoupl o 44,4 %,

— prostfedi umoznujici profesni pochybeni, jako napfiklad pfi rotaénim vysilani
nebo v pfipadé spoleCnosti s fiktivnim sidlem typu ,poStovni schranky®,
které zneuzivaly nedostatkli smérnice k obchazeni pracovnépravnich predpisl
a pravidel socialniho zabezpeceni v jiném Clenském state,

— nedostate¢na jednoznacnost zavedenych norem a slabiny ve spolupraci mezi
organy, oboji jak uvnitf Clenskych statl, tak pFfeshrani¢né, coz zpusobovalo
problémy pro donucovaci organy.

Z hlediska ustanoveni o socialni politice zavedenych do evropskych Smiluv po
jejich revizi prostfednictvim Lisabonské smlouvy v roce 2007 bylo sporné, zda
smérnice o vysilani pracovnikl z roku 1996 predstavuje vhodny pravni nastroj pro
zajisténi rovnych podminek pro volné preshrani¢ni poskytovani sluzeb a souCasné
i pro vytvoreni pfiméfeného zakladu pro socialni prava pracovnikld. V pfipadech,
v nichz smérnice ponechava provadéni a vymahani minimalnich norem tykajicich
se zaméstnavani na Clenskych statech, vychazi z rozhodnuti Soudniho dvora EU
o vykladu terminologickych pojmua pouzitych ve smérnici. Rozsudky Soudniho dvora
v8ak po pfijeti smérnice nezajistily nezbytnou pravni jistotu. Jak Komise spravné
konstatovala, neexistence jednoznacné normy vedla ke vzniku nejistoty ohledné
predpist a k praktickym problémim subjektd odpovédnych za vymahani predpisu
v hostitelském c¢lenském staté, poskytovatelu sluzeb pfi urovani mzdy hrazené
vyslanému pracovnikovi a samotnych vyslanych pracovnikl, pokud jde o jejich
povédomi o vlastnich narocich. Ctyfmi rozsudky pfijatymi v letech 2007—-2008
ve vécech Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Ruffert (C-346/06) a Commission
vs Luxembourg (C-319/06), Soudni dvar EU zménil normy tykajici se zaméstnavani
puvodné koncipované ve smeérnici o vysilani pracovnikl jako minimalni normy na
»,maximalni strop“ pracovnich podminek. Od té doby vSak Soudni dvar EU vydal dva
rozsudky, které vyslané pracovniky vice chrani: ve véci Sahkoalojen ammattiliittory
(C-396-13) rozhodl, ze zarfazovani pracovnikl do riznych mzdovych skupin, které
jsou v kolektivni smlouvé vSeobecné zavazné a transparentni, musi byt uplathovano
i u vyslanych pracovnikl. A nedavno také rozhodl ve véci Regio-Post (C-115/14), Ze
Clenské staty mohou od uchazecl o vefejnou zakazku a jejich dodavatell vyzadovat,
aby svym zaméstnancim hradili stanovenou minimalni mzdu.
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B. Reformy pro zlepSeni vykonnosti

Tvari v tvar témto nedostatkim se Komise snazila o reformu prostfednictvim
aktualizace stavajici smérnice o vysilani pracovniku a posileni donucovacich opatfeni.
Tyto reformy braly v potaz aktualizované znéni evropskych Smluv a silné vzestupnou
tendenci, pokud jde o vyuzivani praxe vysilani pracovniku.

Dva hlavni legislativni navrhy:
1.  Smérnice o prosazovani 2014/67/EU

Smeérnice o prosazovani 2014/67/EU tvofi spoleCny pravni ramec pro vymezeni toho,
kdy skuteéné dochazi k vysilani, a umoznuje jednotnéjSi provadéni, uplatiovani
a prosazovani spoleCnych norem. Upfesiuje se ji definice vysilani a definuje
odpovédnost ¢lenskych statl pfi ovéfovani dodrzovani smérnice 96/71/ES, zejména
v sektorech se zvySenym rizikem pochybeni, jako jsou napfiklad stavebnictvi nebo
silni¢ni doprava. Jejim cilem je také zlepSit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy
prislusnymi pro vysilani diky prosazovani povinnosti reagovat na zadosti o pomoc
a stanoveni ¢asové lhuty pro odpovéd na zadosti o informace. Administrativni postihy
a pokuty pro poskytovatele sluzeb od jednoho ¢lenského statu mohou byt nyni
prosazovany a vybirany v jiném ¢lenském staté.

2. Revidovana smérnice o vysilani pracovniku

V bfeznu 2016 navrhla Komise revizi puvodni smérnice o vysilani pracovnika (96/71/
EC) s cilem zajistit uplatiiovani pracovnépravnich pfedpisu hostujiciho ¢lenského statu
v pripadé dlouhodobého vyslani a feSeni otazek jako rovné odménovani, pouzitelnost
kolektivnich smluv a zachazeni se zaméstnanci agentur prace.

Po zvefejnéni tohoto navrhu predlozily parlamenty 11 &lenskych statd oddvodnéné
stanovisko, ¢imz zahajily kontrolu subsidiarity, tzv. postup Zluté karty. VétSina z nich
ve svych stanoviscich vyjadfila politovani nad skuteCnosti, Zze navrh by vedl ke
konkurenénimu znevyhodnéni jejich pracovnikll a ze by Clenské staty pfiSly o své
pravo rozhodovat o zakladnich pracovnich podminkach a podminkach zaméstnavani
vyslanych pracovnikl agentur prace, jak je stanoveno ve smérnici o agenturnim
zaméstnavani z roku 2008.

Po intenzivnim jednani Komise, Rady a Evropského parlamentu Rada revidovanou
smérnici pfijala dne 21. €ervna 2018. Revidovana smérnice o vysilani pracovniku
(smérnice (EU) 2018/957) s ucinnosti od 30. ¢ervence 2020 se tyka téchto oblasti:

— Dlouhodobé vysilani: Vyslani mize trvat nejdéle 12 mésicti s moznosti prodlouzit
vyslani o 6 mésicu (Komise puvodné navrhovala 24 mésicl). Po tomto obdobi se
zacnou uplatiiovat pracovnépravni pfedpisy hostitelského ¢lenského statu.

— Odménovani: Veskeré predpisy hostitelské zemé, které plati pro mistni
pracovniky, budou platit rovnéz pro vyslané pracovniky od prvniho dne vyslani,
napf. bude platit zasada rovného odménovani za stejnou praci na stejném miste.
Co se tyCe ostatnich sloZzek odmény, revize smérnice zavadi jasnéjsi pravidla pro
pFispévky. Naklady na dopravu, stravu a ubytovani se nestrhavaji z platl vyslanych
zameéstnancl. Jak je stanoveno smérnici o prosazovani, povinné prvky, které jsou
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soucasti odmény v Clenském staté, musi byt k dispozici na jednotné vnitrostatni
weboveé strance.

— Pracovni podminky: Clenské staty mohou uplatiiovat reprezentativni a rozsahlé
regionalni €i odvétvové kolektivni smlouvy. Dfive tomu tak bylo pouze v pfipadé
univerzalné platnych kolektivnich smluv ve stavebnictvi. Co se tyCe podminek
ubytovani v hostitelské zemi, musi byt uplatfiovana vnitrostatni pravidla, ktera plati
pro mistni pracovniky mimo domov z profesnich divoda.

— Vyslani pracovnici agentur prace: Revize smérnice o vysilani pracovnikl zajistuje
rovné zachazeni se zaméstnanci agentur prace. Stejné podminky, které plati pro
vnitrostatni agentury zprostfedkujici doCasné zaméstnani, se budou vztahovat
rovnéz na zahraniéni agentury zprostfedkujici zaméstnani preshrani¢né.

— Doprava: Smérnice (EU) 2020/1057 stanovi konkrétni pravidla o vysilani fidicu
v odvétvi silniéni dopravy. V rozsudku Dobersberger (C-16/18) ze dne 19.
prosince 2019 vyloucil SDEU z oblasti pusobnosti smérnice o vysilani pracovniki
pracovniky poskytujici palubni sluzby v mezinarodnich vlacich.

C. DalSiiniciativy

V roce 2019 zfidila Komise Evropsky organ pro pracovni zaleZzitosti s cilem zarucit
spravné uplatiiovani pravidel tykajicich se mobility pracovnich sil a socialniho
zabezpeceni. V roce 2023 zahajil Evropsky organ pro pracovni zalezitosti spolecné
s Komisi program s nazvem ,Posting 360 Programme®. Cilem tohoto ramce pro
spolupraci mezi pfisluSnymi zu€astnénymi stranami je zlepSit vymeénu informaci, posilit
spravni spolupraci a zlepSit znalosti o unijnich a vnitrostatnich pfedpisech tykajicich
se vysilani pracovnikd.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament je v pfijimani pfedpis tykajicich se volného pohybu osob a sluzeb
hnaci silou.

V nékolika usnesenich pfijatych odd roku 2014 pfipomnél, Ze je tfeba zlepSit smérnici
o vysilani pracovnikll. Béhem jednani o revizi této smérnice se zasazoval zejména
o ,stejnou odménu za stejnou praci“ a o to, aby mély Clenské staty moznost uplathovat
regionalni ¢i odvétvové dohody. Dale pozadoval, aby Clenské staty mély pomoci
dolozky o pfezkumu moznost podrobit zahrani¢ni spoleCnosti stejnym vnitrostatnim
povinnostem v pfipadé subdodavek.

V bfeznu 2021 vyjadfil Parlament znepokojeni nad tim, Ze nedavno revidovana
smérnice o vysilani pracovnikl neni vykladana jednotné, a vyzval Komisi, aby byla
Clenskym statim b&hem celého procesu provadéni pfimo napomocna, a zajistila tak
jednotny vyklad evropského prava. V usneseni ze dne 20. kvétna 2021 o dopadech
pravidel EU o volném pohybu pracovnikt a sluzeb: mobilita pracovnich sil uvnitf EU
jakozto nastroj k pfizpusobeni dovednosti potfebam trhu prace Parlament upozornil
na obzvlasté zranitelnou situaci mobilnich pracovnikl, v€etné vyslanych pracovnikd,
béhem pandemie COVID-19 a vyzval k feSeni strukturalnich nedostatku v evropskych
a vnitrostatnich regulac¢nich ramcich. Za timto ucelem vyzval k lepSimu provadéni,
prosazovani a monitorovani revidované smérnice o vysilani pracovnikl a k vytvoreni
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jednotného kontaktniho mista, kde by pracovnici a zaméstnavatelé méli pristup
k digitalnim sluzbam v oblasti mobility pracovnich sil a vysilani pracovnika.

V roce 2016 navrhla Komise nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a nafizeni (ES)
€. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) €. 883/2004. Jednim
z cild navrhu bylo vyjasnit kolizni pravidla tykajici se pouZzitelnych pravnich pfedpisu
a vztah mezi nafizenim o koordinaci socialniho zabezpe€eni a smérnici o vysilani
pracovnikd. V prosinci 2021 dosahla Rada a Evropsky parlament pfedbézné dohody
o této otazce. Dohoda vSak nebyla potvrzena a spis je nyni pozastaven.

V usneseni ze dne 25. listopadu 2021 o zavedeni evropského prukazu socialniho
zabezpeceni s cilem zlepsit digitalni prosazovani prav na socialni zabezpeceni
a spravedlivou mobilitu Parlament zduraznil potfebu celounijniho digitalniho nastroje
pro vSechny mobilni pracovniky, véetné vyslanych pracovnikl. Takovy nastroj by
zajistil u€innou identifikaci, sledovatelnost, sluCovani a pfenositelnost prav v oblasti
socialniho zabezpeceni a spravedlivé a ucinné by zlepSil prosazovani pravidel EU
v oblasti mobility pracovnich sil a koordinaci socialniho zabezpeceni na trhu prace.
Dne 6. zari 2023 predlozila Komise sdéleni o digitalizaci v oblasti koordinace socialniho
zabezpeceni. Uvadi v ném ruzné projekty, které jsou v oblasti digitalizace vyvijeny,
vCetné projektu evropského prikazu socialniho zabezpeceni (ESSPASS). Projekt
ESSPASS se zaméfuje na digitalizaci procesu vyzadani a pfijimani dokladl o narocich
a oveérovani v realném cCase, tak aby instituce socialniho zabezpeceni, inspektoraty
prace, poskytovatelé zdravotni péce a dalSi pfislusné subjekty mohly tyto dokumenty
v celé Evropé okamzité ovérovat.

Dal$i informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
zaméstnanost a socialni véci.

Aoife Kennedy
10/2023
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