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VOLNY POHYB ZBOZi

Odstranéni cel a dalSich necelnich pfekdzek zjednodusilo volny pohyb zbozi.
Zasady, jako je vzajemné uznavani a normalizace, dale posilily vnitfni trh. Novy
pravni ramec z roku 2008 umoznil vyrazné posileni volného pohybu zbozi, dozor nad
trhem EU a oznaceni CE (evropské oznaceni shody). Urcité problémy s harmonizaci
vnitfniho trhu EU vSak i nadale pretrvavaji, nebot pandemie COVID-19 a dalSi faktory
mohou stale branit plnému volnému pohybu zbozi.

PRAVNIi ZAKLAD
Clanky 26 a 28 az 37 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
CiLE

Pravo na volny pohyb zbozi, které pochazi z Clenskych statll, a zbozi ze tfetich zemi,
které je ve volném obéhu v ¢lenskych statech, je jednou ze zakladnich zasad Smlouvy
(¢lanek 28 SFEU). Pavodné se volny pohyb zbozi povazoval za sou¢ast celni unie mezi
Clenskymi staty, v jejimz ramci byla zruSena cla, mnozZstevni omezeni obchodu a tomu
rovnocenna opatfeni a byl zaveden spolecny celni sazebnik Spole€enstvi vici tfetim
zemim. Pozdéji byl kladen duraz na odstranéni vSech zbyvajicich pfekazek volného
pohybu zbozi s cilem vytvofit vnitfni trh.

DOSAZENE VYSLEDKY

Cla a mnozstevni omezeni (kvoty) mezi CElenskymi staty byla zruSena jiz
k 1. Eervenci 1968. Tento termin v§ak nebyl spinén v pfipadé doplrikovych cilil — zruSeni
opatfeni, ktera maji rovhocenny ucinek jako cla a mnozstevni omezeni, a harmonizace
pFislusnych vnitrostatnich pravnich predpist. Tyto cile se staly ustfednim bodem
dalSiho usili o dosazeni volného pohybu zbozi.

A. Zakaz poplatkl, jez maji rovnocenny ucinek jako cla: ¢l. 28 odst. 1
a Clanek 30 SFEU

Vzhledem k tomu, Ze vySe zminény pojem nebyl ve Smlouvé definovan, musela jej
definovat judikatura. Soudni dvir Evropské unie ma za to, Ze jakykoli poplatek, ,ktery,
je-li uvalen na vyrobek dovezeny z Clenského statu, ale nikoliv na podobny domaci
vyrobek, ma stejny ucinek na volny pohyb zboZi jako clo, tim Ze méni jeho cenu“a mize
byt povaZzovan za poplatek, jenZ ma rovnocenny ucinek, bez ohledu na svou povahu
nebo formu (véci 2/62 a 3/62 a véc 232/78).
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B. Zakaz opatfeni s Uginkem rovnocennym mnozstevnim omezenim: Clanky 34
a 35 SFEU

Soudni dvur Evropské unie v rozsudku Dassonville dospél k zavéru, ze veSkeré
obchodni pravni upravy ¢lenskych statd, které by mohly pfimo nebo nepfimo, skuteéné
nebo potencialné narusit obchod uvniti Spole€enstvi, je tfeba povazovat za opatreni
s ucinkem rovnocennym mnozstevnim omezenim (viz véc 8/74 Dassonville ze dne
11. 8ervence 1974 a body 63 az 67 véci C-320/03 ze dne 15. listopadu 2005). Uvahy
Soudniho dvora jsou dale rozvedeny v judikatu Cassis de Dijon , ktery stanovi zasadu,
Ze vSem vyrobkam, které jsou legalné vyrabény a uvadény na trh v nékterém ¢lenském
staté v souladu se spravedlivymi a obvyklymi pravidly a vyrobnimi postupy tohoto
Clenského statu, musi byt umoznén pfistup na trh v8ech €lenskych statli. Toto byla
hlavni Gvaha, o niz se opirala diskuse tykajici se definice zasady vzajemného uznavani
uplatfiované v podminkach neexistujici harmonizace. Clenské staty jsou proto povinny
umoznit volny pohyb a prodej zbozi, které je v jiném z Elenskych statu legalné vyrabéno
a uvadéno na trh, a to i v pfipadé neexistence evropskych harmonizacnich opatfeni
(sekundarni pravo ES).

Dulezitou roli hraje skute€nost, Ze oblast pouziti Clanku 34 SFEU je omezena judikatem
Keck , ktery stanovi, ze urcité podminky prodeje, nejsou-li diskriminacni (to znamena,
Ze opatreni jsou pouzitelna na vSechny dotCené subjekty provozujici svou €innost na
uzemi daného Clenského statu a postihuji stejnym zplsobem, pravné i fakticky, uvadéni
tuzemskych vyrobku i vyrobkl pochazejicich z jinych ¢lenskych statu na trh), spadaji
mimo oblasti plisobnosti uvedeného ¢lanku.

C. Vyjimky ze zdkazu opatfeni s u€inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim

Clanek 36 SFEU umozfiuje &lenskym statim ukladat omezeni rovnocenna
mnozstevnim omezenim z nehospodarskych divod, jako je vefejna moralka, poradek
nebo bezpecnost. Tyto vyjimky by mély byt vykladany restriktivné a nemohou vést ke
svévolné diskriminaci nebo skrytym obchodnim pfekazkam mezi ¢lenskymi staty. Musi
pfimo slouzit vefejnému zajmu a byt pfiméfené zamyslené urovni ochrany.

Soudni dvur ve véci Cassis de Dijon uznal, ze Clenské staty mohou vyjmout néktera
vnitrostatni opatfeni z obchodnich omezeni EU, pokud splfiuji zavazné pozadavky,
jako je ucinny danovy dohled, ochrana vefejného zdravi, obchodni férovost a ochrana
spotiebitele. Clenské staty jsou povinny o t&chto vyjimkach informovat Komisi. Pro
umoznéni dohledu nad témito vnitrostatnimi opatfenimi udélujicich vyjimku byly
zavedeny postupy pro vyménu informaci a monitorovaci systém, jak je stanoveno
v Clancich 114 a 117 SFEU a v nafizeni Rady (ES) €. 2679/98. Tyto postupy byly
aktualizovany a formalizovany v nafizeni (ES) 2019/515 o vzajemném uznavani, které
bylo pfijato v roce 2019 a nahradilo pfedchozi nafizeni.

D. Harmonizace vnitrostatnich pravnich predpisu

Prijeti harmoniza¢nich pfedpisu umoznilo odstranit prfekazky (napf. znemoznénim
uplathovani vnitrostatnich ustanoveni) a zavést spolecné predpisy, jejichz cilem bylo
zajistit jak volny pohyb zbozi a vyrobkul, tak dodrzovani dalSich cili stanovenych
Smlouvou o ES tykajicich se napf. ochrany zivotniho prostfedi a spotiebiteld,
hospodarské soutéze atd.
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Harmonizacni proces v EU byl zjednodusSen pfijetim hlasovani kvalifikovanou vétsinou
pro smérnice tykajici se jednotného trhu, jak je uvedeno v cClanku 95 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spoleCenstvi ve znéni Maastrichtské smlouvy. Bila kniha
Komise z roku 1985 zavedla ,novy pfistup® s cilem vyhnout se podrobné harmonizaci
a zaméfila se na vzajemné uznavani vnitrostatnich predpisd. V ramci tohoto pfistupu,
ktery byl potvrzen usnesenimi a rozhodnutimi Rady, je harmonizace omezena na
zakladni pozadavky a dochazi k ni, pokud vnitrostatni pfedpisy nejsou rovnocenné
a brani obchodu. Cilem této metody je zajistit volny pohyb zbozi technickou
harmonizaci celych odvétvi a zachovanim vysoké urovné ochrany vefejného zajmu,
coz ma dopad na oblasti, jako jsou hracky, stavebni materialy, stroje, plynové
spotfebiCe a telekomunikacni zafizeni.

E. Dokonéeni vnitfniho trhu

Pro vytvoreni jednotného trhu bylo nezbytné odstranit vSechny zbyvajici pfekazky
volného pohybu zbozi. V bilé knize vydané Komisi (1985) byly uvedeny fyzické
a technické prekazky, jez bylo tfeba odstranit, a opatfeni, ktera mélo SpoleCenstvi za
timto ucelem pfijmout. VétSina téchto opatfeni je jiz v souCasnosti pfijata. Jednotny
trh v8ak stale potfebuje zasadni reformy, ma-li byt schopen reagovat na vyzvy
technologického pokroku, a stale pretrvavaji nékteré necelni prekazky.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament je silnym zastancem dokonc&eni vnitfniho trhu. Zdurazriuje zejména ,novy
pfistup® k usnadnéni volného pohybu zbozi. Hral vyznamnou ulohu pfi utvareni
harmonizaCnich smérnic a intenzivné se angazoval v novém legislativnim ramci
pfijatém v roce 2008. Prioritou Parlamentu bylo zajistit, aby vSichni uCastnici trhu
nesli odpovédnost za soulad vyrobkl s pfedpisy a bezpecnost, a zvysit viditelnost
a pochopeni oznaceni CE mezi spotiebiteli. V tomto uUsili je i nadale aktivni a pracuje
na baliCku opatfeni k dosazeni souladu, ktery zahrnuje devét smérnic, které upravuji
fadu vyrobkd, jako jsou vytahy, pyrotechnické vyrobky a vybusniny.

Dne 8. bfezna 2011 Parlament ve svém usneseni vyzval k vytvofeni jednotného
systému dozoru nad trhem pro vSechny vyrobky, coz vedlo k pfijeti baliCku
o bezpec€nosti vyrobku a dozoru nad trhem v roce 2013. V dubnu 2019 pfijal
Parlament_nafizeni (EU) 2019/1020 s cilem posilit dozor nad trhem a zajistit soulad
vyrobkl s predpisy. V roce 2021 navrhla Komise nové nafizeni, které ma dale
zajistit bezpelnost nepotravinarskych spotifebnich vyrobkul. Aktualizovana pravidla pro
bezpecnost vyrobkd, jejichz cilem je zarucCit vysoké bezpe&nostni normy pro vSechny
vyrobky prodavané v EU, a to on-line i off-line, byly formalné schvaleny Parlamentem
v bfeznu 2023. To vedlo ke zvefejnéni nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkl dne
10. kvétna 2023.

Normalizace plni ustfedni roli v Fadném fungovani vnitfniho trhu. Harmonizované
unijni normy napomahaiji k zajisténi volného pohybu zbozi na vnitfnim trhu, umoznuji
podnikim v EU dosahnout vy$si konkurenceschopnosti a chrani zdravi a bezpecnost
spotfebitell a Zivotni prostfedi. Aby se zkvalitnil obsah reformy normalizace, pfijal
Parlament dne 21. fijna 2010 usneseni.
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Dne 2. unora 2022 zavedla Komise normalizacni strategii na podporu odolného,
ekologického a digitalniho jednotného trhu a navrhla zmény nafizeni o normalizaci
z roku 2012. Nasledné bylo dne 14. prosince 2022 pfijato nafizeni (EU) 2022/2480,
kterym se aktualizuje pravni ramec EU pro stanoveni norem. Vybor pro vnitfni trh
a ochranu spotfebitelt (IMCO) poté uspofadal dne 23. ledna 2023 slySeni, na némz se
za ucCasti Komise a riznych zuc€astnénych stran diskutovalo o historickych a budoucich
smérech v normalizacni politice.

V navaznosti na novou strategii normalizace zverejnila Komise dne 30. bfezna 2022
navrh na harmonizaci uvadéni stavebnich vyrobkd na trh, v némz se konkrétné
zaméfila na normalizaci zeleného vnitiniho trhu. Vybor IMCO spolu s Vyborem pro
zivotni prostredi, vefejné zdravi a bezpecCnost potravin (ENVI) uspofadal vefejné
slySeni a 23. kvétna 2023 pfijal svou zpravu o revizi nafizeni o stavebnich vyrobcich,
ktera obsahuje téméf 300 zmén. Nafizeni nyni Ceka treti kolo interinstitucionalnich
jednani, které se uskutecni 13. prosince 2023.

Osmeé volebni obdobi soustfedilo usili na regulaci lanovych drah, spotfebiCu plynnych
paliv, zdravotnickych prostfedku a osobnich ochrannych prostfedk, jakoz i na nafizeni
o systému eCall tykajici se pozadavkl na schvaleni typu pro zavedeni palubniho
systému eCall, ktery je zalozen na sluzbé tisnového volani 112. V ramci tzv. bali¢ku
opatfeni pro obéhové hospodarstvi Parlament pfijal pravni pfedpisy o dodavani-
hnojivych vyrobkl s oznaCenim CE-na jednotny trh (nafizeni (EU) 2019/1009).

Vyzkum provadény v roce 2019 odhaduje, Ze pfinosy spojené se zasadou volného
pohybu zbozi a souvisejicich pravnich predpist dosahuji 386 miliard EUR ro¢nél'l.
Pfekazky branici realizaci zcela volného pohybu zbozi viak pretrvavaji. SvédE&i o nich
studiel?], ktera byla zvefejnéna v listopadu 2020 a ktera analyzuje vnitrostatni pravidla,
ktera omezuji volny pohyb zbozi a sluzeb a svobodu usazovani v ramci jednotného
trhu EU. Studie dospéla mimo jiné k zavéru, Ze i kdyz je jednotny trh EU nejvétSim
a nejuspésnéjSim pfrikladem hospodarské integrace na svété, stale se na ném objevuji
nepfimérené prekazky volného pohybu zbozi.

Béhem pandemie COVID-19 Parlament ve svém usneseni ze dne 17. dubna 2020
zduraznil zasadni potfebu zachovat oteviené vnitfni hranice EU pro zbozi a zdaraznil
ulohu jednotného trhu v kolektivni prosperité EU a jeho ustfedni roli v reakci na krizi.
Sdéleni Komise ze dne 15. kvétna 2020 navrhlo koordinovanou strategii pro obnoveni
volného pohybu a zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich. Tento pfistup zalozeny na
spolupraci byl kliCovy pro to, aby se zakladni zbozi, v€etné zdravotnického materialu
a vybaveni, mohlo pohybovat po celé EU, a zmirnil se tak dopad omezeni na hranicich,
ktera zavedly jednotlivé staty.

Ve svém usneseni ze dne 19. ervna 2020 Parlament navic pfipomnél, Ze schengensky
prostor je hodnotnym uspéchem v nejvlastnéjSim jadru projektu EU, a vyzval Clenské

[1]Poutvaara, P., PFinos pro rlst: Volny pohyb zboZi — Zajisténi hospodarskych pfinosut pro ob&any a podniky, publikace pro
Vybor pro vnitfni trh a ochranu spotfebitell, tematicka sekce Hospodarska politika, politika v oblasti védy a kvality Zivota,
Evropsky parlament, Lucemburk, 2019.

[2]Dahlberg, E. a kol., ,Legal obstacles in Member States to Single Market rules(,Pravni pfekazky branici uplatiovani pravidel
jednotného trhu v ¢lenskych statech®), publikace pro Vybor pro vnitfni trh a ochranu spotfebitelli, tematicka sekce Hospodarska
politika a politika v oblasti védy a kvality Zivota, Evropsky parlament, Lucemburk, 2020.
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staty k uvolnéni omezeni svobody pohybu a k vétSimu usili s cilem dovrsit zaclenéni
vSech ¢Elenskych statd EU do schengenského prostoru.

Webinarf3l tematické sekce Hospodarska politika a politika v oblasti védy a kvality
zivota v listopadu 2020 pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotrebiteld se zabyval
dopadem pandemie na volny pohyb zboZi, sluzeb a osob v EU. Probiral vyzvy pro
tok zboZi souvisejiciho se zdravotni péci, jako jsou osobni ochranné prostfedky,
a zduraznil potfebu lepsi koordinace EU v oblasti vefejnych zakazek a pohybu zboZzi pro
pfipad budoucich krizi. Navazujici studiel4] pfedloZzena v unoru 2021 se dale zabyvala
dopadem pandemie na vnitfni trh a ochranu spotfebiteld a navrhla dalSi opatfeni ke
zvy8eni odolnosti vnitfniho trhu EU va¢&i budoucim krizim.

Parlament se podilel na sladéni cel a vyvrcholil vytvofenim jednotného portalu EU
pro oblast celnictvi prostfednictvim nafizeni (EU) 2022/2399. Toto nafizeni, které se
bude postupné uplathovat v pfistim desetileti, spousti jednotny celni portal EU pro
vymeénu certifikatd (EU CSW-CERTEX), ktery je jiz od roku 2017 v pilotni fazi. Cilem
pocatecni faze do roku 2025 je posilit mezivliadni vymény na hranicich EU, zejména
pokud jde o necelni rezimy. Nasledna faze, ktera za¢ne v roce 2031, zavede systém
mezi podniky a vefrejnou spravou s cilem zjednodusit proces odbaveni pro podniky,
které se zabyvaji dovozem nebo vyvozem zboZzi, s cilem vyrazné omezit stavajici potize
v oblasti obchodu.

Pokud jde o feSeni interoperability pro organy vefejné spravy, podniky a spotrebitele
v EU pro bezproblémové preshrani¢ni poskytovani sluzeb, probihaji jednani o novém
aktu o interoperabilni Evropé, pficemz Rada a Parlament v soucasné dobé projednavaji
konecné technické aspekty nafizeni.

Ve studiil®] tematické sekce Hospodarska politika a politika v oblasti védy a kvality
Zivota, kterou zadal vybor IMCO, byla dne 9. prosince 2022 zvefejnéna analyza
rozdilnych celnich povolovacich postupt ¢lenskych statt pro produkty vstupujici do EU.
Vzhledem k tomu, Ze tyto rozdilné postupy vedly k obchodnim omezenim a narusenim
vnitfniho trhu, bylo jednim z navrhovanych feSeni vytvoreni evropské celni agentury.

V navaznosti na to byl dne 17. kvétna 2023 pfedlozen navrh Komise (COM(2023)0257),
ktery predstavuje komplexni usili o modernizaci celniho ramce EU. Vyznamnym
prvkem navrhu je zfizeni centra EU pro celni udaje spravovaného nové zavedenym
celnim organem EU. Toto centrum bude slouzit jako rozsahlé ulozisté udaji pro
odhalovani podvodl a nedodrzovani pfedpisu, umozni vyménu dat mezi EU a tfetimi
zemeémi a podpofi spolupraci mezi celnimi organy ¢lenskych statl EU.

[3]Milieu Consulting SRL, ,The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection — IMCO Webinar
Proceedings®(,Dopady pandemie COVID-19 na vnitfni trh a ochranu spotfebitel(l — webinar pro vybor IMCO*), publikace pro
Vybor pro vnitfni trh a ochranu spotfebitell, tematicka sekce Hospodarska politika a politika v oblasti védy a kvality Zivota,
Evropsky parlament, Lucemburk, 2020).

[4]Marcus, J. S. a kol., ,The impact of COVID-19 on the Internal Market“(,Dopady pandemie COVID-19 na vnitfni trh®),
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R2399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015D2240
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/11/13/interoperable-europe-act-council-and-parliament-strike-a-deal-for-more-efficient-digital-public-services-across-the-eu/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734002/IPOL_STU(2022)734002_EN.pdf
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DalSi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
vnitfni trh a ochranu spotfebiteld.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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