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VNITRNiI TRH S ENERGII

S cilem harmonizovat a liberalizovat vnitfni trh EU s energii pfijala Evropska
unie opatreni k vybudovani trhu EU, ktery bude konkurenceschopny, orientovany
na zakaznika, flexibilni a nediskriminaéni a bude mit trzni dodavatelské ceny.
Tato opatfeni se tykaji otazek pristupu na trh, jeho transparentnosti a regulace,
ochrany spotfebitele, propojeni a bezpe€nosti dodavek. Posiluji prava jednotlivych
zakazniku, energetickych komunit a zranitelnych spotfebitelt, vyjasfuji ulohy
a povinnosti u€astnikd trhu a regulacnich organu a podporuji rozvoj transevropskych
energetickych siti. Od ruské invaze na Ukrajinu a z ni vyplyvajici energetické krize
prochazi struktura trhu EU s energii hlubokymi strukturalnimi zménami.

PRAVNIi ZAKLAD
Clanky 114 a 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
CILE

K dokonceni vnitfniho trhu EU je v odvétvi energetiky nezbytné odstranit Fadu zabran
a pfekazek obchodu, ve vétsi mife sjednotit danové a cenové politiky a opatreni tykajici
se norem a standardUl a pfedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpec€nosti. Cilem
je vytvofit fungujici trh a zajistit spravedlivy pfistup na trh a vysoky stupefi ochrany
spotfebitele, jakoz i dostateCnou urover propojeni a vyrobni kapacity.

VYSLEDKY

A. Liberalizace trhu s plynem a elektfinou

V 90. letech 20. stoleti se Evropska unie a Clenské staty rozhodly postupné otevfit
své vnitrostatni trhy s elektrickou energii a plynem, které do té doby fungovaly jako
monopolni, hospodarské soutézi.

Prvni energeticky baliCek pfijat v letech 1996 az 1998 sestaval ze dvou smérnic
a zavedla se jim prvni liberalizace vnitrostatnich trhu s elektrickou energii a plynem.
Druhy energeticky bali¢ek byl pfijat v roce 2003 a umoznil prdmyslovym odbératelim
a domacnostem si svobodné vybrat své vlastni dodavatele plynu a elektrické energie
ze SirSiho spektra konkurentd.

Treti energeticky baliCek, ktery byl pfijat v roce 2009, pokraCoval v dalsi liberalizaci
vnitfniho trhu s elektrickou energii a plynem. Zaved| nékolik reforem, jako je oddéleni
dodavek a vyroby energie od pfenosovych siti (oddéleni), nové pozadavky na nezavislé
regulacni organy, evropskou agenturu pro spolupraci vnitrostatnich energetickych
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regula¢nich organu (ACER), evropské sité pro provozovatele elektroenergetickych
a plynarenskych prfenosovych soustav (ENTSO-E a ENTSO-G) a posileni prav
spotfebiteld na maloobchodnich trzich. Tento balicek je zakladnim kamenem vnitfniho
trhu s energii.

V roce 2019 byl pfijat &tvrty energeticky bali¢ek oznagovany také jako Cista energie
pro vSechny Evropany a sestaval z jedné smérnice (smérnice (EU) 2019/944
o elektfiné) a tfi nafizeni (nafizeni (EU) 2019/943 o elektfiné, nafizeni (EU) 2019/941
o rizikové pfipravenosti a nafizeni (EU) 2019/942 o Agentufe EU pro spolupraci
energetickych regulacnich organu (ACER). Zavedl nova pravidla trhu s elektfinou
tykajici se obnovitelnych zdroja energie a investic, pobidky pro spotfebitele a omezeni
dotaci pro elektrarny, jako jsou kapacitni mechanismy. Balicek rovnéz vyzadoval, aby
byly vypracovany pohotovostni plany, a rozsifil pravomoci agentury ACER v oblasti
preshranicni spoluprace.

Paty energeticky baliCek nazvany ‘Fit For 55’ byl zverfejnén v roce 2021 s cilem sladit
energetické cile EU s novymi evropskymi ambicemi v oblasti klimatu pro rok 2030
a 2050. Po invazi Ruska na Ukrajinu v unoru 2022 a po pferuseni dodavek plynu
do Evropy, pfijala EU plan REPowerEU s cilem urychlené ukoncit dovoz veskerych
ruskych fosilnich paliv, zavést opatfeni na Usporu energie, diverzifikovat svij dovoz
energie, pfijmout mimofadna a strukturalni opatfeni na trzich s elektfinou a plynem
a urychlit zavadéni obnovitelnych zdroju energie.

V souCasné dobé je energeticka unie zalozena na provadéni opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti, energie z obnovitelnych zdroju, uspofadani trhu s elektfinou,
bezpecCnosti dodavek, vnitfniho trhu s energii, propojeni, rizikové pfipravenosti
a spravy. Mezi klicové akty balicku patfi:

Nafizeni o vnitfnim trhu s elektfinou (nafizeni (EU) 2019/943), které vymezuje hlavni
trzni zasady a pravidla fungovani trhi s elektfinou. Zahrnuje tvorbu trznich cen,
zakazniky jako aktivni uc€astniky trhu, trzni pobidky pro dekarbonizovanou vyrobu
elektfiny, postupné odstranovani prekazek preshraniénich tokl elektfiny, pfimou
¢i nepfimou odpovédnost vyrobcl elektfiny a podminky pro vytvoreni kapacitnich
mechanismu.

Smeérnice o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou (smérnice (EU) 2019/944)
obsahuje nékolik ustanoveni o ochrané spotiebitele, v€etné volného uréovani cen
dodavek elektfiny a trzni cenové soutéze mezi dodavateli; ochranu zakaznikd,
které pfedstavuji domacnosti, jez trpi energetickou chudobou nebo jsou zranitelné,
a narok konec¢nych zakaznikl na elektfinu. Spotfebitelé maji moznost Zadat o instalaci
inteligentnich elektromért bez jakychkoli dalSich naklad(; domacnosti a mikropodniky
maiji bezplatny pfistup alespon k jednomu nastroji pro srovnavani nabidek dodavatelu,
véetné smluv s dynamickymi cenami; mohou bezplatné zménit dodavatele ve lhaté tri
tydnu a ucastnit se kolektivnich programd na zménu dodavatele. Koneéni spotrebitelé
s inteligentnimi elektroméry mohou alespor od jednoho velkého dodavatele poZzadovat
smlouvu s dynamickym ur€ovanim ceny; maji pravo jednat jako aktivni zakaznici bez
nepfiméfenych nebo diskriminacnich technickych pozadavkua (tj. prodavat elektfinu
vyrobenou z vlastnich zdrojl) a obdrzet jasné a souhrnné smluvni podminky.
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Nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny (nafizeni (EU) 2019/941) zavadi
spoleCna pravidla pro pfedchazeni krizim dodavek elektrické energie a pfipravu na
né s cilem zajistit pfeshranicni spolupraci a feSeni krizi. Nafizeni poskytuje rovnéz
spoleCny ramec pro vyhodnocovani a monitorovani bezpecnosti dodavek elektfiny.
Evropska sit provozovatell elektroenergetickych pfenosovych soustav (ENTSO-E) ma
v souladu s nafizenim vypracovat a navrhnout spole€nou metodiku pro zjistovani rizik
ve spolupraci s agenturou ACER a koordinac¢ni skupinou pro otazky elektrické energie,
kterou schvali agentura ACER.

Smérnici o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem (smérnice 2009/73/
ES) se zavadi trzni a nediskriminaéni pravidla pro pfepravu, distribuci, dodavky
a skladovani plynu. Zemé EU jsou povinny oddélit pfenosové soustavy a provozovatele
soustav od vertikalné integrovanych energetickych spole¢nosti. To znamena, Ze
spoleCnosti, které vyrabéji nebo dodavaji plyn nebo elektfinu, nemohou uplatriovat
zadna prava vUcCi provozovateli pfenosové soustavy a naopak. Zemé EU (nebo
jejich pfislusné regulacni organy) odpovidaji za organizaci systému nediskrimina¢niho
pristupu tretich stran k prenosovym a distribuénim soustavam. Za timto ucelem
zverejnuji sazby.

Nafizeni o podminkach pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavam (nafizeni (ES)
€. 715/2009/ES) zavadi pravidla pro pfistup k plynarenskym pfepravnim soustavam,
zasobnikim plynu a zafizenim LNG (zkapalnény zemni plyn). Nafizeni uréuje,
jak jsou stanovovany sazby za pfistup k sitim; sluzby, které maji byt nabizeny;
pridélovani kapacity provozovatellim plynarenskych pfepravnich soustav; pozadavky
na transparentnost a pravidla vyrovnavani; a vyrovnavaci poplatky na trhu. Zemé EU
nebo prislusné regulacni organy odpovidaji za organizaci systému nediskriminacniho
pristupu tretich stran k pfenosovym a distribuc¢nim soustavam na zakladé zverejnénych
sazeb.

B. DalSi postup

Diskuse o energetickych aspektech patého energetického bali¢ku pivodné probihala
v souvislosti s vysokymi cenami energie v dusledku oziveni po pandemii. V roce 2021
byl pfijat baliCek ,Fit for 55“. Kromé toho byly provedeny revize smérnice 2009/73/ES
o plynu a nafizeni (ES) €. 715/2009 o plynu, jejichz cilem je vytvofit novy regulaéni
ramec pro konkurenceschopné trhy s dekarbonizovanym zemnim plynem, véetné
noveho trhu EU s vodikem a sniZzeni emisi metanu.

Diskuse o patém energetickém baliCku se radikalné zménila po ruské invazi na
Ukrajinu. EU musela reagovat na stupiujici se svétovou energetickou krizi, a proto
pfedlozila nékolik navrhG na zasadni strukturalni zmény svych trhi s energii.
V bfeznu 2022 bylo ve sdéleni REPowerEU vyslovné uvedeno, Zze EU ma v umyslu
postupné ukoncCit svou zavislost na ruskych fosilnich palivech. V kvétnu 2022 se
prostfednictvim planu REPowerEU tento cil promitl do praktickych opatfeni na usporu
energie, diverzifikaci dodavek, zvySeni bezpecCnosti dodavek energie, nahrazeni
fosilnich paliv a urychlenim zavadéni energie z obnovitelnych zdroja. V Eervenci 2022
nasledovala nova pravidla pro koordinovana opatfeni ke snizeni poptavky po plynu
s nazvem ,Bezpecna zima diky usporam plynu®.
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Naléhavost situace vedla Komisi k tomu, aby predloZila nafizeni Rady (EU) 2022/1369
o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky po plynu a stanovila v ném
dobrovolny (v pfipadé stavu nouze povinny) 15% cil snizeni spotfeby plynu v ¢lenskych
statech v obdobi od 1. srpna 2022 do 31. bfezna 2023. Nafizeni vstoupilo v platnost
dne 9. srpna 2022. V zafi 2022 nasledovalo noveé nafizeni Rady o mimoradném zasahu
s cilem feSit vysoké ceny energie a snizit evropskym ob&anim a podnikim ucty za
energii. V obdobi od zafi do prosince 2022 pfijala Rada tfi mimoradna doCasna trzni
opatieni: dobrovolny cil celkového snizeni o 10 % hrubé spotfeby elektfiny v obdobi od
1. prosince 2022 do 31. bfezna 2023 a povinny cil sniZzeni spotfeby elektfiny o 5 % ve
Spicce; maximalni trzni vynos ve vysi 180 EUR/MWh pro vyrobce elektfiny vyuzivajici
obnovitelné zdroje energie, jadernou energii a lignit; a povinny do€asny solidarni odvod
pro odvétvi fosilnich paliv.

Dne 14. bfezna 2023 Komise navrhla reformu uspofadani trhu s elektfinou, zejména
nafizeni o elektfing, smérnici o elektfiné a nafizeni (EU) & 1227/2011 (nafizeni
REMIT). Navrh motivuje k dlouhodobéjSim smlouvam, zavadi pravidla pro pfistup
k obnovitelnym zdrojum energie, pravidla pro sdileni energie z obnovitelnych zdroja,
dlouhodobé smlouvy pro spotfebitele, nové rezimy podpory pro odezvu strany
poptavky a skladovani, ochranu zranitelnych spotfebitell, rozsSifeni regulovanych
maloobchodnich cen na domacnosti a malé a stfedni podniky v pfipadé krize
a povinnost ¢lenskych statd ur€it dodavatele posledni instance. V Fijnu 2023 pfijaly
Parlament a Rada své vyjednavaci postoje a zahdjily tfistranné rozhovory o pfijeti
tohoto pravniho predpisu.

C. Regulace trhu s energii: Agentufe EU pro spolupraci energetickych regulacnich
organdu;

Evropska agentura pro spolupraci energetickych regulaénich organu (ACER) byla
vytvofena v roce 2009 a funguje od bfezna 2011. Je odpovédna za podporu
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy na regionalni i evropské urovni
a za monitorovani rozvoje sité a vnitfnich trhi s elektfinou a plynem. Ma také
pravomoc vySetfovat pfipady zneuZzivani trhu a koordinovat s ¢lenskymi staty ukladani
pfimérenych pokut.

V Cervnu 2019 se nafizenim (EU) 2019/942 (nafizeni o agentufe ACER) posilila uloha
agentury ACER pfi koordinaci €innosti vnitrostatnich regulaénich organt, zejména
opatfeni pro pfeshraniéni oblasti, u nichz hrozi nejednotné rozhodovani na vnitrostatni
nebo regionalni urovni. Podle pfepracovaného znéni nafizeni o elektfiné (nafizeni
(EU) 2019/943) ma agentura ACER v souCasnosti vétSi odpovédnost za vypracovani
a predlozeni kone¢ného navrhu kodexu sité Komisi a za ovliviiovani procesu prezkumu
regionalniho trhu s elektfinou (nabidkové zony). Nafizeni proto zavadi poplatky jako
dodatecny zdroj financovani na pokryti nakladd na ¢innosti souvisejici s nafizenim
REMIT (dale jen ,poplatky REMIT*).

V nafizeni (EU) 2019/943 a nafizeni (ES) €. 715/2009 Evropska unie rovnéz
vytvofila struktury spoluprace pro provozovatele evropskych siti provozovatell
elektroenergetickych a plynarenskych prenosovych soustav. Sité ENTSO vytvareji
spolecné s agenturou ACER podrobna pravidla pro pfistup k siti a kodexy pro technicky
provoz, koordinuji provoz soustavy prostfednictvim vymény provoznich informaci
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a rozvijeji spole¢né normy a postupy pro zajisténi bezpecnosti a pro pfipad nouze. Sité
ENTSO musi také kazdé dva roky vypracovat -desetilety plan investic do siti, ktery
nasledné prfezkouma agentura ACER.

Nafizeni (EU) 2016/1952 zlepSuje transparentnost cen plynu a elektfiny uctovanych
kone¢nym pramyslovym odbératelim tim, Ze €lenskym statim uklada povinnost jednou
nebo dvakrat rocné informovat Eurostat o cenach a systémech tvorby cen. Narizeni
(EU) €. 1227/2011 o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii
(REMIT) zarucCuje spravedlivé obchodni praktiky na trzich EU s energii.

D. Bezpecnost dodavek energie

Nafizeni (EU) 2019/941 o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny stanovi opatfeni pro
zajisténi zabezpedeni dodavek elektfiny, fadného fungovani vnitfniho trhu s elektfinou,
vhodné urovné propojeni mezi Clenskymi staty, vyrobni kapacity a zachovani
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou. Nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické
unie stanovi cil propojeni elektroenergetickych soustav ve vysSi nejméné 15 % do
roku 2030. Narizeni (EU) 2017/1938 o bezpec&nosti dodavek plynu stanovi opatfeni pro
zajisténi bezpecnosti dodavek plynu tim, ze v pfipadé stavu nouze umozni pfijmout
mimoradna opatfeni. Toto nafizeni bylo revidovano v roce 2022 po invazi Ruska na
Ukrajinu. EU pfijala povinné cile plnéni zasobnikl plynu, které od zemi EU vyzaduiji,
aby do 1. listopadu 2022 naplnily své zasobniky plynu na 80 % jejich kapacity
a v nasleduijicich letech na 90 %.

Nafizeni (EU) 2022/2576 posiluje energetickou solidaritu prostfednictvim lepSi
koordinace nakupu plynu, pfeshrani¢nich vymén plynu a spolehlivych referencnich
cen. Poskytuje pravni ramec pro energetickou platformu EU na podporu zemi EU
pfi pfipravé na zimu 2023-2024, a zejména pfi plnéni jejich zafizeni na skladovani
plynu. Cilem smérnice 2009/119/ES je zabezpecit dodavky ropy, pficemz €lenské staty
musi udrzovat minimalni zasoby ropy v objemu, ktery odpovida 90 dnim priimérného
denniho &istého dovozu nebo 61 dnim primérné denni domaci spotreby, podle toho,
ktera z téchto dvou hodnot je vysSi. Oblast plsobnosti smérnice 2009/73/ES o plynu
zahrnuje budouci plynovody vedouci do zemi mimo EU a z nich, s vyjimkami pro
stavajici plynovody. Ve smérnici 2013/30/EU o bezpecnosti Cinnosti v odvétvi ropy
a zemniho plynu v mofi existuji zvlastni ustanoveni.

E. Transevropské energeticke sité (TEN-E)

TEN-E predstavuji politiku zaméfenou na propojeni energetickych infrastruktur
Clenskych statl. V ramci této politiky bylo uréeno 11 prioritnich koridorG: tfi pro
elektrickou energii, pét pro elektrizaCni soustavy na mofi a tfi pro vodik. Byly stanoveny
také tfi prioritni tematické oblasti: zavadéni inteligentnich elektrickych siti, inteligentni
plynarenské sité a pfeshraniéni sité pro oxid uhlicity.

Nafizeni (EU) 2022/869 o TEN-E stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické
sité a urCuje projekty spoleCného zajmu (projekty spoleCného zajmu) mezi zemémi
EU, projekty spole¢ného zajmu mezi EU a tfetimi zemémi a prioritni projekty zahrnujici
transevropské energetické sité. Byla ukon€ena podpora novych projektd v oblasti
zemniho plynu a ropy a zavedena povinna kritéria udrzitelnosti pro vSechny projekty.
Nové projekty spoleCného zajmu pro energetické projekty a preshranicni projekty
v oblasti energie z obnovitelnych zdroju jsou financovany z Nastroje pro propojeni
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Evropy pro energetiku na obdobi 2021-2027 (CEF-E), coZ je nastroj financovani
se sedmiletym rozpocétem ve vysi 5,84 miliardy EUR pfidélenym formou grantd
spravovanych Vykonnou agenturou pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi. Komise
vypracuje seznam projektl spoleného zajmu prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci, ktery vstupuje v platnost, pouze pokud proti nému Parlament ani Rada
nevyslovi namitky do dvou mésicu od jeho oznameni.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Pfijetim legislativniho baliCku o vnitfnich trzich s energiemi Parlament vyrazné
podpofil oddéleni vlastnictvi pfenosovych soustav v odvétvi elektroenergetiky, nebot
jej povazuje za nejucinnéjsi nastroj, jimz Ize nediskriminaénim zplsobem podporovat
investice do infrastruktury, novym subjektim zajistit spravedlivy pfistup k sitim a zarucit
transparentnost na trhu.

Parlament také zdlrazriuje vyznam spole¢ného evropského pfistupu v otazce
stfednédobych investic (orientaéni desetilety evropsky plan zaméfeny na propojeni),
vétSi spoluprace mezi regulacnimi organy, c¢lenskymi staty a provozovateli
pfenosovych soustav; a vyrazné harmonizace podminek pro pfistup k soustavam.
Z podnétu Parlamentu byl zvlastni daraz kladen na prava spotiebitell, ktera byla
soucasti dohody dosazené s Radou: Parlament ve svych usnesenich trval na
tom, aby spotiebitelé méli vétSi prava (zména dodavatele, udaje poskytované

pfimo inteligentnimi méfiCi a efektivni vyfizovani stiznosti predkladanych ,vefejnému
ochranci prav“ v oblasti energetiky).

Dosahl také toho, Ze byl uznan pojem ,energeticka chudoba®“. Vyrazné podporoval
zfizeni agentury ACER, pfiemz zduraziioval, Zze agentura musi mit nezbytné
pravomoci, aby pfekonala obtize, které nemohou vyfesit vnitrostatni regulacni organy
a jez brani integraci a fadnému fungovani vnitfniho trhu. Od ruské invaze na Ukrajinu
pfijal Parlament nékolik usneseni o postupném ukonceni pouZzivani ruskych fosilnich
paliv a nasledujici kliCova stanoviska:

— Dne 14. zafi 2023 Parlament potvrdil zahajeni jednani o trhu s elektfinou. Chce
posilit ochranu spotfebiteld pfed kolisavymi cenami, zaru€it pravo volby mezi
smlouvami s pevnymi a dynamickymi cenami a zakazat pfijimani jednostrannych
zmén smluvnich podminek. PoZaduje rovnéz, aby pro dodavatele platil zakaz
odpojovani zakaznikl od elektfiny, a to i béhem spor(, a aby dodavatelé rovnéz
nesmeéli od zranitelnych zadkaznik( poZadovat, aby pouzivali systémy zaloh.

— Parlament dne 5 fijna 2022 pfijal usneseni o cenach energie, v némz opétovné
pozaduje okamzité a uplné embargo na ropu, uhli, jaderné palivo a plyn z Ruska
a zduraznil své stanovisko k odpojovani zranitelnych zékaznik( od elektfiny.
Vyzval k zavedeni vhodného cenoveého stropu pro import plynu z plynovodu,
k novym opatfenim pro boj proti spekulacim, k omezeni pfijma inframarginalnich
vyrobcl elektfiny ve prospéch spotiebitell a podnikl a povéfil Komisi, aby
analyzovala oddéleni cen elektfiny a plynu. Zavérem vyjadfril politovani nad tim, ze
Komise jako legislativni nastroj pro feseni energetické krize zvolila nafizeni Rady.

— Parlament dne 19. kvétna 2022 pfijal usneseni o socialnich a ekonomickych
dasledcich ruské valky na Ukrajiné pro EU a vyzval ¢lenské staty, aby urychlené
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pfijaly Sesty baliCek sankci. Opakované vyzval k okamzitému uplnému embargu
na rusky dovoz ropy, uhli, jaderného paliva a plynu.

— Parlament dne 7. dubna 2022 pfijal usneseni, v némz vyzyva k okamzitému
uplnému embargu na dovoz ropy, uhli, jaderného paliva a zemniho plynu z Ruska,
k uplnému upusténi od projektd Nordstream 1 a 2 a k tomu, aby byl pfedlozen plan
na dalSi zajisténi bezpecnosti dodavek energie do EU v kratkodobém horizontu.

— Parlament dne 1. bfezna 2022 odsoudil nezakonnou, nevyprovokovanou
a neoduvodnénou vojenskou agresi Ruska vuci Ukrajiné, jakoz i zapojeni
Béloruska. Vyzval k rozSifeni rozsahu sankci a k tomu, aby byly zaméfeny na
strategické oslabeni ruské ekonomiky a pramysloveé zakladny, zejména vojensko-
primyslového komplexu. Pozadoval zejména omezeni dovozu kli¢ového ruského
vyvozniho zbozi, v€etné ropy a zemniho plynu.

Dal$i informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE).

Matteo Ciucci
11/2023
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