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PRAVO PRACOVNIKU NA
INFORMACE, KONZULTACE A UCAST

V oblasti prava pracovnikl na informace a konzultace doplfiuje Evropska unie
¢innost ¢lenskych statu tim, Ze prostfednictvim smérnic nebo opatfeni na podporu
spoluprace &lenskych statd stanovi minimalni pozadavky. Rada smérnic EU chrani
pravo pracovniku na informace a konzultace na urovni spole¢nosti a stanovi pravidla
pro vnitrostatni i nadnarodni urovern.

PRAVNIi ZAKLAD
Clanky 5, 114, 115, 151 a 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
CILE

EU podporuje a doplfiuje Cinnosti ¢lenskych statd tykajici se u€asti zaméstnancu ve
snaze pfispét k dosazeni hlavnich cilt evropské socialni politiky (¢lanek 151 SFEU),
mezi néZ patfi lepSi Zivotni a pracovni podminky, fadna socialni ochrana, trvale vysoka
zaméstnanost a boj proti vylouceni.

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Souvislosti

Pravo pracovnikl na informace, konzultace a ucast jsou kliCovym tématem debaty
na evropské urovni jiz od roku 1974, kdy byl pfijat prvni socialni akéni program.
Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovnikd z roku 1989 (zachovana
v ¢lanku 151 SFEU) pak zduraznila, ze je zadouci zapojeni pracovnikll podporovat.
Navrhy Komise v této oblasti vSak &asto naraZeji na nesouhlas. Radny pravni zaklad
pravnich predpist Spole€enstvi zaCal existovat teprve poté, co byla do Amsterodamské
smlouvy v roce 1997 vc¢lenéna dohoda o socialni politice. V roce 2009 byla do ¢l. 6
odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (SEU) zac¢lenéna Listina zakladnich prav Evropské
unie. Clanek 27 Listiny uznava pravo pracovnik( na informace a konzultace.

Co se tyCe zapojeni zaméstnancu, ¢lanek 153 SFEU svéfuje Parlamentu a Radé
pravomoc pfijimat:

— opatfeni ur€ena na podporu spoluprace mezi ¢lenskymi staty,

— smeérnice, jimiz se stanovi minimalni pozadavky, které se uplatni postupné.
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Uplatiiuje se fadny legislativni postup, jemuz pfedchazi konzultace Evropského
hospodarského a socialniho vyboru a Evropského vyboru region(.

B. Platné pravni predpisy

Prvni skupina smérnic se zabyva pravem pracovnikl na to, aby byli informovani
o podminkach smlouvy ¢&i pracovniho poméru, a pravem byt informovan a konzultovan
v souvislosti s propousténim Ci prevody:

— Smeérnice Rady 75/129/EHS o hromadném propousténi, ve znéni smérnice Rady
92/56/EHS a 98/59/ES, podle niz musi zaméstnavatelé v pfipadé hromadného
propousténi zahajit jednani s pracovniky.

— Smérnice Rady 2001/23/ES o zachovani prav zaméstnancl v pfipadé prevodu
podnikl, zavodl nebo &asti podnikl stanovi, Ze pracovnici musi byt informovani
o divodech takového prevodu a jeho dusledcich.

— Smérnice 2002/14/ES, kterou se zfizuje obecny ramec pro informovani
zaméstnancl a konzultaci s nimi v Evropském spoleéenstvi, stanovi minimalni
procesni normy.

— Smérnice (EU) 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii. V této smérnici jsou stanovena nova prava (napf.
poskytovani informaci o pracovni dobé& pfedem) pro vSechny pracovniky ve
vS§ech formach pracovniho vztahu, v€etné pracovnikl s nestandardnimi a novymi
formami prace, jako je prace prostfednictvim platforem.

Komise provedla v roce 2013 kontrolu ucelnosti a dospéla k zavéru, ze smérnice
svému ucelu obecné vyhovuji a jejich pfinos pfevazuje nad vynaloZzenymi naklady.
Shledala vSak také, Ze v nich pretrvavaji nékteré nedostatky, zejména pokud jde
o uplatnitelnost smérnic na pracovniky vefrejnopravnich sluzeb, ¢leny lodnich posadek
a pracovniky malych a stfednich podnikd. V roce 2015 se uvazovalo o prepracovani
smérnic o informovani a konzultacich a Komise zahagjila v této zalezitosti verejnou
konzultaci. Od té doby v8ak nebyla pfijata zadna nasledna opatieni.

V lednu 2018 byla pfijata smérnice Rady o provedeni dohody mezi socialnimi partnery
v odveétvi namorni dopravy, jiz se rusi vy€lenéni namornich pracovnikll z pusobnosti
stavajicich smérnic o informovani a konzultacich.

Pokud jde o pracovniky vefejného sektoru, zadna ze smeérnic tykajicich se prava
pracovnikl na informace a konzultace se nevztahuje na vefejnou spravu (viz
véci Soudniho dvora Evropské unie C-583/10, Nolan a C-108/10, Scattolon).
V prosinci 2015 v8ak vybor pro odvétvovy socialni dialog v rdmci organu ustfedni
statni spravy uzavrel odvétvovou dohodu o spoleénych minimalnich normach pro prava
pracovnik( ustfedni statni spravy na informace a konzultace a pozadal o jeji provedeni
prostfednictvim smérnice Rady. Dne 5. bfezna 2018 vS§ak Komise socialnim partnerdm
sdélila, ze uvedenou dohodu Radé k provedeni nenavrhne. V navaznosti na Zalobu
podanou Evropskou federaci odborovych svazl verejnych sluzeb (EPSU) rozhodl dne
24. Fijna 2019 Soudni dvur Evropské unie, Ze Komise je na zakladé svého prava
iniciativy opravnéna rozhodnout o tom, zda se dohody socialnich partnerd stanou
pravné zavaznymi ve vSech €lenskych statech EU.
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Druhéa skupina smérnic se zabyva pravem pracovniki na informace a konzultace
v situacich s nadnarodnimi aspekty:

— Smérnice Rady 94/45/ES ve znéni smérnice 2009/38/ES o zfizeni evropské rady
zaméstnancl. Evropské rady zaméstnancu sdruzuji zastupce ustfedniho vedeni
a pracovnikl z celé Evropy, aby projednavali hospodaFskou uspésnost podniku,
vyhlidky a politiky v oblasti zaméstnanosti, restrukturalizace a lidskych zdroja
a podobné zalezitosti. Pravni pfedpisy tykajici se evropskych rad zaméstnancu
se vztahuji na nadnarodni spole¢nosti s nejméné 1 000 pracovniky v EU/EHP
anejméné 150 zaméstnanci ve dvou Ci vice Clenskych statech. Evropsky odborovy
institut (ETUI) vede zvlastni databazi s udaji o evropskych radach zaméstnancu.

— Smérnice 2004/25/ES o nabidkach prevzeti, podle niz by zaméstnanci dotéenych
spoleCnosti nebo jejich zastupci méli dostat pfilezitost vyjadfit své nazory na
predvidatelné uc€inky nabidky na zaméstnanost. Plati rovnéz obvykla pravidla
tykajici se informovani zaméstnancu a konzultaci s nimi.

— Smeérnice (EU) 2017/1132 o nékterych aspektech prava obchodnich spole€nosti
ve znéni smérnice (EU) 2019/2121, pokud jde o pfeshrani¢ni pfemisténi sidla,
fuze a rozdéleni. Pozménéna smérnice posiluje postaveni zaméstnancu a jejich
zastupcu, pokud jde o prava na informace, konzultace a ucast pred preshrani¢énim
premisténim sidla. Uklada vedeni povinnost reagovat na dopady planované
premény a konzultovat je s odbory a organizacemi pracovnikd.

Roku 2018 Komise zverejnila hodnoceni smérnice o evropské radé zaméstnancu
v ramci programu REFIT a dospéla k zavéru, Zze poskytovani informaci pracovnikim
se zlepsSilo z hlediska kvality i rozsahu, avSak smérnice nevedla k vétSi mife vytvareni
novych evropskych rad zaméstnancu. Za ucelem revize smérnice o evropské radé
zameéstnancl zahajila Komise v dubnu 2023 konzultace s evropskymi socialnimi
partnery.

Treti skupina smérnic si klade za cil stanovit pravidla, ktera se pouziji v situacich
s nadnarodnim aspektem, a CasteCné zaruCuje pravo na ucast v rozhodovacim
procesu:

— Smérnice Rady 2001/86/ES, kterou se doplfiuje statut evropské spoleCnosti
s ohledem na zapojeni zaméstnanc(, stanovi pravidla pro ucast pracovnikl pfi
rozhodovani o strategickém rozvoji spole¢nosti.

— Smérnice Rady 2003/72/ES, kterou se doplfiuje statut evropské druzstevni
spole¢nosti s ohledem na zapojeni zaméstnancl, zajiStuje, aby zastupci
zameéstnancl mohli ovliviiovat fizeni evropskych druzstevnich spole¢nosti.

— Smérnice (EU) 2019/2121, kterou se méni smérnice (EU) 2017/1132, pokud
jde o preshrani¢ni pfemisténi sidla, fuze a rozdéleni, vyZzaduje, aby se na
ucast zaméstnancu vztahovala pravidla cilového statu, tj. aby spole¢nost vznikla
pfeshraniéni fuzi podléhala pfipadnym platnym pravidliim pro u¢ast zaméstnanci
v Clenském staté, v némz ma sidlo.

Ctvrtou skupinu tvofi: dvé meziodvétvové dohody mezi socialnimi partnery (provedené
smérnici Rady 97/81/ES o Castecném pracovnim Uvazku a smérnici Rady 1999/70/
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ES o pracovnich pomérech na dobu urcitou), smérnice 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani, ramcova dohoda o digitalizaci (2020), a nékolik smérnic tykajicich se
zdravi a bezpecnosti, z nichz vSechny obsahuji implicitni ustanoveni o informacich
a konzultacich. Navrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci
prostfednictvim platforem, ktery pfedlozila Komise, dava pracovnikim platforem pravo
na informace a konzultace v souvislosti s algoritmickym fizenim. VyZaduje rovnéz, aby
digitalni pracovni platformy umoznovaly lidem pracujicim prostfednictvim digitalnich
platforem vzajemné kontakty a komunikaci mezi sebou a se svymi zastupci.

C. DalSiiniciativy

Podniky a zastupci pracovniki mohou rovnéz uzavirat nadnarodni podnikové dohody,
coz je forma socialniho dialogu v nadnarodnich spoleénostech. Nadnarodni podnikové
dohody mohou mit fadu podob; navrhuji je spole€né zastupci podnikll a organizace
pracovnikl se zamérem, aby byly uplatfiovany ve vice nez jednom ¢lenském staté. Tato
praxe muze ovsem vést k pravnim a politickym problémUim, pokud jde o vztahu mezi
raznymi vertikalnimi arovnémi socialniho dialogu (mezinarodni, evropsky, vnitrostatni)
a jeho horizontalnimi oblastmi uplatnéni (mezi odvétvimi, specificky pro dané odvétvi,
¢i na podnikové urovni). Nadnarodni podnikové dohody mohou byt navic v rozporu
s vnitrostatnimi normami a pfedpisy, pficemz existuje jen nékolik mechanismu feseni
spord.

Komise provozuje databazi nadnarodnich podnikovych dohod.

Dne 25. ledna 2023 predlozila Komise sdéleni a navrh doporuceni Rady k posileni
socialniho dialogu v Evropské unii. Toto doporuceni zdlrazfiuje vyznam ,pfistupu
k relevantnim informacim za ufelem ucasti na socialnim dialogu® jako jednoho
z faktoru, jenz umozriuje fadné fungovani socialniho dialogu.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament pfijal fadu usneseni, v nichZ pro pracovniky pozaduje pravo podilet se na
rozhodovani podnikl a to, aby toto pravo platilo pro narodni i nadnarodni spole¢nosti
bez ohledu na jejich pravni status. Ve svém usneseni ze dne 19. unora 2009
o provadéni smérnice 2002/14/ES Parlament Zadal, aby byli do oblasti plsobnosti
smérnic o informovani a konzultacich zahrnuti i pracovnici ve vefejném sektoru.

V usneseni ze dne 17. prosince 2020 o silné socialni Evropé pro spravedlivou
transformaci Parlament vyzval Komisi, aby pFedlozila novou ramcovou smérnici
o informovani, konzultaci a ucasti pracovniki pro jednotlivé formy evropskych
spole€nosti, v€etné subdodavatelskych fetézcl a franSiz, a vyzval k pfepracovani
smérnice o evropské radé zaméstnancu.

V usneseni ze dne 17. prosince 2020 o udrzitelné spravé a fizeni podniku Parlament
zduraznil, ze v zajmu lepSiho zaclenéni dlouhodobych cild a dopadl je zadouci
vétsi zapojeni zaméstnancl do rozhodovacich procesu spoleénosti. Vyzval Komisi,
aby pfezkoumala moznost revize smérnice o evropské radé zaméstnancu a aby
vytvofila novy ramec pro informovani zameéstnancu, konzultace s nimi a jejich zapojeni
do evropskych spole€nosti. V usneseni ze dne 10. bfezna 2021 o nalezité péci
a odpovédnosti podniku Parlament vyzval k tomu, aby byly smérnice o informovani
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a konzultacich pouzity k zaru€eni prav odborl a zastupcu pracovnikl zapojit se ve
svych spoleCnostech do zavadéni a provadéni strategii nalezité péce.

V usneseni ze dne 16. prosince 2021 o demokracii v praci: evropsky ramec pro prava
zameéstnancl na ucast a revize smérnice o evropské radé zaméstnancu Parlament
zduraznil vyznam zapojeni pracovnikd a trval na tom, Zze pfed pfijetim rozhodnuti
vedenim by meéli mit zastupci pracovnikl pfistup k odpovidajicim informacim, aby
mohli posoudit dusledky téchto rozhodnuti. Parlament rovnéz vyzval k zavedeni nové
ramcoveé smérnice o informovani, konzultaci a u€asti pracovnikd v riznych formach
evropskych spole¢nosti.

V usneseni ze dne 2. unora 2023 o revizi smérnice o0 evropské radé zaméstnancu
Parlament zopakoval svou vyzvu K revizi této smérnice. Revize by méla vyjasnit cile,
definice a postupy a posilit pravo zastupci zaméstnancl na informace a konzultace,
zejména béhem procesu restrukturalizace.

V reakci na sdéleni Komise a navrh doporuceni Rady o posileni socialniho dialogu
v Evropské unii pfijal Parlament dne 1. Cervna 2023 usneseni o posileni socialniho
dialogu, v némz vyzval Komisi, aby analyzovala veskeré reformy trhu prace, zejména
ty, které se tykaji pracovnich podminek a informovani pracovnikl a konzultaci s nimi
v narodnich planech ¢lenskych statl pro oziveni a odolnost. Komise byla vyzvana, aby
v téchto otazkach spolupracovala s vnitrostatnimi organy a pomahala jim fesit pfipadné
nedostatky. Usneseni rovnéz vyzyva Komisi, aby v ramci svého nadchazejiciho
hodnoceni smérnice (EU) 2019/2121 pfihlizela ke stavajicim osvédéenym postupim
a ke studiim a posouzenim pozitivnich socioekonomickych dopadd a duasledku
zastoupeni zaméstnancl v organech spolecnosti. Usneseni rovnéz naléhavé vyzyva
Komisi a Clenské staty, aby urychlené pfijaly rozhodna opatfeni, jimiz zajisti, aby
podniky pasobici na urovni Unie dodrzovaly prava pracovnikl na informace, konzultaci
a uCast. Vzhledem k rostouci digitalizaci pracovist usneseni zdUraznilo, ze je zapotfebi
zastupce pracovniku, v€etné odboru, informovat v€as a smysluplné a konzultovat
S nimi.

Dal$i informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
zaméstnanost a socialni véci.

Aoife Kennedy
10/2023
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