//7'/-:.—-- % Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
(( ( WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
*

\E_‘: Rt Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\-: e Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

ENERGETICKA UCINNOST

Energeticka ucinnost predstavuje strategickou prioritu pro energetickou unii, ktera
stoji na zasadé ,energeticka ucinnost v prvni fadé“. Opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti jsou uznavana jako prostredek k dosazeni udrzitelnych dodavek energie,
snizeni emisi sklenikovych plynu, zlepSeni bezpe€nosti dodavek a snizeni vydaju za
dovoz a k podpore evropské konkurenceschopnosti. Pravni pfedpisy EU tykajici se
energetické ucinnosti se za poslednich 15 let vyrazné zmeénily. V roce 2023 zvysili

7 s v

spolunormotvirci na 11,7 % cil, ktery se tyka zvySovani energetické ucinnosti, jehoz

ma byt dosazeno do roku 2030, {j. cil snizeni konecné spotfeby energie v EU.

PRAVNI ZAKLAD
Clanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
VYSLEDKY

A. Smérnice o energetické ucinnosti
1. Smérnice o energetické ucinnosti: Program do roku 2020

Smérnice o energetické ucinnosti (Smérnice 2012/27/EU), ktera vstoupila v platnost
v prosinci 2012, ukladala ¢lenskym statim povinnost zavést orientacni vnitrostatni
cile v oblasti energetické ucinnosti, jimiz se zajisti, ze EU dosahne svého hlavniho
cile snizit do roku 2020 roCni spotfebu energie o 20 %. V absolutnich Cislech
méla byt spotfeba energie v EU do roku 2020 maximalné 1 474 a 1 078 miliond
tun ropného ekvivalentu (Mtoe) u primarni, respektive konetné spotieby energie.
V zajmu dosazeni uspor energie mohly Clenskeé staty tyto minimalni pozadavky zpfisnit.
Smérnice rovnéz zavedla soubor zavaznych opatieni, jejichz cilem je pomoci Clenskym
statim, aby tohoto cile dosahly, a stanovila pravné zavazna pravidla pro koncové
uzivatele a dodavatele energie. Vyzadovala také, aby Clenské staty kazdé tfi roky
predlozily vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti.

2. Revidovana smérnice o energetické ucinnosti: Program do roku 2030

V listopadu 2018 navrhla Komise v ramci bali¢ku ,Cista energie pro véechny Evropany*
revizi smeérnice o energetické ucinnosti, ktera by zvysila cile EU v oblasti snizovani
primarni a kone¢né spotieby energie na 32,5 % do roku 2030 ve srovnani s prognézami
spotfeby energie pro rok 2030 vypracovanymi v roce 2007. V absolutnich Cislech
méla byt tedy spotfeba energie v EU do roku 2030 maximalné 1 128 Mtoe u primarni
a 846 Mtoe u konecné spotfeby energie. Smérnice od Clenskych statd EU rovnéz
vyzadovala, aby zavedly opatfeni ke snizeni své prlimérné rocni spotfeby energie
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0 4,4 % do roku 2030. V souladu s nafizenim (EU) 2018/1999 musely Clenskeé
staty navrhnout vnitrostatni energetické cile a vypracovat desetileté vnitrostatni plany
v_oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030. Kazdé dva roky musi rovnéz
pfedkladat zpravy o pokroku, které sleduje a hodnoti Komise. Ta muze pfijmout
opatfeni na urovni EU s cilem zajistit soulad téchto planu s celkovymi cili EU. Nova
smérnice vstoupila v platnost v prosinci 2018 a Clenské staty ji provedly ve svém
vnitrostatnim pravu do 25. ¢ervna 2020.

V Cervenci 2021 navrhla Komise v ramci baliCku ,Fit for 55 prvni revizi smérnice
o energetické ucinnosti s cilem sladit své cile v oblasti energetické ucCinnosti
s novymi ambicemi EU v oblasti klimatu a do svych pravnich pfredpisl vlozila zasadu
.energeticka ucinnost v prvni fradé” jakozto pilif energetické unie. V souladu s touto
zasadou musi Clenské staty zajistit, aby byla pfi planovani, politickych a vyznamnych
investi¢nich rozhodnutich posuzovana feSeni v oblasti energetické ucinnosti, v€etné
zdroju na strané poptavky a flexibility systému. Komise navrhla zvysit zavazny ro¢ni cil
energetickych uspor EU do roku 2030 alesporn na 9 %, méfeno podle aktualizovanych
prognoz z roku 2020 (cil v oblasti energetickych uspor u primarni a konecné spotreby
energie do roku 2030 byl na zakladé starSich prognéz pro rok 2030 z roku 2007
puvodné stanoven na urovni 39 %, respektive 36 %). V absolutnich Cislech by tedy
spotfeba energie v EU do roku 2030 podle tohoto navrhu €inila maximalné 1 023 Mtoe
u primarni a 787 Mtoe u konecné spotfeby energie.

V navrhu byly Clenské staty pozadany, aby stanovily pro snizovani spotfeby energie
orientacni vnitrostatni cile, byl stanoven zplsob, jakym maji ¢lenské staty vypocist
sveé prispévky, byly zavedeny posilené mechanismy automatického odstranovani
nedostatkl a byla zdvojnasobena povinnost ¢lenskych statl dosahnout novych ro¢nich
uspor energie na 1,5 % kone¢né spotieby energie v letech 2024-2030. Navrh
rovnéz zavedl vzorové pozadavky na verfejné budovy, jako je ro¢ni cil pro snizeni
spotifeby energie ve vefejném sektoru o 1,7 % a cil renovace alespofi 3 % celkové
podlahové plochy budov verejné spravy. Dale bylo navrzeno, aby se prioritné vénovala
pozornost zranitelnym zakaznikim v zajmu zmirnéni energetické chudoby a byly
zavedeny povinnosti auditu a pozadavky na technickou zpusobilost, zejména pro velké
spotrebitele energie.

V kvétnu 2022 navrhla Komise v ramci svého planu REPowerEU v navaznosti na
ruskou agresi vuc€i Ukrajiné druhou revizi smérnice o energetické ucinnosti, ktera
zavazny cil v této oblasti dale zvySila z 9 % na 13 %. V absolutnich Cislech by spotfeba
energie v EU do roku 2030 podle tohoto navrhu Cinila maximalné 980 Mtoe u primarni
a 750 Mtoe u konecné spotreby energie.

V navrhu byly rovnéz podrobné uvedeny kratkodobé zmény chovani s cilem snizit
poptavku po plynu a ropé o 5 % a Clenské staty byly vyzvany, aby zahgjily zviastni
komunikaéni kampané zamérené na domacnosti a primysl a aby vyuzivaly fiskalni
opatfeni na podporu uspor energie, jako jsou snizené sazby dané z pfidané hodnoty
u energeticky uc€innych systému vytapéni, izolace budov a spotfebict a vyrobkl. Navrh
rovnéz stanovil nouzova opatfeni v pfipadé vazného naruseni dodavek a pokyny pro
stanoveni kritérii ohledné prioritnich zakaznik( a usnadnéni koordinovaného planu EU
na snizeni poptavky. V obdobi od €ervence do prosince 2022 byla smérnice doplnéna
zavedenim novych cilG snizeni poptavky na vnitfnim trhu s energii (2.1.9), vetné
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dobrovolného cile sniZeni poptavky po plynu o 15 % (45 miliard m®) mezi srpnem 2022
a bfeznem 2023, dobrovolného cile hrubého snizeni poptavky po elektfiné o 10 %
v obdobi od prosince 2022 do bfezna 2023 a povinného cile snizeni poptavky po
elektfiné o 5 % v dobé Spicky.

Nova smérnice o energetické ucinnosti (smérnice (EU) 2023/1791), ktera je v platnosti
od 10. Fijna 2023, stanovi cile EU v oblasti energetické ucinnosti, tj. snizeni primarni
a konecCné spotfeby energie na urovni EU, na 11,7 % do roku 2030 ve srovnani
s prognézami spotieby energie do roku 2030 vypracovanymiv roce 2020. V absolutnich
Cislech by tedy méla byt spotfeba energie v EU do roku 2030 maximalné 992,5 Mtoe
u primarni a 763 Mtoe u konecné spotfeby energie. Kazdy Clensky stat stanovi ke
splnéni zavazného cile Unie v oblasti kone¢né spotfeby energie orientacni vnitrostatni
pfispévek v oblasti energetické ucinnosti zaloZzeny na konecné spotfebé energie.
Clenské staty dosahnou kumulativnich Uspor v koneéné spotfebé energie do roku 2030
odpovidajicich novym ro€nim usporam ve vysi nejméné 0,8 % konecné spotfeby
energie do 31. prosince 2023, 1,3 % od 1. ledna 2024, 1,5 % od 1. ledna 2026
a 1,9 % od 1. ledna 2028. Smérnice také stanovila, Ze vefejny sektor musi jit pfikladem:
vefejné subjekty EU musi kazdoro€né snizit svou celkovou konecnou spotfebu energie
nejméné o 1,9 % ve srovnani s rokem 2021 a musi kazdoro¢né renovovat alespon
3 % celkové podlahové plochy vytapénych a/nebo chlazenych budov. Dale stanovila
oznamovaci povinnosti pro datova centra, specializovana jednotna kontaktni mista
pro malé a stfedni podniky, domacnosti a verejné subjekty. Zavedla rovnéz povinnosti
tykajici se planovani vytapéni a chlazeni v obcich nad 45 000 obyvatel.

B. Obecny ramec
1.  Energeticka naro¢nost budov
a. Smeérnice o energetické naro¢nosti budov

Smérnice o energetické naroCnosti budov (smérnice 2010/31/EU) pozménéna
v roce 2018 ma zajistit, aby mél kazdy Clensky stat do roku 2050 vysoce energeticky
ucinny a dekarbonizovany fond budov. Smérnice o energetické naro¢nosti budov
zavadi pro Clenské staty povinné dlouhodobé renovacni strategie s cilem podpofit
renovaci vnitrostatniho fondu verejnych i soukromych budov tak, aby do roku 2050 byl
energeticky vysoce ucinny a dekarbonizovany. Smérnice rovnéz urychluje transformaci
stavajicich budov na ,budovy s témér nulovou spotfebou energie“ do roku 2050,
stanovuje pozadavek, aby od roku 2021 mély témeér nulovou spotfebu energie
v8echny nové budovy, a podporuje modernizaci novych budov pomoci inteligentnich
technologii.

Dne 15. prosince 2021 navrhla Komise revizi této smérnice, ktera by ji uvedla
do souladu s cili klimatické neutrality. Revize stanovi vizi a nastifiuje nastroje pro
dosazeni toho, aby mély budovy do roku 2050 nulové emise. Zavadi novou definici
budov s nulovymi emisemi a zpfesfiuje stavajici definice, napf. pokud jde o terminy
.oudova s témér nulovou spotfebou energie” a ,rozsahla renovace“. Nahrazuje
dlouhodobé renovacni strategie operativnéj§imi a Iépe monitorovanymi vnitrostatnimi
plany renovace budov, které maji byt pfedloZzeny do 30. Cervna 2024. ZvySuje
minimalni energetické normy tim, Zze vyZaduje, aby vSechny nové budovy EU mély
od roku 2030 nulové emise, pficemz u novych vefejnych budov tuto povinnost zavadi
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jiz od roku 2027. Dale poZaduje, aby v8echny nebytové budovy tfidy energetické
narocnosti G byly do roku 2027 renovovany alespon na uroven tfidy F a do roku 2030
na uroven tfidy E a aby vSechny obytné budovy dosahly do roku 2030 alesponi
tfidy F a do roku 2033 tfidy E. Revize zajiStuje srovnatelné vnitrostatni normy pro
certifikaty energetické narocnosti do roku 2025, zavadi dobrovolné pasy pro renovace
do roku 2024 a ukazatel pfipravenosti pro chytra feSeni do roku 2026 a poskytuje
finan¢ni podporu na zmirnéni energetické chudoby.

Dne 18. kvétna 2022 Komise po ruské invazi na Ukrajinu a v souladu s planem
REPowerEU pozménila smérnici o energetické naroCnosti budov tim, Ze zvysSila
podporu solarni energie v budovach, a to i pokud jde o postupné selektivni zavadéni
stfeSnich systémd pro vyuzivani solarni energie (iniciativa pro solarni stfechy)
a opatfeni ke sniZeni poptavky po energiich.

b.  Strategie pro renovacni vinu

V fijnu 2020 zverejnila Komise strategii pro tzv. renovacni vinu, jejimz cilem je renovace
posilit a jejich miru v priStich deseti letech alespor zdvojnasobit a zajistit, aby vedly
k vétSi energetické ucinnosti a ucinnosti vyuzivani zdroju. Iniciativa ,renovacni vina“
vychazi z opatfeni dohodnutych v ramci bali¢ku ,Cista energie pro véechny Evropany*,
zejména z pozadavku, aby kazdy Clensky stat zverejnil dlouhodobou strategii renovace
budov, a z prvkl, které se tykaji budov u vnitrostatnich pland v oblasti energetiky
a klimatu kazdého clenského statu.

2. Kombinovana vyroba tepla a elektfiny

V ramci bali¢ku tykajiciho se energetické unie zahajila Komise v roce 2016 strateqii
EU pro vytapéni a chlazeni s cilem zvySit energetickou u€innost budov a zlepsit
propojeni mezi elektroenergetickymi soustavami a soustavami dalkového vytapéni, coz
by zvysilo vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a podpofilo opétovné vyuzivani
primyslového odpadniho tepla a chladu. Pravni ustanoveni vztahujici se k této strategii
jsou soudasti balicku ,Cista energie pro véechny Evropany*.

Revize smérnice o energetické ucinnosti z roku 2018 pozZadovala, aby Clenské staty
provedly posouzeni potencialu vysoce ucinné kombinované vyroby tepla a elektfiny
a ucinného dalkového vytapéni a chlazeni na svém uzemi a informovaly o ném
Komisi a aby provedly analyzu nakladu a pfinost na zakladé klimatickych podminek,
ekonomickeé proveditelnosti a technické vhodnosti (s urCitymi vyjimkami).

Revize smérnice o energetické ucinnosti navrzena Komisi v €ervenci 2021 zavedla
pfisnéjSi planovani a sledovani komplexnich posouzeni, revidované definice u€inného
dalkového vytapéni a chlazeni a dalSi kritéria pro konkrétni emise z vysoce ucinné
kombinované vyroby tepla a elektfiny (270 g CO,/kWh). V kvétnu 2022 byla na zakladé
zmény pravidel o energetické naro€nosti budov zavedena povinnost ¢lenskych statu
podporovat umistovani solarnich zafizeni na budovach.

3.  Energeticka uc€innost vyrobku

EU zavedla fadu opatfeni tykajicich se energetické ucinnosti vyrobku, véetné
pozadavkl na ekodesign vyrobk( spojenych se spotfebou energie (smérnice
2009/125/ES) a stanoveni ramce pro oznacovani energetickymi Stitky (nafizeni (EU)
2017/1369). Novy ramec pro oznacovani energetické ucinnosti vyrobku rusi hodnoceni
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A+, A++ nebo A+++ a vraci se zpét k jednodussi stupnici A—G. V letech 2021 az
2023 pfijala Komise fadu nafizeni o ekodesignu a oznaCovani energetickymi Stitky
v souvislosti s poZzadavky na ekodesign u raznych typa vyrobku.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament opakované vyzyval k vétSimu odhodlani v oblasti energetické ucinnosti
a k pfijeti pfisnéjSich predpisu.

Dne 17. ledna 2018 pfijal v ramci prvniho ¢teni zmény, které zavazny cil pro rok 2030

v oblasti energetické ucinnosti v EU posunuji alespon na uroven 35 %, tedy nad Komisi
navrhovanych 30 %.

Dne 15. ledna 2020 pfijal Parlament usneseni o Zelené dohodé pro Evropu, v némz
vyzval k revizi smérnice o energetické u€innosti a smérnice o energetické ucinnosti
budov v souladu s ambici6zné&jSimi cili EU v oblasti klimatu. Dne 17. zafi 2020 pfijal
usneseni, v némz se vyslovil pro maximalizaci potencialu energetické ucinnosti fondu
budov v EU, pfi¢emZ Komisi vyzval, aby vypracovala soudrzna opatfeni na podporu
rychlejSi a rozsahlejsi renovace budov.

Dne 14. zafi 2022 pfijal Parlament pozménovaci navrh, ktery by zvysil cil EU v oblasti
energetické spotifeby navrzeny Komisi v ramci jejiho planu RepowerEU na nejméné
13 % u konec€né spotfeby energie do roku 2030 oproti prognézam z roku 2020. To
odpovida meznim hodnotam kone¢né a primarni spotfeby energie ve vysi 740 Mtoe,
respektive 960 Mtoe.

Dne 14. bfezna 2023 pfijal Parlament postoj v prvnim cteni, v némz se vyjadfuje
k potfebé zajistit, aby obytné budovy dosahly do roku 2030 alespon tfidy energetické
naroCnosti E a do roku 2033 tfidy D (na rozdil od Komisi navrhované tfidy F,
respektive E), a k potfebé podpurnych opatreni proti energetické chudobé. Nebytové
budovy a vefejné budovy by podle téchto ustanoveni mély dosahnout stejnych tfid
do roku 2027, respektive do roku 2030. Omezeny soubor vyjimek by se vztahoval na
zvlastni budovy (pamatky, technické budovy, doCasné uzivané budovy nebo kostely,
mista bohosluzeb atd.) a na vefejné socialni bydleni, kde by renovace vedly ke
zvyseni najemného, které nelze kompenzovat snizenim Uc€tl za energii. Zranitelnym
domacnostem by mély byt poskytnuty cilené granty a dotace. Mezi Parlamentem
a Radou probihaji v souCasné dobé interinstitucionalni jednani.

Dal$i informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
prumysl, vyzkum a energetiku.

Matteo Ciucci
11/2023
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