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HISTORIE HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

HospodaFska a ménova unie (HMU) je vysledkem hospodarské integrace v Evropské
unii. V eurozoné, ktera nyni Cita 20 ¢lenskych statd EU, byla zavedena jednotna
meéna — euro. VSechny Clenské staty EU — s vyjimkou Danska — musi pfijmout euro,
jakmile splni konvergenc¢ni kritéria. Jednotnou ménovou politiku ur€uje Eurosystém,
jez tvofi Vykonna rada Evropské centralni banky a guvernéfi centralnich bank
V eurozoneé.

PRAVNI ZAKLAD

— Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU); &lanky 3, 5, 119-144, 219 a 282-284
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Protokoly pfipojené ke Smlouvam; protokol €. 4 o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky; protokol €. 12 o postupu pfi
nadmérném schodku; protokol €. 13 o kritériich konvergence; protokol ¢. 14
o Euroskupiné; protokol €. 16, ktery obsahuje doloZku o neucasti pro Dansko.

— Mezivladni smlouvy obsahujici Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé, pakt
EuroPlus a Smlouvu o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM).

CILE

HMU je navrzena tak, aby utvafenim vhodné hospodaiské a ménoveé politiky
podporovala udrzitelny hospodarsky rast a vysokou miru zaméstnanosti. To zahrnuje
tfi hlavni oblasti: i) provadéni ménové politiky, jejimz hlavnim cilem je cenova stabilita;
ii) branéni pfipadnym negativnim vedlejSim G&inkim vyvolanym neudrzitelnymi
verejnymi financemi, pfedchazeni vzniku makroekonomické nerovnovahy v ¢lenskych
statech a umoznovani toho, aby €lenské staty do urcité miry mezi sebou koordinovaly
svou hospodarskou politiku; iii) zajistovani bezproblémového fungovani vnitfniho trhu.

DOSAZENE VYSLEDKY

Euro je jiz soucasti kazdodenniho zivota v 20 Clenskych statech. Jednotna ména ma
mnoho vyhod, mimo jiné sniZuje naklady na finan¢ni transakce, usnadfuje cestovani
a posiluje ulohu Evropy na mezinarodni urovni. Napomaha dokonceni vnitfniho trhu.

HISTORIE HMU

Na summitu konaném v Haagu v roce 1969 stanovili pfedstavitelé statd a vlad novy cil
evropské integrace: hospodarskou a ménovou unii (HMU). Skupina, v jejimz Cele stal
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tehdejSi lucembursky premiér Pierre Werner, vypracovala zpravu, podle niz méla byt
hospodaiska a ménova unie dokoncena do deseti let. Zhrouceni brettonwoodského
systému vyvolalo vinu nestability na devizovych trzich, ktera hluboce zpochybnila paritu
evropskych mén. Projekt HMU tim byl razem zastaven.

Na summitu v Pafizi v roce 1972 se Spole€enstvi pokusilo dat ménové integraci novy
impuls a vytvofilo tzv. ,mechanismus hada v tunelu®. Tento mechanismus spocival
v fizené fluktuaci mén Clenskych statu (had) v uzkém fluktuacnim rozpéti téchto mén
vuci dolaru (tunel). Kvali ropné krizi, slabému dolaru a rozdilim v hospodafskych
politikach byl tento systém destabilizovan a za necelé dva roky pfiSel o vétSinu svych
¢lend, az byl nakonec zuzen na tzv. oblast némecké marky, tedy na Némecko, zemé
Beneluxu a Dansko.

Snaha vytvofit oblast ménové stability byla obnovena na summitu v Bruselu
v roce 1978 zavedenim evropského ménového systému zalozeného na konceptu
pevné stanovenych, ale pfizpusobitelnych sménnych kurzd. Na mechanismu
sménnych kurst ERM | se podilely mény vSech ¢lenskych statl s vyjimkou Spojeného
kralovstvi. Sménné kurzy vychazely z centralnich parit definovanych vic¢i ECU
(European Currency Unit), zpoCatku znamé jako evropska zuctovaci jednotka, ktera
predstavovala vazeny primér zapojenych mén. Bé&hem deseti let umoznil EMS
podstatné omezit variabilitu sménnych kurzu. Flexibilita systému spolu s politickym
odhodlanim k hospodafskému sblizovani vedla k dosazeni ménove stability.

viv s

pretrvavat pomérné vysoke transakcni naklady spojené s prevodem mén a nejistotou
z duvodu (tfebaze malého) kolisani sménnych kurzu, potencialu vnitfniho trhu nebude
mozné plné dosahnout.

V roce 1988 Evropska rada v Hannoveru vytvofila Vybor pro studium hospodarské
a ménoveé unie, jemuz predsedal Jacques Delors, tehdejsi pfedseda Evropské komise.
V roce 1989 predlozil vybor zpravu (Delorsova zprava), v niz navrhl pfisna opatfeni za
ucelem vytvoreni HMU ve tfech etapach. Ve zprave byla zejména zdliraznéna nutnost
lepSi koordinace hospodarskych politik, zavedeni fiskalnich pravidel, ktera by stanovila
limity rozpoctovych schodkul vnitrostatnich rozpoctl, a vytvoreni nezavislé instituce,
ktera by odpovidala za ménovou politiku Unie, tj. Evropské centraini banky (ECB). Na
zakladé Delorsovy zpravy rozhodla Evropska rada v Madridu v roce 1989 o provedeni
prvni etapy HMU, uplné liberalizace pohybu kapitalu od 1. ¢ervence 1990.

V prosinci 1989 vyzvala Evropska rada ve Strasburku k uspofradani mezivladni
konference s cilem urcit zmény, které bude nutné provést ve Smlouvé, aby bylo mozné
HMU realizovat. Cinnost této mezivladni konference vyustila ve Smlouvu o Evropské
unii, ktera byla formalné schvalena na zasedani Evropské rady v Maastrichtu
v prosinci 1991 a jeZ vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993.

Ve smlouvé se stanovilo, Zze HMU bude zavedena ve tfech fazich (néktera kliCova data
byla ponechana oteviena a bylo proto nezbytné je stanovit na pozdéjSich evropskych
summitech podle postupujiciho vyvoje):

— Etapa 1 (od 1. Cervence 1990 do 31. prosince 1993): zavedeni volného pohybu
kapitalu mezi Clenskymi staty.
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— Etapa 2 (od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1998): konvergence hospodarskych
politik Clenskych statli a posileni spoluprace mezi narodnimi centralnimi bankami
Clenskych statll. Koordinace ménovych politik byla institucionalizovana zfizenim
Evropského ménoveého institutu (EMI).

— FEtapa 3 (zapocala 1. ledna 1999): provadéni spoleCné ménové politiky pod
zastitou Eurosystému jiz od prvniho dne a postupné zavadéni eurobankovek
a eurominci ve vSech Clenskych statech eurozény. Pfechod do treti etapy zavisi
na dosazeni vysoké urovné udrzitelné konvergence, jez se méfi podle Fady kritérii
stanovenych ve Smlouvach. B&éhem této etapy se rozpoctova pravidla méla stat
zavaznymi a Clensky stat, ktery je nedodrzi, muze Celit sankcim. Mé&nova politika
pro eurozonu byla svéfena Eurosystému, ktery tvofi Sest ¢lent Vykonné rady ECB
a guvernéfi narodnich centralnich bank eurozény.

Svym pfistoupenim ke Smlouvam v zasadé vSechny Clenské staty EU souhlasily
s prijetim eura (Clanek 3 SEU a ¢lanek 119 SFEU). Nebyla vSak stanovena zadna Ihta
a nékteré Clenské staty jesté nesplfiuji vSechna konvergencni kritéria. Témto ¢lenskym
statim byla udélena pfechodna vyjimka. Kromé toho Spojené kralovstvi a Dansko
oznamily, Ze se treti etapy HMU nehodlaji u€astnit, tedy Ze euro pfijmout nechtéji. Tato
vyjimka ohledné ucasti ve tfeti fazi HMU se v souCasnosti vztahuje pouze na Dansko,
avsak tato zemé si ponechava moznost svou vyjimku ukoncit. V tuto chvili pfijalo euro
20 z 27 Clenskych statu.

V obdobi po evropské dluhové krizi, k niZz doSlo v letech 2009-2012, se pfedni
predstavitelé EU zavazali, ze posili HMU tim, Ze zdokonali jeji ramec fizeni. Zména
Smlouvy tykajici se Clanku 136 SFEU umoznila vytvofit mechanismus trvalé podpory
pro Clenské staty, které se ocitnou v potizich, za pfedpokladu, Ze tento mechanismus
vychazi z mezivladni smlouvy, je ohroZena stabilita eurozony jako celku a financni
podpora je strikiné podminéna. To vedlo v fijnu 2012 k zavedeni Evropského
mechanismu stability, ktery nahradil nékolik mechanismud ad hoc. Prezident ECB Mario
Draghi navic v roce 2012 oznamil, Ze "v ramci naSeho mandatu je ECB pfipravena
udélat cokoliv, aby ubranila euro®. Za timto ucCelem vytvofila nastroj pfimych ménovych
transakci (OMT). OMT umoznuje ECB nakupovat statni dluhopisy Clenského statu
v potizich za prfedpokladu, Zze dotCena zemé podepiSe memorandum o porozuméni
s evropskym mechanismem stability, ¢imz je podpora ECB nepfimo pfisné podminéna.
S cilem zabranit opétovné krizi statniho druhu byly aktualizovany sekundarni pravni
pfedpisy HMU. Byl zaveden evropsky semestr, ktery posilil Pakt o stabilité a rustu,
zaved| postup pfi makroekonomické nerovnovaze a byl zaméfen na dalSi posileni
koordinace hospodarské politiky. Zdokonaleny ramec spravy ekonomickych zalezitosti
doplnily mezivladni smlouvy, napfiklad Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé (neboli
.rozpocCtovy pakt) a pakt EuroPlus.

Prvni pokus o dalSi pozvednuti HMU navrhla Komise v roce 2012 ve svém sdéleni
Navrh prohloubené a skutecné HMU. KoneCnym cilem by mélo byt vytvofeni
politické unie. Dalsi iniciativa z roku 2012, méné ambicidzni ,Zprava Ctyr predsedl”,
nepfinesla do ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti HMU podstatné zmény.
Predsedové Evropské komise, Evropské rady, Euroskupiny, ECB a Evropského
parlamentu vydali v roce 2015 na zakladé navrhu prohloubené a skute¢cné HMU
z roku 2012 zpravu s nazvem Dokonceni evropské hospodarské a ménoveé unie
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(,Zprava péti predsedu®). Zprava popisuje reformni plan, jehoz cilem je dosahnout
ve tfech etapach (dokoncenych nejpozdéji do roku 2025) skute¢né hospodarské,
financni, fiskalni a politické unie. AvSak aby byly velké plany Dokonceni evropské
hospodarské a ménové unie neboli ,Zpravy péti pfedsedd“ plné realizovany, bude
nezbytné podstatné zménit Smlouvy EU. Vzhledem k tomu, Zze od té doby nebyly
provedeny zmény Smlouvy, nejambicioznéjSi projekty se nemohly realizovat.

Hospodarska krize zplsobena pandemii COVID-19 vytvofila znaény tlak na vefejné
finance. V bfeznu 2020 aktivovala Rada obecnou unikovou dolozku Paktu o stabilité
a rustu s cilem poskytnout ¢lenskym statim omezenou lhatu, béhem niz mohou zvysSit
svuj vefejny dluh nad ramec omezeni fiskalnich pravidel. To mimo jiné umoznuje
doCasné prekroceni hranice 60 % poméru dluhu k HDP bez rizika sankci EU. Od
Clenskych statd, které jiz vykazuji velmi vysoky pomér dluhu k HDP, se v8ak pozaduje,
aby svUj dluh zvySovaly pouze s velkou opatrnosti. | po aktivaci obecné unikové dolozky
je uloZeni sankci v ramci Paktu o stabilité a rustu stale mozné. V bfeznu 2020 ECB
rovnéz zahgjila nouzovy pandemicky program nakupu aktiv (PEPP), ktery zahrnuje
nakup velkého objemu statnich dluhopist na sekundarnich trzich. Program poskytuje
trhum likviditu a je navrzen tak, aby zabranil vzniku velkych rozpéti mezi némeckymi
statnimi dluhopisy a statnimi dluhopisy fady vysoce zadluzenych €lenskych statd EU.
Poskytnuté Castky jsou velmi vysoke, ale program je Casové omezeny.

V lété 2021 provedla ECB strategicky pfezkum, prvni od roku 2003, jehoz cilem bylo
dosahnout ve stfednédobém horizontu inflagniho cile ve vySi 2 %, coz umozni doCasné
tento cil pfekrocit a zohlednit zménu klimatu v rozhodnutich Eurosystému.

Souhrn v8ech dusledkl dlouholeté mimofadné uvolnéné ménové politiky, k niz vedla
i hospodarska situace po pandemii, a disledky valky na Ukrajiné, zejména v podobé
prudkého narlstu cen energii, vyustily v historicky narust inflace v eurozoné, ktery se
poprvé projevil v roce 2022. Sekundarni dopady se projevily, kdyZz dramaticka ztrata
kupni sily vedla k diraznym pozadavkim na zvySeni mezd, v disledku ¢ehoz se mohla
zacit roztaCet mzdové-cenova spirala. Eurosystém ucinil obrat ve své ménové politice
snizenim nakupu aktiv a zvySenim urokovych sazeb. V reakci na obavy z nadmérnych
rozpéti statnich dluhopistu zemi s vysokym zadluzenim oznamila ECB v Cervenci 2022
,nastroj proti fragmentaci“, nastroj na ochranu transmise (TPI).

Diskuse v Eurosystému a mezi ¢lenskymi staty eurozény o moznych zménach Paktu
o stabilité a rastu nabyla v 1été 2022 na intenzité. Postoje Clenskych statl se vSak
rozchazely natolik, ze existovaly pochybnosti o proveditelnosti jakychkoli podstatnych
zmén. Bylo v8ak dosazeno konsensu, Zze zemim s vysokym zadluzenim bude poskytnut
dodate¢ny €as na sniZzeni poméru dluhu k HDP tak, aby nepfekraCoval horni hranici
60 %. Panuje rovnéz shoda na tom, Ze tam, kde je to mozné, se zjednodusi pfili§ sloZité
postupy prosazovani Paktu o stabilité a rlstu, ale stavajici prahové hodnoty 60 % pro
zadluzeni a 3 % pro schodek zlUstanou zachovany. Obecna unikova dolozka ma byt
deaktivovana na konci roku 2023.

V dubnu 2023 predlozila Komise legislativni navrhy na zménu Paktu o stabilité a ristu
a naléhavé vyzvala k dokonceni legislativniho postupu do konce roku 2023. Pokud by
byly navrhy pfijaty ve stavajici podobé, pfenesly by podstatné rozhodovaci pravomoci
z Rady na Komisi (ktera podle Smluv v této oblasti v podstaté Zzadné nema), coz
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by Komisi umoznilo pfimo ovlivhovat postup fiskalni korekce jednotlivych €lenskych
statl eurozény. Rovnéz by to Komisi umoznilo de facto ovliviiovat hospodaiské politiky
kazdého Clenského statu eurozény provéfovanim vnitrostatnich reforem a investic.
Velmi rozdilné postoje v Radé i Parlamentu v8ak vzbuzuji pochybnosti o tom, zda Ize
dosahnout rychlého prilomu.

V roce 2023 se po 11 kolech zvySovani urokovych sazeb zacala inflace v eurozéné
snizovat, ale zUstava vyrazné nad cilovou hodnotou 2 %.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se Evropsky parlament jako
spolunormotvurce podilel na zavedeni vétSiny podrobnych pravidel utvarejicich ramec
pro spravu ekonomickych zalezitosti (vychazejici mimo jiné z c&lankd 121, 126
a 136 SFEU). V nékterych zalezitostech v8ak Smlouva stanovi pouze konzultacni
Ulohu Parlamentu, jako je napfiklad preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu
a také makroekonomicky dohled. S Evropskym parlamentem jsou také konzultovany
nasledujici zalezitosti:

— dohody o sménnych kurzech mezi eurem a ménami mimo EU,

— zemé, jez by se mohly pfipojit k jednotné méné,

— jmenovani prezidenta, viceprezidenta a Ctyf dalSich ¢lent Vykonné rady ECB,

— nékteré Casti pravnich pfedpist provadeéjicich postup pfi nadmérném schodku.

ECB kazZdoro¢né predklada Parlamentu svou vyroCni zpravu, jiz pfedseda ECB poté
pfednese na plenarnim zasedani. Parlament na zpravu obvykle reaguje pfijetim
zpravy z vlastniho podnétu. Parlament nema rozhodovaci pravomoci v riznych fazich
evropského semestru, o aktualnim vyvoji ho vSak pravidelné informuji Komise a Rada,
které maiji vykonné pravomoci. Ulohu Parlamentu ve spravé ekonomickych zalezZitosti
EU do urcité miry posilil evropsky semestr, zejména vytvofenim ,hospodarského
dialogu®, ktery zahrnuje Evropsky parlament, pfislusna slozeni Rady a Komisi.
Parlament muze semestr doplfiovat pfijimanim zprav z vlastniho podnétu.

Parlament se ze své podstaty formalné nepodili na pfipravovani mezivladnich smluv
(napfiklad Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménove unii) ani
na vytvareni a provadéni mezivladnich mechanisma (napfiklad ESM), ackoli navazuje
rizneé kontakty a ucastni se vymény nazoru.

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Hospodarského
a ménového vyboru.

Christian Scheinert
10/2023
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