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NEPRIME DANE

K nepfimym danim se fadi dan z pfidané hodnoty (DPH) a spotfebni dan z alkoholu,
tabaku a energie. Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty se obecné vztahuje na
zbozi a sluzby, jez jsou nakupovany a prodavany za ucelem vyuziti Ci spotfeby v EU.
Spotfebni dani je zatizen prodej €i pouzivani specifickych produktd. Legislativni
¢innost EU ma za cil koordinovat a sblizovat pravni predpisy tykajici se DPH
a harmonizovat spotfebni dané z alkoholu, tabaku a energie za ucelem fadného
fungovani vnitfniho trhu.

1. DAN Z PRIDANE HODNOTY (DPH)

A. Pravni zaklad
Clanek 113 Smlouvy o fungovani EU.
B.  VyVoj

Harmonizace DPH probihala v nékolika fazich, aby bylo v ramci obchodu uvnitf EU
dosazeno transparentnosti. V roce 1970 bylo pfijato rozhodnuti financovat rozpocet
Evropského hospodarského spoleCenstvi z vilastnich zdroju Spolecenstvi. Jejich
soucasti mély byt i platby zaloZzené na podilu z DPH a ziskané uplatnénim spole¢né
sazby dané na jednotny vyméfovaci zaklad. Smérnice o DPH (2006/112/ES) pfijata
v roce 2007 kodifikuje tyto zmény v jediném pravnim aktu.

V roce 1985 zverejnila Komise bilou knihu o dokonceni vnitfniho trhu (COM(1985)310),
jejiz tfeti Cast se zabyvala odstrafiovanim danovych prekazek. Potfeba jednat v oblasti
DPH vyvstala zejména kvl ,zasadé mista urceni*.

C. Dosazené vysledky
1.  Systém DPH
a. Prechodny systém

V roce 1987 navrhla Komise pfechod na tzv. ,zasadu mista plvodu®, podle niz by
si dané, které jiz byly vybrany v zemi plvodu z transakci mezi Clenskymi staty,
mohli nasledné obchodnici odecist jako dan odvedenou na vstupu. Komise dodatecné
navrhla vytvofit clearingovy systém, ktery by DPH vybranou v zemich plivodu poukazal
do zemi spotfeby. Navrhy Komise vSak byly pro &lenské staty nepfijatelné. Clenské
staty navrhly jako alternativu zasadu mista urCeni pro transakce mezi obchodniky
prihlaSenymi k DPH a vytvofily tak zaklad prechodného systému, jenz vstoupil
v platnost v roce 1993 (smérnice 91/680/EHS a 92/111/EHS).
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b. Proveditelna strategie pro zlepSeni stavajiciho systému

Od roku 2000 provadéla Komise opatfeni ke zlepSeni stavajiciho pfechodného
mechanismu. Hlavnim pravnim predpisem EU v oblasti DPH je v souCasnosti smérnice
o DPH (2006/112/ES). Po ni v roce 2008 nasledovaly smérnice 2008/8/ES a 2008/9/
ES. DPH se tak zaCala uplatiiovat na sluzby mezi zivnostniky v zemi, kde byly sluzby
poskytnuty.

V roce 2005 byly polozeny zaklady pro jednotné&jsi uplatiiovani pravnich predpist EU
(provadéci nafizeni (EU) €. 282/2011). VSechny Clenské staty tak dostaly moznost
pouzit zvlastni pravidla ke zjednoduSeni postupu vybéru DPH. Systém byl zdokonalen
pfijetim nafizeni (ES) €. 37/2009 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty
za ucelem boje proti dafiovym unikiim spojenym s plnénimi uvnitf SpoleCenstvi.

2. Sazby DPH

Smérnice 92/77/EHS stanovila minimalni standardni sazbu ve vySi 15 %, jez ma
byt kazdé dva roky pfezkoumana. Byla zruSena a nahrazena smérnici 2006/112/ES
(smérnice o DPH), podle niz ma zakladni sazba DPH, kterou maiji uplathovat vSechny
Elenské staty na zboZi a sluzby, &init nejméné 15 %. Clenské staty mohou uplatfiovat
jednu nebo dvé snizené sazby ve vySi nejméné 5 % na urcité zbozi nebo sluzby
uvedené v pfiloze lll této smérnice. Za urcitych podminek plati rovnéz fada vyjimek
(napf. nizsi sazby na jiné zboZi nebo sluzby). Seznam zboZi a sluzeb, na které Ize
uplatnit sniZzené sazby, je tfeba modernizovat a aktualizovat. K tomu slouzi zejména
smérnice Rady (EU) 2022/542, ktera méni pravidla uplatfovani sniZzenych sazeb pro
konkrétni politické cile.

Podle ¢lanku 397 smérnice o DPH mlze Rada na navrh Komise jednomysiné pfijmout
opatfeni nezbytna k provedeni této smérnice. Timto postupem byly nékteré pokyny,
které vznikly na zakladé dohody ve vyboru pro DPH, pfeménény na zavazna provadéci
opatfeni. Tato opatfeni jsou pfimo pouzitelna bez provedeni do vnitrostatniho prava
a lze je nalézt v provadécim nafizeni Rady (EU) €. 282/2011.

3. Aktualni vyvoj

Dne 8. prosince 2022 navrhla Komise fadu opatfeni, jejichZz cilem je modernizovat
systém DPH, zlepsit jeho fungovani z hlediska podnikl a zvysit jeho odolnost vuci
podvodum. Toho chce dosahnout rozvojem digitalizace. Cilem navrhu je rovnéz fesit
vyzvy v oblasti DPH vyplyvajici z rozvoje ekonomiky platforem. Podle zpravy Komise
o vypadcich pfijmt z DPH z roku 2022 pfiSly ¢lenské staty v roce 2020 o pfijmy ve
vySi 93 miliard EUR. Z odhadul vyplyva, Ze ¢tvrtinu chybéjicich pfijmu Ize pfipsat pfimo
podvodim s DPH, které jsou spojeny s obchodem uvnitf EU. Je rovnéz zjevné, zZe
unijni rezim DPH stale vytvafi znacnou zatéz pro podniky, zejména pro malé a stfedni
podniky, rychle se rozvijejici podniky a dalSi spole¢nosti s pfeshraniénimi operacemi.

D. Uloha Evropského parlamentu

Podle pravnich pfedpist Unie v oblasti DPH je uloha Parlamentu omezena na postup
konzultace. V roce 2014 pfijal Parlament legislativni usneseni o navrhu smérnice,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o standardizované pfiznani k dani (Komise tento svuj navrh pozdéji stahla).
Dne 24. listopadu 2016 pfijal Parlament usneseni o akénim planu Komise, v némz
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uvital jeji umysl navrhnout konecny systém DPH i dodate¢na opatfeni pro boj proti
podvodim. V bfeznu 2019 pfijal Parlament zpravu zaloZenou na praci zvliastniho
vyboru pro financni trestné Ciny, vyhybani se dafiovym povinnostem a danoveé uniky
(TAX3), ktera se zabyva rfadou otazek tykajicich se DPH.

Ve svém usneseni ze dne 15. unora 2022 o dopadu vnitrostatnich danovych
reforem na hospodarstvi EU Parlament vyzval Clenské staty, aby se dohodly na
ddrazné, srozumitelné a ambicidzni reformé& nepfimych dani, zejména DPH. Vyzval
rovnéz Komisi, aby pfedloZila konkrétni navrhy na podporu uc€inngjSiho systému
vymény informaci o transakcich s DPH uvnitf EU a na zajisténi jeho interoperability
s vnitrostatnimi mechanismy. Dale vyzval Komisi a Clenské staty, aby analyzovaly
osvéd&ené postupy v téch Clenskych statech, které velkému vypadku pfijma z DPH
dokazaly zamezit, a vzajemné se o téchto postupech informovaly.

Ve svém usneseni ze dne 10. bfezna 2022 adresoval Parlament Komisi nékolik
doporuceni tykajicich se spravedlivého a jednoduchého zdanéni podporujiciho
strategii ozZiveni. Vyzval Komisi, aby v celé EU usilovala o vyrazné snizeni vypadku
pfijma z DPH, zejména po pandemii COVID-19. K tomu by méla pfijimat urcita opatreni,
mimo jiné pokud jde o ztraty pfijmU souvisejici s osvobozenim preshraniéniho obchodu.
DalSi doporuceni se tykala elektronické fakturace a potfeby analyzovat technologické
moznosti (napfiklad v souvislosti s umélou inteligenci), které Ize uplatnit na vykazovani
DPH v (téméF) realném Case u transakci mezi podniky, pficemz je tfeba zohlednit
ochranu udaji a duvérnost.

2. SPOTREBNIi DANE Z ALKOHOLU, TABAKU A ENERGIE

A. Pravni zaklad

Clanek 113 SFEU a s ohledem na zdanéni energii také &lanek 192 SFEU, aby bylo
dosazeno cill uvedenych v ¢lanku 191 SFEU.

B. Cile

Sazby a struktura spotifebnich dani se v jednotlivych Elenskych statech lisi, coz ma vliv
na hospodarskou soutéz. Znacné rozdily v mife zdanéni urcitého produktu mohou vést
ke ztratam zisku, k podvodim a k tomu, Ze se dafiovym podminkam pfizpusobi pohyb
zbozi. Od zacatku sedmdesatych let minulého stoleti jsou vyvijeny snahy o harmonizaci
danovych struktur i sazeb, avSak zatim bylo dosazeno pouze velmi malého pokroku.

C. Dosazené vysledky
1. Obecna ustanoveni

Spolecna ustanoveni vztahujici se na vSechny vyrobky podléhajici spotfebnim danim
podle prava EU jsou obsazena ve smérnici Rady (EU) 2020/262, kterou se ke dni
13. unora 2023 zruSuje a nahrazuje smérnice Rady 2008/118/ES. Smérnice obsahuje
fadu opatfeni na zefektivnéni a zjednoduSeni procesl zahrnujicich interakci vyvoznich
a dovoznich postupl u zbozi podléhajiciho spotifebni dani, interakci mezi podniky
a vyjimecné situace. Digitalizovala dohled nad pfepravou zbozZi mezi Clenskymi staty,
v nichz jiz byla spotfebni dan vymérena v ¢lenském staté odeslani (zaplacena dan).
Stejné jako je tomu u zboZi osvobozeného od danég, probiha takovyto pohyb zbozi
od 13. unora 2023 prostfednictvim vymeény elektronickych zprav v elektronickém
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systému (Excise Movement and Control System, EMCS). Zbyvajici ustanoveni tykajici
se sladéni s celnimi rezimy vstoupi v platnost v unoru 2024.

Cilem smérnice je rovnéz zlepsit volny pohyb zbozi podléhajiciho spotfebni dani, které
bylo propusténo ke spotfebé na jednotném trhu, a zaroven zajistit, aby Clenské staty
vybiraly spravné dané a aby v oblasti spotfebnich dani a cel byly uplatfiovany jednotné
postupy.

2.  Alkohol

Zasadni otazkou zdanéni alkoholu bylo, do jaké miry si na trhu rizné produkty
konkuruji. Komise (COM(79)0261) a Soudni dvir Evropské unie (véc 170/78,
Sb. rozhodnuti 1985) tradicné zastavaji nazor, Zze vSechny alkoholické napoje jsou
vicemeéné zastupitelné a vzajemné si konkuruji. Teprve v roce 1992 byla pfijata
smérnice 92/83/EHS, ktera stanovi, na jaké vyrobky a jakou metodou ma byt uvalena
spotfebni darn. Nasledovala dalSi dulezitd smérnice (92/84/EHS), ktera stanovila
minimalni sazby pro jednotlivé kategorie alkoholickych napoji, a snizené sazby
pro nékteré fecke, italské a portugalské regiony. To znamena, Ze Clenské staty
mohou podle svych vlastnich vnitrostatnich potfeb uplathovat sazby spotfebni dané
presahujici tyto minimalni urovné zdanéni.

Dne 29. Cervence 2020 pfijala Rada soubor novych pravidel (smérnice Rady (EU)
2020/1151), kterymi se méni smérnice 92/83/EHS. Nova pravidla, pouzitelna od
1. ledna 2022, byla vypracovana na zakladé hodnoceni smérnice 92/83/EHS, které
predtim provedla Komise.

3.  Tabakové vyrobky

Zakladni struktura spotfebni dané z tabaku byla zahrnuta do jediné konsolidované
smérnice (2011/64/EU). Oproti puvodnim navrhim Komise byly stanoveny pouze
minimalni sazby. Existuji rizné kategorie tabakovych vyrobkd podléhajicich zdanéni.
V pfipadé cigaret se dané musi skladat z pomérné (,ad valorem®) dané a ze specifické
spotfebni dané. Na jiné tabakové vyrobky se uplatriuje dan ad valorem, specificka dan
nebo smisSena spotfebni dar.

Dne 19. fijna 2020 oznamila Komise revizi smérnice 2011/64/EU o pravidlech pro
spotfebni dar z tabaku (smérnice o zdanéni tabaku). Stavajici pravidla nyni prochazeji
pfezkumem s cilem ovéfit, zda jsou i nadale vhodna pro zajisténi fadného fungovani
vnitfniho trhu a vysoké urovné ochrany zdravi. To je obzvlasté dilezité v souvislosti
s Evropskym planem boje proti rakoviné, nebot zdanéni hraje kliCovou ulohu pfi
snizovani spotfeby tabaku, zejména pokud chceme od koufeni odradit mladé lidi. Dne
8. ledna 2021 bylo zvefejnéno pocatecni posouzeni dopadu. Komise se domniva,
Ze minimalni sazby stanovené smérnici o zdanéni tabaku jiz nejsou ucinné, protoze
velky pocet Clenskych statd ma na vétSinu tabakovych vyrobkl vyssi sazby. DalSim
problémem je, ze stavajici smérnice se plné nevztahuje na nékolik novych typu
tabakovych vyrobku. Komise si také vSima toho, Ze souCasna situace vede ke
zneuzivani pfeshrani¢nich nakupu. O¢ekava se, ze navrh bude predlozen v roce 2023.
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4. Energetické produkty (mineralni oleje, plyn, elektfina, alternativni energie, letecké
pohonné hmoty)

Zakladni struktura spotifebnich dani z mineralnich olejd v ramci Spolecenstvi byla
stanovena v roce 1992. Stejné jako v pfipadé alkoholickych napoju a tabakovych
vyrobku byly i zde oproti pivodnim planim (na Uplnou harmonizaci) stanoveny pouze
minimalni sazby. Navrhy Komise z roku 1997 byly pfijaty s rozsahlymi zménami
(smérnice 2003/96/ES, vyjimky ve smérnicich 2004/74/ES a 2004/75/ES).

rrrrrr

od spotfebni dané. Toto osvobozeni je stanoveno v €l. 14 odst. 1 pism. b) smérnice
Rady 2003/96/ES (smérnice o zdanéni energie). Clenské staty vSak mohou zdanit
letecké palivo u vnitrostatnich letl a prostfednictvim dvoustrannych dohod i pro lety
uvnitf EU. V takovych pfipadech mohou €lenskeé staty uplathovat uroven zdanéni nizsi,
nez je minimalni uroven stanovena ve smérnici o zdanéni energie.

V roce 2001 byl pfedloZzen navrh opatfeni na podporu pouZzivani biopaliv, ktery
zahrnoval i moznost uplatiovat sniZzenou sazbu spotfebni dané. Navrh byl pfijat
v roce 2003 jako smérnice 2003/30/ES.

V Cervenci 2021 predloZila Komise navrh na zménu této smérnice, ktery je nedilnou
soucasti balicku ,Fit for 55 Cilem navrhu je dosahnout toto, aby smérnice Iépe
odpovidala ostatnim politikdm EU, a pfispét k dosazeni stfednédobych a dlouhodobych
cild EU v oblasti energetiky a klimatu, v€etné Zelené dohody pro Evropu. Pfesnéiji
odrazi dopad rliznych zdroju energie na klima, ¢imz ma povzbuzovat spotfebitele
a podniky ke zméné svych navyka.

5. Soucasné iniciativy

Zelena dohoda pro Evropu je souborem politickych iniciativ, ktery ma EU nasmérovat
na cestu k ekologické transformaci s konecnym cilem dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality. Komise zahdjila tento program v prosinci 2019, Evropska rada jej
na svém prosincovém zasedani vzala na védomi. Cilem balicku ,Fit for 55 je prevést
ambice Zelené dohody do podoby pravnich predpist. Obsahuje soubor navrhi na
sladéni unijni legislativy, a tedy i smérnice o zdanéni energie, s cili EU v oblasti klimatu.
Rada uz navrh podrobné projednala. Ceské predsednictvi konstatovalo, Ze nékteré
Clenské staty zatim nemohou jim pfedlozeny navrh podpofit, pfipadné si ponechaly
vyhradu parlamentniho pfezkumu. VétSina ¢lenskych statl nicméné k navrhovanym
zménam a k dalSimu postupu vyjadfila kladné stanovisko. Predsednictvi dospélo
k zavéru, ze je stale zapotfebi dalSi prace (napf. pokud jde o tempo provadéni,
zruSeni nékterych vyjimek pro odvétvi letecké a namorni dopravy, minimalni urovné
zdanéni, vzajemny vztah mezi smérnici o zdanéni energie s dalSimi iniciativami balicku
.Fit for 55%).

D. Uloha Evropského parlamentu
1.  Zdanéni alkoholu a tabaku

Ve svém usneseni o fiskalni politice EU z roku 2002 Parlament uved|, Zze
nesouhlasi s politikou, kterou Komise prosazuje v oblasti dani z tabakovych vyrobku
a alkoholickych napojl, a zejména odmitl vzestupnou harmonizaci. V roce 2009 se
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Parlament sice vyslovil ve prospéch postupného zvySovani dani z cigaret a dalSich
tabakovych vyrobkd, avSak nikoli ve vySi navrhované Komisi.

2.  Zdanéni mineralnich oleji a energie

Ve svém usneseni z roku 2002 o danové politice zastaval Parlament nazor, Ze
,Zasada ,zneciStovatel plati‘ by se méla pouzivat ve vétSim rozsahu, zejména v oblasti
energetickych produktd®. V Fijnu 2002 vydal Parlament kladné stanovisko k navrhim
tykajicim se biopaliv a pfijal pozménovaci navrhy uréené k jejich posileni. V roce 2012
prijal Parlament legislativni usneseni o navrhu smérnice o zdanéni energie, ktery
byl pozdéji stazen. Navrh Komise z Cervence 2021 tykajici se revize smérnice
o zdanéni energie, ktery je soucasti bali¢ku ,Fit for 55%, je projednavan v Hospodarském
a ménovém vyboru, k némuz je pfidruzen Vybor pro pramysl, vyzkum a energetiku.
Zpravodaj Hospodarského a ménového vyboru predlozil dne 28. unora 2022 navrh
zpravy, ktery byl poté predmétem pozménovacich navrhi. Datum hlasovani ve vyboru
dosud nebylo stanoveno.

Dal$i informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach podvyboru pro
dariové zalezitosti (FISC).

Jost Angerer
10/2023
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