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EVROPSKY SYSTEM DOHLEDU
NAD FINANCNIM TRHEM (ESFS)

Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem je vicevrstevnym systémem
mikroobezietnostnich a makroobezfetnostnich organl, jehoZz cilem je zajistit
konzistentni a koherentni financni dohled v EU. Zahrnuje Evropskou radu
pro systémova rizika, tfi evropské organy dohledu (EBA, ESMA a EIOPA )
a organy dohledu jednotlivych ¢lenskych statl. Evropska centralni banka je
v ramci jednotného mechanismu dohledu (SSM) organem bankovniho dohledu nad
nejvétsSimi bankami.

PRAVNI ZAKLAD
Clanek 114 a &l. 127 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
SOUVISLOSTI A CiLE

Finan¢ni odvétvi podléha pfisnému regulacnimu a dohledovému ramci, jehoZ cilem
je podpora finan&ni stability a ochrana spotfebitelt finanénich sluzeb. Predpisy EU
stanovi pravidla a normy, jimiz se musi financni instituce fidit. K zajisténi toho, aby
financni instituce tato pravidla a normy fadné uplatriovaly, slouzi proces dohledu.
Svétova financni krize v letech 2007—2008 mimo jiné odhalila, Ze evropskou strukturu
regulace a dohledu je nezbytné zlepSit a posilit. Evropsky systém dohledu nad
finanénim trhem (ESFS) byl vytvofen v roce 2010 na zakladé doporuceni obsazenych
ve zpravé de Larosierovy expertni skupiny ohledné posileni evropskych mechanism
dohledu a zacal fungovat dne 1. ledna 2011. ESFS sestava z Evropské rady pro
systémova rizika (ESRB), tfech evropskych organu dohledu — jmenovité Evropského
organu pro bankovnictvi (EBA), Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA)
a Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
— spolecného vyboru evropskych organt dohledu a organu dohledu jednotlivych
Clenskych statu.

Hlavnim cilem ESFS je zajistit, aby byla v zajmu zachovani financni stability,
upevriovani davéry a poskytovani ochrany spotfebiteliim ve vSech &lenskych statech
fadné provadéna pravidla pro finanéni odvétvi.

ESFS je systémem, ktery kombinuje mikroobezietnostni a makroobezietnostni dohled.
Hlavnim cilem mikroobezietnostniho dohledu je snizit pravdépodobnost selhani
jednotlivych finanénich instituci a omezit jeho dopad. Makroobezietnostni dohled se
zabyva expozici finanéniho systému jako celku va¢&i béznym rizikim a snazi se zamezit

L ' Fakta a &isla o Evropské unii - 2024 1
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/cs



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication14527_en.pdf
http://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html
http://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html
http://www.eba.europa.eu/
http://www.eba.europa.eu/
https://www.esma.europa.eu/
https://www.eiopa.europa.eu/index_en
https://www.esma.europa.eu/joint-committee

tomu, aby se dostal do potizi, a chranit tak celou ekonomiku pfed vyznamnym poklesem
realného produktu.

Globalni financni krize v letech 2007-2008 ukazala, Ze architektura dohledu EU
pfed krizi kladla pfili§ velky ddraz na dohled nad jednotlivymi finanénimi institucemi
a pfilis malo se zaméfovala na makroobezretnostni aspekty. Byla proto zfizena rada
ESRB, jiz byla svéfena odpovédnost za makroobezfetnostni dohled nad finanénim
systémem EU a za prevenci a zmirnovani systémového rizika. Mikroobezfetnostni
dohled vykonavaji v jednotlivych odvétvich finan€nich sluzeb (bankovnictvi, kapitalové
trhy a pojiStovnictvi) organy EBA, ESMA a EIOPA. Tyto tfi mikroobezfetnostni organy
spolupracuji na meziodvétvovych a horizontalnich otazkach ve smiSeném vyboru.

RAMEC

A. Mikroobezretnostni dohled

Mikroobezfetnostni dohled v EU charakterizuje vicevrstevny systém organu, které
se déli podle odvétvi (bankovnictvi, pojiStovnictvi a kapitalové trhy) a podle urovné
dohledu a regulace (EU a vnitrostatni).

1.  Evropské organy dohledu

EBA, ESMA a EIOPA jsou agenturami EU s vlastni pravni subjektivitou, z nichz kazda
ma sveho predsedu, ktery ji zastupuje. Evropské organy dohledu musi byt nezavislé
a jednat vylu¢né v zajmu EU jako celku. Za své jednani odpovidaji Parlamentu a Radeé.

Hlavnim cilem evropskych organi dohledu stanovenym v pfislusnych zakladajicich
narizenich (nafizeni o evropskych organech dohledu) je pfispivat ke stabilité
a efektivnimu fungovani finanéniho systému, a tim chranit vefejny zajem.

Evropské organy dohledu pfispivaji k rozvoji jednotného souboru pravidel tim, Ze
vypracovavaji dva druhy technickych norem (regulaéni technické normy a provadéci
technické normy), které pfijima Komise (prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci
nebo provadécich aktl). Aby posilily sblizovani v oblasti dohledu, vydavaji pokyny
a doporuceni a maiji urcité pravomoci pro pfipad porusovani pravnich predpist EU ze
strany vnitrostatnich organt dohledu, mimofadnych situaci a neshod mezi pfislusSnymi
vnitrostatnimi organy.

Kazdy z evropskych organu dohledu je ve své pfislusné oblasti ¢innosti po konzultaci
s ESRB povéren vypracovanim kritérii pro identifikaci a kvantifikaci systémového rizika
a navrzenim odpovidajiciho systému zatézovych testl pro instituce, které spadaji do
jeho oblasti pisobnosti. Evropské organy dohledu rovnéz iniciuji a koordinuji zatézové
testy v ramci celé EU, jejichz cilem je vyhodnotit odolnost u¢astniku finanéniho trhu.

Ve tfech evropskych organech dohledu je hlavnim organem s rozhodovaci pravomoci
dozor€i rada, ktera je tvofena predsedou, feditelem pfisluSného organu dohledu

v jednotlivych Clenskych statech a po jednom zastupci Komise, Evropské centralni
banky (dale jen ,ECB*), ESRB a dalSich dvou evropskych organu dohledu.

a. Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Pravni zaklad: nafizeni (EU) €. 1093/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro bankovnictvi) ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu.
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Organ EBA puvodné sidlil v Londyné a v ¢ervnu 2019 se presunul do Pafize. Do oblasti
pusobnosti EBA patfi uvérové instituce, financni konglomeraty, investi¢ni podniky,
platebni instituce a instituce elektronickych penéz. V ramci pfezkumu v roce 2019 byl
organu EBA svéfen takeé ukol pfedchazet vyuzivani finan¢niho systému pro ucely prani
penéz a financovani terorismu.

b. Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)

Pravni zaklad: nafizeni (EU) & 1094/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi) ve znéni
pozdéjSich pravnich predpisu.

EIOPA ma své sidlo ve Frankfurtu nad Mohanem. Do jeho plsobnosti spadaiji
predevSim pojistovny, zajistovny, pojistovaci zprostfedkovatelé, financni konglomeraty
a instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IORP). Prfispiva zejména
k jednotnému souboru pravidel o pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijnim pojisténi
prostfednictvim rezim( Solventnost Il a IORP.

c. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)

Pravni zaklad: nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry a trhy) ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu.

ESMA sidli v Pafizi. Do jeho pUsobnosti spadaji kapitalové trhy a jejich u€astnici (burzy,
obchodnici, fondy atd.). ESMA ma pfimy dohled a vyluénou pusobnost v otazkach
registrace ratingovych agentur a registri obchodnich udajd v EU, dohledu nad
nimi a ukladani sankci. Dale odpovida za uznavani ustfednich protistran a registru
obchodnich udaju ze tretich zemi (ti. zemi mimo EU) a za certifikaci a pfejimani
ratingovych agentur tfetich zemi.

2.  Spole¢né organy

Spole¢ny vybor evropskych organu dohledu (spolecny vybor) odpovida za celkovou
a meziodvétvovou koordinaci a jeho cilem je zajisStovani jednotného dohledu.
Déale odpovida za feSeni sporl mezi evropskymi organy dohledu tykajicich se
meziodvétvovych zalezitosti.

Odvolaci senat je na téchto tfech evropskych organech dohledu nezavisly a zabyva
se odvolanimi, jez podaly strany dotéené rozhodnutimi evropskych organt dohledu.
Rozhodnuti odvolaciho senatu Ize napadnout pfed Soudnim dvorem Evropské Unie.

3.  P¥islusné vnitrostatni organy dohledu

Kazdy Clensky stat ur€i své pfislusné organy dohledu, které jsou soucasti ESFS a jsou
zastoupeny v evropskych organech dohledu.

B. Makroobezfetnostni dohled — Evropska rada pro systémova rizika (ESRB)

Pravni zaklad: nafizeni (EU) & 1092/2010 o makroobezfetnostnim dohledu nad
finanénim systémem na urovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova
rizika v. pozménéném znéni a nafizeni Rady (EU) €. 1096/2010 o povéieni Evropské
centralni banky zvlastnimi ukoly, které se tykaji fungovani Evropské Rady pro
systémova rizika.
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ESRB vykonava makroobezietnostni dohled na urovni EU. Jejim cilem je pfedchazet
systémovym rizikim pro finanéni stabilitu a tato rizika zmirfiovat, a to s ohledem
na makroekonomicky vyvoj. Tvofi ji generalni rada, fidici vybor, dva poradni organy
(poradni védecky vybor a poradni technicky vybor) a sekretariat. Analytickou,
statistickou, administrativni a logistickou podporu poskytuje ESRB Evropska centralni
banka. Prezident ECB je rovnéz pfedsedou ESRB.

C. Spoluprace na rliznych urovnich

Financéni trhy jsou komplexni, vzajemné propojené a stale vice globalizované. Proto
je nevyhnutelna koordinace a spoluprace mezi organy dohledu odpovédnymi za rizné
subjekty a odvétvi v EU i na celém svété. V této souvislosti hraji evropské organy
dohledu dulezitou koordinacni roli. Rlzné subjekty v ramci ESFS také spolupracuji
s mezinarodnimi institucemi — v&etné dozorcich for, jako je Mezinarodni organizace
komisi pro cenné papiry, Rada pro finan¢ni stabilitu a Mezinarodni asociace dozoru
v pojistovnictvi — a s organy dohledu tfetich zemi.

D. Rozvoj ramce dohledu

Béhem globalni finanéni krize v letech 2007-2008 a po jejim skonéeni se ukazalo,
Ze je nezbytna hlubsi integrace bankovniho dohledu v eurozéné. V duasledku toho
byla v roce 2013 zaloZena bankovni unie EU, ktera zacCala fungovat v listopadu 2014
a pfinesla nové prvky a aktéry. Jeden z jejich hlavnich pilifd, jednotny mechanismus
dohledu (SSM), je obzvlasté vyznamnym prvkem ramce dohledu.

Podle zakladajiciho nafizeni o SSM je organem bankovniho dohledu nad nejvétSimi
bankami (,vyznamné uvérové instituce®) v €lenskych statech eurozény i v dalSich
Clenskych statech, které se rozhodnout pfipojit, Evropska centralni banka. Za timto
ucelem byla upravena fidici struktura ECB, a to zfizenim Rady dohledu ECB. K ukolim
ECB spojenym s touto funkci patfi mj. schvalovani uvérovych instituci, zajiStovani
plnéni obezfetnostnich a dalSich regulacnich pozadavkl a provadéni kontrol v ramci
dohledu. Na ostatni banky nadale dohliZzeji vnitrostatni organy dohledu. Vedle téchto
ukolu v oblasti mikroobezietnostniho dohledu ma ECB rovnéz makroobezietnostni
ukoly a spolu s nimi i pfislusné nastroje. Aby byl zajiStén jednotny dohled, ECB
uzce spolupracuje s vnitrostatnimi organy dohledu v ramci SSM a s ostatnimi organy
tvoficimi ESFS, zejména s EBA.

Kromé toho byl pro banky, na néz se vztahuje jednotny mechanismus dohledu,
zfizen jednotny mechanismus pro feSeni krizi, ktery zacal fungovat v roce 2016.
Jednotny mechanismus pro feSeni krizi umozfiuje ucinné fidit feSeni problém( bank
prostfednictvim Jednotného vyboru pro feSeni krizi (SRB) a Jednotného fondu pro
reSeni krizi (SRF) financovaného bankovnim sektorem. Cilem je zajistit, aby situace
bank v selhani byla feSena fadné a s co nejmensimi naklady pro danové poplatniky
a realnou ekonomiku.

V ramci Usili o vytvofeni unie kapitalovych trhi EU a jako soucCast SirSi Skaly
opatreni byl v roce 2019 proveden pfezkum ramce ESFS, ktery byl dokonéen zménou
zakladajicich nafizeni evropskych organt dohledu a ESRB. Cilem téchto zmén bylo
posilit pravomoci, spravu a financovani evropskych organt dohledu a posilit kapacitu
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ESRB pfi dohledu nad finanénim systémem a odhalovani rizik pro financni stabilitu,
a to i v novych oblastech, jako jsou finan¢ni technologie.

Posledni pfezkum &innosti evropskych organt dohledu byl naplanovan v ramci akéniho
planu pro unii kapitalovych trht z roku 2020 a byl dokon&en v kvétnu 2022. Na jeho
zakladé bylo doporuceno proveést cilené zmény s cilem podpofit sblizovani dohledu
v odvétvovych pravnich prfedpisech a pokraCovat v procesu reflexe o pfipadnych
dalSich oblastech, ve kterych je tfeba dosahnout zlepSeni.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Jakozto spolutvlrce pravnich predpist se Parlament vyznamnym zplsobem podilel
na vytvareni pravnich predpist, kterymi byl ustaven ESFS. Kromé toho ma Parlament
kontrolni ulohu, pokud jde o opatfeni pfijata pfi pfipravé jednotného souboru
pravidel, tj. akty v pfenesené pravomoci (v€etné regulacnich technickych norem)
a provadéci akty (v€etné provadécich technickych norem). Parlament rovnéz potvrzuje
ve funkci pfedsedy a vykonné feditele evropskych organt dohledu. Ma také
rozsahla prava tykajici se poskytovani informaci, je napfiklad opravnén ziskat rocni
pracovni programy, viceleté pracovni programy a vyrocni zpravy evropskych organu
dohledu. Parlament si mize od evropskych organu dohledu vyzadat jejich stanoviska.
Kazdoro¢né rovnéz hlasuje o tom, zda témto jednotlivym organim udéli absolutorium
za pInéni rozpoctu.

Parlament a ECB mimoto uzavfely interinstitucionalni dohodu (2013/694/EU) s cilem
zajistit odpovédnost a dohled nad pInénim ukolud, které byly ECB svéfeny v ramci
jednotného mechanismu dohledu. Parlament rozhoduje zejména o schvaleni kandidatu
navrzenych ECB na pfedsedu a mistopfedsedu dozorci rady hlasovanim ve Vyboru
pro hospodaiské a ménove zalezitosti (ECON) a na plenarnim zasedani. Kromé toho
se pfedseda Rady dohledu ECB pravidelné ucastni slySeni a vymény nazord s poslanci
Evropského parlamentu, béhem nichZz pfedklada vyroéni zpravu ECB o ¢innostech
dohledu, objasiuje vykon svych povinnosti v oblasti dohledu a odpovida poslancim
na dotazy.

DalSi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Hospodarského
a ménoveho vyboru.

Christian Scheinert
10/2023
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