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SPRAVA EKONOMICKYCH ZALEZITOSTI

Sprava ekonomickych zalezitosti je pojem, kterym se oznaluje soustava instituci
a postupu vytvofena za ucelem plnéni cild Evropské unie v oblasti ekonomiky,
totiz zpUsob koordinace hospodarskych politik takovym zpusobem, jenz EU a jejim
ob&antm zajisti hospodarsky a socialni pokrok. Poté, co v roce 2008 nastala financni
a hospodarska krize spojena s problémy v oblasti fiskalni politiky, se ukazalo,
Ze EU potrebuje uCinnéjSi systém spravy ekonomickych zalezitosti nez tehdejsi
zpusob koordinace hospodarské a fiskalni politiky. V oblasti stale probihajici spravy
ekonomickych zalezitosti doSlo ke zlepSeni koordinace a dohledu nad fiskalnimi
i makroekonomickymi politikami a byl zaveden ramec pro Fizeni finan&nich krizi.

PRAVNIi ZAKLAD

— Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).
— Clanky 2-5, 119-144 a 282-284 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

— Nasleduijici protokoly pfipojené k SFEU: protokol €. 12 o postupu pfi nadmérném
schodku, protokol €. 13 o kritériich konvergence a protokol €. 14 o Euroskupiné.

CILE
A. Ustanoveni Smlouvy

V preambuli ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) stoji, Ze Clenské staty jsou ,rozhodnuty
dosahnout posileni a konvergence svych hospodarstvi a zavést hospodafskou
a ménovou unii‘,

V ¢lanku 3 SEU se stanovi, ze ,Unie usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na
vyvazeném hospodarském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném
socialné trznim hospodarstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému
pokroku [...]"

Zaklad koordinace ekonomickych zalezitosti pfedstavuji ¢lanky 2, 5 a 119 SFEU:
podle téchto ¢lanku maiji lenské staty chapat své hospodarské politiky jako zalezitost
spole€ného zajmu a co nejtésnéji je koordinovat. Oblast, na kterou se koordinace
vztahuje, a to, jak ma probihat, uvadéji clanky 121 a 126. V prvnim z nich jsou
stanovena obecna doporuceni pro danou problematiku (hlavni sméry hospodarskych
politik) a také doporuceni tykajici se konkrétnich zemi a druhy ur€uje postup v pfipadé
nadmérnych schodkl vefejnych financi (2.6.6).
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Clanky 136 az 138 obsahuji zvlastni ustanoveni pro &lenské staty, jejichz ménou je
euro, a vyzaduji od nich, aby posilily koordinaci své rozpoc¢tové kazné a hospodarské
politiky a dohled nad nimi.

Hlava IX tykajici se zaméstnanosti dale obsahuje poZadavek, aby politika
zameéstnanosti byla koordinovana a slucitelna s hospodarskymi politikami vymezenymi
v hlavnich smérech (Clanek 146) (2.3.3).

B. Oblasti podléhajici spravé ekonomickych zalezitosti

Kdyz v roce 2008 propukla finanni a hospodarska krize spojena s problémy v oblasti
fiskalni politiky, ukazalo se, Ze existuje Uuzka spojitost mezi nerovnovahou v oblasti
financ¢ni, fiskalni a makroekonomické, a to nejen v jednotlivych &lenskych statech, ale
také na urovni celé Unie, pfedevsim pak ve statech eurozony. Proto se posileny systém
spravy ekonomickych zalezitosti, na jehoz rozvoji se od jeho zavedeni v roce 2011
stale pracuje, vztahuje na nékolik oblasti ekonomiky. K nim patfi fiskalni politika,
makroekonomické otazky, opatfeni pro feSeni krizi, dohled nad makrofinanénimi
zalezitostmi a investi¢ni zaleZitosti.

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Koordinace ekonomickych zalezitosti pfed rokem 2011

S vyjimkou ramce pro fiskalni politiku stanoveného Paktem o stabilité a rustu (2.6.6)
byla koordinace hospodarské politiky az do roku 2011 zalozena pfedevSim na
konsenzu a neexistovala pro ni pravidla, jejichz dodrzovani by bylo mozné vymahat
pravni cestou. Hospodarska koordinace méla velmi volny zaklad a spoluprace mohla
mit rGznou podobu podle toho, jaky stupen zavaznosti stanovovala pfislusna dohoda
o spolupraci. Dvéma pfiklady takoveé koordinace jsou:

— koordinace jako prostifedek Fizeni krize, napf. zavedeni evropského mechanismu
financni stabilizace v kvétnu 2010,

— pfeneseni pravomoci k provadéni urcité politiky; v tomto pfipadé mohla byt
pravomoc k provadéni urcité politiky svéfena jednomu organu ¢i instituci (jedna
se napfiklad o ménovou politiku (2.6.3), na niz dohlizi Evropska centralni banka
(ECB), nebo o politiku v oblasti hospodaiské soutéze (2.6.12) spadajici do
kompetence Komise).

B. Sprava ekonomickych zalezitosti od roku 2011

Vlivem finanéni a hospodarskeé krize v letech 2008—2012 vypluly v mnoha evropskych
statech na povrch urCité zakladni nedostatky a neudrzitelné trendy a jasné se
ukazalo, Zze ekonomiky jednotlivych statd EU na sobé bezprostfedné zavisi. Bylo
zfejmé, ze vyresit problémy a zaijistit v budoucnosti dalsi rist a vytvareni novych
pracovnich mist bude mozné pouze prostifednictvim rozsahlejsi koordinace v oblasti
ekonomickych otazek v ramci celé EU. Za timto u€elem byl revidovan a posilen systém
instituci a postupl pro hospodarskou koordinaci v EU: od roku 2011 byla pfijata fada
legislativnich akt( a byly zfizeny noveé instituce.
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1. Posileni ekonomického a fiskalniho dohledu a koordinace tohoto dohledu v ramci
evropského semestru

Posileni spravy v oblasti financi zahrnuje: novy model sladéni innosti (evropsky
semestr), v jehoz ramci se ma jednat o ekonomickych a rozpodtovych prioritach
a ktery ma slouzit k jejich koordinaci; zavedeni pfisn&jSiho dohledu ze strany EU nad
rozpoctovou politikou v ramci Paktu o stabilité a rastu (2.6.6); nové nastroje k feseni
makroekonomickych nesrovnalosti (2.6.7) a nové mechanismy, jejichz cilem je feSeni
problému ¢Elenskych stata elicich vaznym finanénim potizim (2.6.8).

Evropsky semestr pfedstavuje roCni cyklus, b€hem néhoz jsou kazdy rok koordinovany
rozpoCtové, makroekonomické a strukturalni politiky ¢lenskych statu s cilem umoznit
jim, aby uz v pocateCni fazi sestavovani statniho rozpoctu a rovnéz i v dalSich
aspektech hospodaiské politiky braly v uvahu kritéria EU. Smyslem je zajistit, aby
vesSkeré politiky byly analyzovany a posuzovany spolec¢né, a to vCetné téch oblasti
politik, které dfive nepodléhaly systematickému ekonomickému dohledu — jako jsou
zalezitosti tykajici se makroekonomické nerovnovahy a finanéni otazky. Evropsky
semestr ma tyto klicové faze:

— Na sklonku podzimu predklada Komise strategii pro udrzitelny riist pro nasledujici
rok, v niz jsou uvedeny zalezitosti, které predstavuji priority Evropské unie pro
dany rok, co se tyCe ekonomické a rozpoctové politiky a politiky zaméstnanosti
a dalSich reforem, které povedou k rozsahlejSimu ristu a zvySeni zaméstnanosti.
Komise navrhuje konkrétni doporuceni pro eurozénu jako celek, o kterych poté
jedna Rada Evropské unie (dale jen ,Rada“) a jsou pfijimana na jarnim zasedani
Evropské rady. Komise zvefejniuje také zpravu mechanismu varovani, v niz uvadi,
kterym ¢lenskym statum pravdépodobné hrozi makroekonomicka nerovnovaha.

— V dubnu predkladaji ¢lenské staty své plany radného hospodareni s vefejnymi
financemi (programy stability €i konvergentni programy) a plany reforem
a opatfeni vedoucich k inteligentnimu a udrzitelnému rlstu podporujicimu
zaclenéni (narodni programy reforem). Diky tomu, Ze jsou tyto plany pfedkladany
spoleCné, je mozné zajistit, aby se fiskalni a strukturalni politicka opatfeni
navzajem dobfe doplfiovala a nedochazelo k efektu prelévani.

— V kvétnu Komise posuzuje narodni programy reforem a programy stability i
konvergenéni programy, véetné napravy moznych pfipadl makroekonomické
nerovnovahy. Na zakladé tohoto hodnoceni pak Komise navrhuje doporuceni pro
jednotlivé zemé a ta pak na svych zasedanich projednava Rada ve slozZeni pro
rizné oblasti politiky.

— V €ervnu nebo Cervenci tato doporuceni potvrdi Evropska rada a v Cervenci je pak
Rada oficialné pfijme, ¢imz je na urovni Unie evropsky semestr ukoncen.

Prvni evropsky semestr probéhl v roce 2011. V pribéhu evropského semestru se pred
tim, nez vlady sestavi své navrhy rozpoctovych pland pro nadchazejici rok a predlozi
je k projednani ve vnitrostatnich parlamentech, vedou spole¢né diskuse na urovni EU
o fiskalni politice, makroekonomické nerovnovaze, problematice finan¢niho sektoru
a strukturalnich reformach zamérenych na podporu rustu. Pfed dokon&enim svych
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rozpocCtl predlozi Clenské staty eurozony své navrhy rozpoctovych plani k posouzeni
Euroskupiné a také Komisi, ktera k nim zaujme své stanovisko.

2.  Prostfednictvim opatfeni k napravé finanéniho sektoru podpofila EU bankovni
unii (2.6.5) s novymi pravidly a novymi institucemi, v€etné jednotného mechanismu
dohledu, jednotného mechanismu feSeni problémd a evropskych organd dohledu,
aby jejich pomoci zamezila vzniku krize a zajistila Fadnou regulaci finan¢nich aktéru
a dohled nad nimi.

3.  V dusledku hospodarské a finan¢ni krize Celilo nékolik Elenskych statd zavaznym
obtizim, pokud jde o financni stabilitu ¢i udrzitelnost vefejnych financi, a proto si
vyzadaly finanéni pomoc (2.6.8). Unie zareagovala zavedenim rliznych mechanismu,
vCetné evropského mechanismu finanéni stabilizace (EFSM), Evropského nastroje
finanéni stability (EFSF), Evropského mechanismu stability (ESM), a pfijetim pravnich
predpisu, které obsahuji ustanoveni tykajici se makroekonomickych podminek uvérd
poskytnutych dotenym ¢lenskym statim (nafizeni (EU) €. 472/2013). EFSF a ESM
byly zalozeny smlouvami ad hoc, jez nepatfi ke Smlouvam Evropské unie, a podléhaiji
spravni radé, jez se sklada z ministru financi ¢lenskych statl eurozoény.

C. DalSi mozny vyvoj hospodarské a ménové unie

Po prekonani hospodarské a financni krize zavedla EU proces, jehoZ cilem je posileni
architektury HMU. Tento proces je zaloZzen na zpravé péti predsedld o dokonceni
evropské hospodarské a ménové unie z roku 2015, ktera se zaméfila na Ctyfi hlavni
otazky:

— skute¢nou hospodarskou unii,
— finanéni unii,

— fiskalni unii, a

— politickou unii.

Tyto Ctyfi oblasti jsou uzce propojeny a mély by se rozvijet soubézné. Po této zpravé
nasledovala fada sdéleni, navrhu i opatfeni a diskuse stale probiha.

V souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy zahgjila Komise v unoru 2020 prezkum
stavajiciho ramce spravy, vcetné vefejné diskuse o tom, do jaké miry byly jednotlivé
prvky dohledu zavedené nebo pozménéné reformami v letech 2011 a 2013 ucinné pfi
dosahovani jejich kliCovych cilt, konkrétné:

— zaijisténi udrzitelnych vefejnych financi a rustu a pfedchazeni makroekonomickym
nerovnovaham,

— zajiSténi integrovaného ramce dohledu, ktery umoznuje uzSi koordinaci
hospodarskych politik, zejména v eurozoné, a

— podpora konvergence hospodarské vykonnosti mezi Clenskymi staty.

V fijnu 2021 Komise znovu zahdgjila prezkum ramce prostrednictvim verejné konzultace
o moznych zpusobech reformy. Souhrnna zprava o konzultacich byla zvefejnéna
v kvétnu 2022. Pfed pfedloZzenim svych legislativnich navrhG dne 26. dubna 2023
vydala Komise v listopadu 2022 sdéleni, v némz stanovila hlavni zasady reformy.
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Cilem navrhované reformy je nalézt rovnovahu mezi snizovanim urovné vefejného
dluhu a podporou udrzitelného rustu. Zaroven se snazi zlepSit prosazovani ramce
a vnitrostatni odpovédnost za néj, coz ¢lenskym statim umozni vyjednat postupy
fiskalni korekce pro jednotlivé zemé se zaméfenim na stfednédobé cile snizovani
dluhu. Pokud se Clenské staty zavazi provadét investi¢ni a reformni programy, bude
mozné prodlouzit dobu trvani jejich ozdravnych programa, a rozprostfit tedy snizovani
dluhu do delSiho obdobi. Rovnéz byl pozménén mechanismus sankci a pravidla pro
zahajeni postupl pfi nadmérném schodku zaloZzenych na zadluzeni, aby bylo snazsi
je pouzivat.

Probihaji také diskuse o budoucnosti bankovni unie. V dubnu 2023 predlozila Komise
navrhy na reformu stavajiciho ramce pro krizové fizeni bank a pojisténi vkladd
v Evropé, jejichz cilem je odstranit nedostatky pfi feSeni selhani stfedné velkych
a mensich bank a zlepSit ochrana vkladatell. Diskuse o mozném vytvoreni evropského
systému pojisténi vkladu, tzv. tfetiho pilife bankovni unie, je v sou€asné dobé stale na
mrtvém bodé.

Na konci roku 2021 bylo dosazeno dohody o reformé smlouvy o ESM, ktera ma rozsifit
jeji soubor nastroji a zavést jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi. Reforma vSak
dosud nevstoupila v platnost, protoze ji zatim neratifikovala Italie.

D. Aktéfi

Evropska rada stanovuje koordinované politické priority a vydava pokyny na nejvyssi
urovni. Pfijima doporu€eni a rozhodnuti na zakladé navrhi Komise. Komise odpovida
za predkladani navrhd doporu€eni a rozhodnuti a také za posuzovani jejich
provadéni. Clenské staty odpovidaji za pfedkladani narodnich zprav, vyménu informaci
a provadéni doporuc€eni a rozhodnuti pfijatych Radou. Euroskupina (ministfi financi
Clenskych statu, které zavedly euro jako spole¢nou ménu) diskutuje o zalezitostech
tykajicich se hospodarské a ménové unie (HMU) a Fidi Evropsky mechanismus stability
(ESM). Na jednanich Euroskupiny v zalezitostech ménové politiky a sménnych kurzi
se podili Evropska centralni banka. Hospodarsky a finan¢ni vybor vydava stanoviska
a pripravuje praci Rady, coz je rovnéz ukolem Vyboru pro hospodarskou politiku
a Pracovni skupiny pro Euroskupinu.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se Evropsky parlament stal spolutvircem
pravnich predpisu pfi vytvareni pravidel mnohostranného dohledu (Cl. 121 odst. 6
SFEU).

Pravni akty souvisejici se spravou ekonomickych zalezitosti zavedly hospodarsky
dialog. Pro posileni dialogu mezi organy EU, pfedev§im mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi, a pro zajisténi vétsi transparentnosti a odpovédnosti muze pfislusny
vybor Evropského parlamentu vyzvat pfedsedu Rady, Komisi, pfedsedu Evropskeé rady
nebo pfedsedu Euroskupiny k diskusi o jejich rozhodnutich nebo k tomu, aby predstavili
svou ¢innost v ramci evropského semestru. V ramci tohoto dialogu muze Evropsky
parlament také poskytnout pfilezitost k u€asti na vyméné nazorl ¢lenskému statu, na
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néjz se vztahuje rozhodnuti Rady pfijaté v ramci postupu pfi nadmérném schodku nebo
postupu pfi nadmérné nerovnovaze.

V ramci evropského semestru predklada Parlament své stanovisko k roCni strategii pro
udrzitelny rist ve formé zvlastnich usneseni. V téchto usnesenich zohlednuje pfispévky
uvedené béhem tydne vénovaného diskusim o otazkach evropského semestru za
ucasti parlamentu €lenskych statd, ktery se kona na zacatku kalendarniho roku. Na
sklonku podzimu Parlament vydava své stanovisko k obdobi navazujicimu na minuly
evropsky semestr (vyjadfuje se i k doporucenim pro jednotlivé zemé v podobé pfijaté
Radou).

Zapojeni vnitrostatnich parlamentll podporuje Parlament také prostfednictvim
kazdoro€nich setkani se Cleny pfislusnych vyboru téchto parlamentd. Kromé toho
by vnitrostatni parlamenty mély byt v souladu s pravnimi a politickymi zasadami
daného Clenského statu nalezité zapojeny do evropského semestru a do pfipravy
programu stability, konvergenénich programl a narodnich programu reforem, a to
v zajmu zvySeni transparentnosti pfijimanych rozhodnuti, zainteresovanosti na téchto
rozhodnutich a odpovédnosti za né.

Parlament vyjadfil své stanovisko k moznému vyvoji HMU v nékolika usnesenich,
konkrétné v usneseni o revizi makroekonomického legislativhiho ramce; usneseni
0 rozpoctové kapacité pro Clenské staty, jejichz ménou je euro; usneseni k moznému
VyVvoji a zménam soucasneého institucionalniho usporadani Evropské unie a usneseni
o zlepSeni fungovani Evropské unie vyuZitim potencialu Lisabonské smlouvy.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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