— ' " ~ A 1 » -t " +
— Egponeitckn napnamedt Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Européisches Parlament
/;,:—_;-_‘.\;%x D p peo Evropsky parlame pa-Parlamentet Européische

((K WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
\E_‘: e Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\: il Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
‘i*. 1 A - Ly ~vla Uy, - e - - ' [ - - - i - - A
— Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

FINANCNi POMOC CLENSKYM STATUM EU

Evropské mechanismy finan€ni pomoci slouzi k zachovani finanéni stability EU
a eurozény, nebot finanCni problémy v jednom c¢lenském staté mohou mit
vyrazny dopad na makrofinanéni stabilitu v ostatnich ¢lenskych statech. Finan¢ni
pomoc je spojena s makroekonomickou podminénosti (ma spiSe charakter pujcky
nez fiskalniho pfevodu), aby se zajistilo, Ze Clenské staty, které tuto pomoc
obdrzi, provedou nezbytné fiskalni, hospodaiské a strukturalni reformy a reformy
mechanismu dohledu. Tyto reformy jsou dohodnuty a popsany ve zvlastnich
dokumentech (memorandech o porozuméni), jez jsou zvefejnény na internetovych
strankach Komise a pfipadné na internetovych strankach vénovanych Evropskému
mechanismu stability. V reakci EU na krizi COVID-19 byla navrZzena fada dalSich
finan€nich nastroju, které maji pomoci €lenskym statim zotavit se z této krize a zvySit
odolnost jejich ekonomik vici otfesum.

PRIMARNIi PRAVNIi RAMEC

— Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).
— Clanky 2-5, 119-144 a 282-284 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
— Protokoly €. 4, 12, 13 a 14 pfipojené k SFEU.

CILE

Mechanismy pro poskytovani finanéni pomoci d&lenskym statim maji slouzit
k zachovani finan¢ni stability EU a eurozény. Jsou zakladnimi prvky pevnéjsiho ramce
pro spravu ekonomickych zaleZitosti hospodarské a ménové unie (2.6.4).

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Clenské staty EU zfidily v kvétnu 2010 doasny mechanismus stabilizace, aby
tak ochranily svou financni stabilitu v situaci krize statniho dluhu. Jeho souc&asti jsou
dva uvéroveé programy:

1.  Evropsky mechanismus finanéni stabilizace (EFSM)

V ramci EFSM si Komise muUze na financnich trzich vypUjcit jménem Unie az
60 miliard EUR, na které se vztahuje implicitni rozpoc¢tova zaruka EU. Z EFSM lze
poskytnout pomoc vem ¢lenskym statim EU.

Tento mechanismus byl aktivovan pro Irsko, Portugalsko a Recko (jako systém
pfeklenovaciho financovani).
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Od vytvoreni Evropského mechanismu stability (ESM) je EFSM vyhrazen zejména pro
mimoradné situace, kdy pro jeho uziti existuji praktické, procesni nebo finan¢ni davody.
Zpravidla se pouziva pred finanéni pomoci ESM nebo soubé&zné s ni.

2.  Evropsky nastroj finan&ni stability (EFSF)

Skutecna celkova uvérova kapacita nastroje EFSF, ktery byl zfizen Clenskymi staty
eurozdny jako dogasny mechanismus, &ini 440 miliard EUR. Uvéry jsou financovany
dluhopisy EFSF a jinymi dluhovymi nastroji na kapitalovych trzich a zajistény podilniky
(Clenské staty eurozony).

Tento nastroj byl aktivovan pro Irsko, Portugalsko a Recko. Od vytvofeni ESM neni
z EFSF poskytovana zadna dalsi finan¢ni pomoc.

B. V fijnu 2012 byl vytvofen mechanismus trvalé podpory v podobé Evropského
mechanismu stability (ESM), ktery by zfizen mezivladni dohodou (tj. mimo pravni
ramec EU).

ESM je v souCasnosti jedinym stalym nastrojem finanéni pomoci ¢lenskym statim
eurozony. Jeho skuteéna Uvérova kapacita &ini 500 miliard EUR. Uvéry jsou
financovany z vypujéek ESM na financnich trzich a zajistény podilniky (Elenské staty
eurozony).

Z ESM byla poskytnuta finanéni pomoc Spanélsku, Kypru a Recku. Komise a ESM
zavedly pfi poskytovani pomoci ¢lenskym statim eurozény podrobné postupy pro jejich
pracovni vztah.

ESM nabizi finanéni pomoc prostfednictvim rdznych uvérovych nastroju. V ramci
reakce EU na krizi COVID-19 se Clenské staty eurozény dohodly na novém do¢asném
nastroji — nastroji pro podporu v krizi zpusobené pandemii.

V listopadu 2020 dosahly ¢lenské staty eurozény dohody o reformé smlouvy o ESM
s cilem posilit jeji soubor nastroji a mandat. Mezi kliCové zmény patfi zfizeni
spole€¢ného jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi (SRF), které ma slouzit jako
zachranna sit v ramci feSeni krizi bank, posileni ulohy pfi definovani a sledovani
programu finan&ni pomoci, jakoz i dalSich nastroju na podporu udrzitelnosti dluhu.
Pozménéna smlouva v sou€asné dobé Ceka na ratifikaci ze strany Italie, teprve poté
muze vstoupit v platnost.

C. Dne6. prosince 2017 predloZzila Komise navrh na transformaci ESM na Evropsky
ménovy fond (EMF).

Tento novy subjekt by byl zakotven v pravnim ramci EU a zaroven by v podstaté
zachoval financ¢ni a institucionalni struktury ESM. Kromé toho by EMF poskytl spole¢ny
mechanismus jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi v ramci bankovni unie.
V bfeznu 2019 pfijal Parlament usneseni o navrhu Komise. V kvétnu 2013 vstoupil
v platnost tzv. bali¢ek dvou pravnich predpist, ktery sestava ze dvou nafizeni ((EU)
C. 472/2013 a (EU) €. 473/2013) platnych pro Clenské staty eurozény. Tento baliCek
pfedstavuje jeden ze zakladnich kamenu pevnéjsiho ramce pro spravu ekonomickych
zalezitosti hospodaiské a ménové unie.
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Zejména nafizeni €. 472/2013 zpfisiuje postupy sledovani a dohledu nad Clenskymi
staty, které se potykaji se zavaznymi problémy v oblasti finan¢ni stability ¢i udrzitelnosti
verejnych financi nebo jimz takové problémy hrozi.

Podle tohoto nafizeni mize Komise rozhodnout, Ze ¢lensky stat bude podléhat
zvySenému dohledu, pokud je pravdépodobné, Zze by jeho obtize v oblasti financni
stability mohly vést k efektdm prelévani i na dalsi &asti eurozény. Clensky stat,
ktery pozada o finanéni pomoc, musi po dohodé s Komisi vypracovat navrh
makroekonomického ozdravného programu (pficemz Komise jedna ve spolupraci
s ECB a pfipadné MMF).

Uvolnéni finan¢ni pomoci je tedy spojeno s makroekonomickou podminénosti,
konkrétné se souborem opatfeni, jejichz ucCelem je feSit zdroje nestability. Tim je
zajisténo, ze Clenské staty, které tuto pomoc obdrzi, provedou nezbytné fiskalni,
hospodarské a strukturalni reformy a reformy mechanismud dohledu.

Finanéni pomoc je uvolfovana v transich a jeji poskytovani mize tedy byt pozastaveno
v pfipadé, Ze pfijimajici Clensky stat neplni povinnosti stanovené v ozdravném
programu.

D. Nastroj podpory platebni bilance

Od unora 2002 je pro Clenské staty mimo eurozonu, které maji potize nebo jim vazné
hrozi potiZe s vnéjSim financovanim, dostupny nastroj podpory platebni bilance.

Uvéry maji obvykle podobu stfednédobé finanéni pomoci poskytované zpravidla ve
spolupraci s MMF. Finan¢ni pomoc je podminéna provadénim politik zaméfenych na
feSeni zakladnich hospodarskych problémd. Finanéni podpora platebni bilance byla
poskytnuta Madarsku, Rumunsku. a LotySsku.

E. Reakce EU na COVID-19

V reakci na krizi zpusobenou onemocnénim COVID-19 pfedlozila EU komplexni reakci,
ktera zahrnovala fadu finan€nich nastroji na podporu usili ¢lenskych statl v boji proti
krizi a jejim dopadum. Patfi k nim evropsky nastroj pro do€asnou podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimofradné situaci (SURE) a evropsky nastroj na podporu
oziveni (NGEU), zejména prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Pfijetim tzv. balicku dvou pravnich predpisu Parlament pfispél k vytvofeni pravniho
ramce EU pro posilenou spravu ekonomickych zalezitosti v eurozoné, a to jak ve vztahu
k rozpoctové kontrole, tak pokud jde o rozhodovaci a kontrolni postupy ¢lenskych stata
podstupujicich makroekonomicky ozdravny program.

Parlamentu je navic v ramci tohoto baliCku svéfena vyraznéjSi kontrolni funkce,
nebot' pfislusny vybor muze vyzvat dotené instituce (Komisi, Radu, Euroskupinu,
ECB a MMF), aby s nim zahdjily dialog o ekonomickych otazkach. Pfislusny vybor
v Parlamentu ma pravo byt v riznych pfipadech informovan, a to pfi pfipravé
makroekonomického ozdravného programu a pfi jeho provadéni.

Ve svém usneseni o navrhu Komise na pfeménu ESM na EMF navrhl Parlament
sepsani protokolu o do¢asném memorandu o spolupraci mezi ESM a Parlamentem.
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Toto memorandum o spolupraci by mélo za cil zlepSit interinstitucionalni dialog mezi
ESM a Parlamentem a posilit transparentnost a odpovédnost ESM.

Parlament ma navic mandat ke kontrole RRF, zejména prostfednictvim pravidelnych

dialogu o oziveni a odolnosti s Komisi a také prostfednictvim ad hoc pracovni skupiny
pro RRF.

MAJA SABOL / GIACOMO LOI
10/2023
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