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MEZINARODNI VZTAHY V OBLASTI RYBOLOVU

Evropskéa unie (EU) hraje kliCovou ulohu, pokud jde o mezinarodni spolupraci
v oblasti rybolovu. Vné&jSi rozmér spole¢né rybarskeé politiky (SRP) poskytuje ramec
pro Cinnosti plavidel EU provozujicich rybolov mimo vody Unie. Tento ramec je
zakladem pro zapojeni EU do mnohostrannych dohod o rybolovu na volném mofi
v ramci regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu a do dvoustrannych dohod
o rybolovu se tfetimi zemémi tykajicich se rybolovu v jejich vodach.

PRAVNI ZAKLAD

Clanky 38 az 43 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). EU mé& vyluénou
pravomoc v oblasti zachovani mofskych zdrojl, coz zahrnuje zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich subjektd, jichz je EU smluvni stranou, jakoz i v oblasti fizeni
dvoustrannych dohod o rybolovu. Opatieni pfijata regionalnimi organizacemi pro fizeni
rybolovu jsou do prava EU provedena fadnym legislativhim postupem. Mezinarodni
dohody o rybolovu ratifikuje Rada poté, co obdrzi souhlas Parlamentu (¢l. 218 odst. 6
pism. a) SFEU).

SOUVISLOSTI

Dvoustranné a vicestranné dohody v oblasti rybolovu se staly nutnosti poté, co
byly v poloviné sedmdesatych let zfizeny vyluéné ekonomické zény. V roce 1982
pfijala Organizace spojenych narodd Umluvu o mofském pravu (UNCLOS), jez
vstoupila v platnost v roce 1994. Lze ji povazovat za ustavu pro oceany, ktera
uznava prava pobfeznich statl na kontrolu rybolovu ve svych pfilehlych vodach.
Ackoli tyto vyluéné ekonomické zdény pokryvaji pouze 35 % z celkové rozlohy mofi,
zahruji 90 % svétovych populaci ryb. Umluva UNCLOS se nevztahuje pouze na
tyto vyluéné ekonomické zoény, ale i na volné mofe. Podporuje zemé v tom, aby
vzajemné spolupracovaly v usili o ochranu a fizeni zivych mofskych zdroji na
volném mofi cestou vytvareni regionalnich organizaci pro Fizeni rybolovu. V dusledku
toho musely zemé s rybafskymi lodstvy ve vzdalenych vodach uzavfit mezinarodni
dohody ¢&i jina ujednani, aby ziskaly pfistup k rybolovhym zdrojim ve vyluénych
ekonomickych zoénach tfetich zemi nebo na volném mofi spravovaném regionalni
organizaci pro fizeni rybolovu. Av8ak az v roce 2013 byl do spolecné rybarské politiky
(SRP) zaclenén vnéjSi rozmér rybolovu jakozto jeden z pilifl politiky EU v oblasti
rybolovu, kdyz bylo pfijato nafizeni (EU) €. 1380/2013. Reforma spolecné rybarské
politiky v roce 2013 pFedstavovala prulom, kdyz upfednostnila zasady udrzitelného
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a odpovédného rybolovu pfed pfedchozimi cili, jimiz bylo zachovat pfitomnost lod'stva
Unie ve vnéjSich vodach a zajistit dodavky na trh.

Rybolov mimo vody Unie pfedstavuje vyznamnou ¢ast odvétvi rybolovu EU a zajistuje
vice nez 20 % celkovych ulovkd EU. Kromé toho ma EU jakoZto nejvétsi svétovy trh
s mofskymi plody kliC¢ovou ulohu pfi podpofe lepSi spravy rybolovu a rozvoji politik
fizeni rybolovu ve spolupraci se svymi partnery po celém svété.

CILE

Vnéjsi rozmér SRP vytvari pravni ramec pro ¢innost evropskych rybafskych plavidel
mimo vody EU a je strukturovan na zakladé fady cild konkrétné definovanych
v zakladnim nafizeni o SRP (¢lanek 28). V souladu s témito cili EU bude:

— aktivné podporovat rozvoj védeckych poznatk( a poradenstvi a pfispivat k nému,

— zdokonalovat politickou soudrznost iniciativ Unie, zejména s ohledem na Cinnosti
v oblasti zivotniho prostfedi, obchodu a rozvoje, a posilovat dislednost opatieni
pfijatych v ramci rozvojové spoluprace a védeckotechnické a hospodarskeé
spoluprace,

— pfispivat k udrzitelnym rybolovnhym ¢&innostem, které jsou hospodarsky
Zivotaschopné, a podporovat zameéstnanost v ramci Unie,

— zajiStovat, aby rybolovné €innosti Unie mimo unijni vody byly zalozeny na stejnych
zasadach a normach, jaké existuji v platnych pravnich predpisech Unie v oblasti
spoleCné rybarské politiky, a podporovat rovné podminky pro hospodarské
subjekty Unie vici jinym hospodaiskym subjektim tretich zemi,

— na vS8ech mezinarodnich férech prosazovat a podporovat opatfeni potfebna
k vymyceni nezakonného, nehlaSeného a neregulovaného (NNN) rybolovu,

— podporovat vznik a posilovani kontrolnich vybor( regionalnich organizaci pro
fizeni rybolovu, pravidelné nezavislé kontroly pInéni a pfislusna napravna
opatfeni, v€etné uc€innych a odrazujicich sankci, které je tfeba provadét
transparentnim a nediskriminaénim zpasobem.

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Dvoustranné dohody o rybolovu
1.  Dohody o partnerstvi v oblasti udrziteIného rybolovu

Dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu EU uzavira s fadou tfetich zemi
za uCelem ziskani pfistupu do vylu¢né ekonomické zény dané zemé. Tyto dohody by
mély byt vzajemné prospésné pro EU a dotéenou tfeti zemi. EU proto vyménou za
rybolovna prava poskytuje svym partnerim v oblasti udrzitelného rybolovu finanéni
prispévky, které zahrnuiji platby za pfistupova prava a na odvétvovou podporu. Finanéni
kompenzace v ramci téchto dohod ma v téchto trfetich zemich pfispivat k rozvoiji
kvalitniho ramce spravy. Jejich cilem je zajistit zejména ucinné shromazdovani udaju
a kontrolu rybolovu. Cilem odvétvové podpory EU je rozvijet védecké a vyzkumné
instituce partnerskych zemi a pfispivat k iniciativam v oblasti budovani kapacit
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pro sledovani, kontrolu a dohled, jakoz i k rozvoji udrzitelngjSich rybarskych politik
v doty€nych statech.

Kazda dohoda o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu stanovi pravni ramec pro
pFistup plavidel EU k rybolovnym zdrojum a souvisejici provadéci protokol stanovi
dostupna rybolovna prava a urCuje finan¢ni pfispévek EU. VSechny protokoly nyni
obsahuji dolozku o dodrzovani demokratickych zasad a lidskych prav. Existuji dva
druhy dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu: ,dohody o lovu tufiaku®,
které umoznuji lov vysoce stéhovavych rybich populaci, jako je tunak a pfibuzné druhy,
a ,smisené dohody", které poskytuji pfistup k Siroké Skale populaci ryb. V sou€asné
dobé je v platnosti 13 dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu: deset ,dohod
o lovu tunakud®, s Kapverdami, Pobfezim slonoviny, Gabonem, Cookovymi ostrovy,
Mauriciem, Madagaskarem, Svatym Tomasem a Princovym ostrovem, Senegalem,
Seychelami a Gambii, a Ctyfi ,smiSené dohody“, s Gronskem, Guineou-Bissau,
Marokem a Mauritanii. DalSich sedm dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného
rybolovu, které jsou oznaCovany jako ,spici“ dohody, nema platny protokol: jedna
se 0 ,dohody o lovu tuidaki“ s Rovnikovou Guineou, Kiribati, Libérii, Mikronésii,
Marokem, Mosambikem a Salamounovymi ostrovy. V dasledku toho pak plavidla EU
v teritorialnich vodach téchto zemi nemohou lovit.

Rozpocet vy€lenény na dohody v oblasti rybolovu vzrostl z 5 miliond EUR v roce 1981
na bezmala 300 miliond EUR v roce 1997 (téméf 30 % zdroju vyclenénych na odvétvi
rybolovu). V roce 2020 bylo na dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu
dohodou, pokud jde o finanéni kompenzace a pristupova prava, je v soucasnosti
dohoda s Mauritanii s rozpoc¢tovym pfidélem EU ve vysi 60,80 milionu EUR rocné.

2.  Severské dohody

Severské dohody se tykaji sdilenych populaci v Severnim mofi a severovychodnim
Atlantiku a zahrnuji vyménu rybolovnych prav mezi EU a sousednimi zemémi (Spojené
kralovstvi, Norsko, Faerské ostrovy a Island).

Spojené kralovstvi a EU uzavfely dohodu o obchodu a spolupraci, jez plati od
1. ledna 2021. Spoluprace v ramci této dohody o obchodu a spolupraci zahrnuje
rovnéz rybolov (Dil paty: Rybolov). Obé strany vykonavaji prava pobifezniho statu
za ucelem pruzkumu, vyuzivani, zachovani a fizeni zivych mofskych zdroja v jejich
vodach. V ramci dohody o obchodu a spolupraci a béhem pfechodného obdobi do
30. Cervna 2026 se obé strany dohodly, ze plavidlim druhé strany umozni piny pfistup
do svych vod k lovu populaci uréenych v dohodé a nepodléhajicich kvotam ve svych
vyluénych ekonomickych zénach (12—200 namornich mil).

EU uzavfela tfi dohody o rybolovu s Norskem: dvoustrannou dohodu tykajici se
Severniho mofe a Atlantského oceanu, tfistrannou dohodu zahrnujici Dansko, Svédsko
a Norsko pro oblast Skagerrak a Kattegat a ujednani o sousedstvi umoznujici
Svédskym plavidliim pfistup do norskych vod v Severnim mofi. Dohoda s Islandem je
,Spici“ dohodou, nebot od roku 2008 nebyla uzaviena Zzadna dvoustranna ujednani
o rybolovu.
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Kromé toho je prostfednictvim dohod mezi pobfeznimi staty fizeno nékolik specifickych
populaci (makrela obecna, atlantsko-skandinavsky sled obecny a treska modrava).

B. Regionalni organizace pro fizeni rybolovu

Regionalni organizace pro fizeni rybolovu (RFMO) jsou mezinarodni organizace
slozené ze zemi, které maji rybolovné zajmy na volném mofi. EU je aktivhim
hraCem v fadé regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu, kde prosazuje opatfeni
na zachovani a fizeni zivych zdroju a poskytuje finanéni podporu na vyzkum a dalsi
podpurna opatfeni. Cilem téchto dohod je posilit regionalni spolupraci v zajmu
zachovani a udrzitelného vyuzivani rybolovnych zdroji na volném mofi i taznych
populaci ryb. Jejich dalSim dulezitym cilem je odrazovat od rybolovu NNN (3.3.3).
Regionalni organizace pro fizeni rybolovu jsou rlizného charakteru; nékteré byly
zfizeny v ramci Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), jiné nezavisle;
nékteré spravuji biologické zdroje v urCitém teritoriu, zatimco jiné se zaméfuji na
populaci ur€itého druhu ryb nebo skupinu populaci; Regionalni organizace pro fizeni
rybolovu jsou rovnéz aktivni pfi stanovovani opatfeni v oblasti kontroly a sledovani
rybolovnych €innosti, jako je zfizeni systému spolené kontroly v ramci Komise pro
rybolov v severovychodnim Atlantiku, Organizace pro rybolov v severozapadnim
Atlantiku a Komise pro zachovani zivych mofskych zdroja v Antarktidé.

EU se v soucasnosti angazuje v péti regionalnich organizacich pro fizeni rybolovu
tunaka a 13 jinych regionalnich organizacich pro fizeni rybolovu. Je rovnéz zapojena
do dvou regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu, které maji ryze poradni
ulohu — Komise pro rybolov ve stfedozapadnim Atlantiku a Vybor pro rybolov ve
stfedovychodnim Atlantiku.

C. Sprava rybolovu na mezinarodni urovni

Mezinarodni umluvy maji vytvofit pravni ramec pro mofe a oceany a prosazovat jejich
mirové vyuzivani, spravedlivé a u¢inné vyuzivani jejich zdrojl, zachovani Zivych zdroju
a ochranu a zachovani morského prostredi.

EU a jeji Clenské staty jsou smluvnimi stranami umluvy UNCLOS a rovnéz
spolupracovaly na vyvoji jinych nastroji pro dalSi provadéni udrzitelného rybolovu.
Dulezitym krokem ke spoleéné mezinarodni spravé v oblasti rybolovu byla umluva
OSN o rybich populacich (UNFSA). Byla vytvofena v roce 1995 jakoZto provadéci
dohoda v ramci umluvy UNCLOS a v roce 2001 vstoupila v platnost. Tato umluva
usiluje o zajisténi dlouhodobého zachovani a udrzitelného vyuzivani taznych a vysoce
stéhovavych rybich populaci. Dne 4. bfezna 2023 byla uzaviena nova provadéci
dohoda v ramci umluvy UNCLOS, ktera se zabyva biologickou rozmanitosti mimo
vnitrostatni jurisdikci. Ma podobu pfelomové smlouvy o volném mofi, jejimz cilem
je chranit oceany, fesit zhorSovani zivotniho prostfedi, bojovat proti zméné klimatu
a prfedchazet ztraté biologické rozmanitosti. Nova smlouva umozni zfizeni rozsahlych
chranénych mofskych oblasti na volném mofi a stanovi povinnost posoudit dopad
hospodarskych Cinnosti na biologickou rozmanitost na volném mofi.

EU je rovnéz spolupracujicim partnerem FAO. V ramci FAO byla pfijata dohoda
o dodrzovani opatfeni na zachovani a fizeni z roku 1993, jakoz i kodex chovani pro
odpovédny rybolov z roku 1995. V poslednich letech vypracovava FAO mezinarodni
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akeni plany s cilem fesit vyznamné nedostatky v oblasti mezinarodni ochrany oceand,
zejména pokud jde o boj proti nezakonnému, nehlaSenému a neregulovanému
rybolovu, akéni plan pro feSeni nahodnych ulovkd morskych ptakd pfi rybolovu na
dlouhou lovnou $fdru a zachovani a fizeni populaci Zraloka.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Jako smluvni strana regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu musi Evropska unie
provést zavazna opatfeni pro ochranu a fizeni pfijata t€mito organizacemi do prava
EU, aby se poté stala pouZzitelnymi na rybarska plavidla plujici pod vlajkou Elenskych
statl. Tato opatfeni jsou provedena radnym legislativnim postupem.

Pro schvaleni mezinarodnich dohod v oblasti rybolovu je vyZadovan souhlas
Parlamentu. Mimoto musi byt Parlament okamzité a plné informovan o vesSkerych
rozhodnutich tykajicich se doCasného uplatiiovani nebo pozastaveni téchto dohod.
Evropsky parlament opakované zdudraznil, Zze mezinarodni dohody v odvétvi rybolovu
maji znacny vyznam pro zasobovani Unie rybolovnymi produkty, pro regiony EU
nejvice zavislé na rybolovu a pro zaméstnanost v tomto odvétvi. Kromé toho se
zaméroval na problematiku souladu téchto dohod s ostatnimi vnéjSimi politikami EU
(zivotniho prostfedi a rozvojové spoluprace). Parlament podpofil snahu o odstranéni
plavidel plavicich se pod tzv. vyhodnymi vilajkami a rovnéz odsoudil stale CastéjsSi
uzavirani soukromych dohod mimo kontrolu organt EU.

Dne 12. dubna 2016 pfijal Evropsky parlament usneseni o spole¢nych pravidlech pro
uplathovani vnéjSiho rozméru spolecné rybarské politiky, v€etné dohod o rybolovu.
Usneseni poukazalo na to, ze je dulezité zaijistit konzistentnost mezi rybafskou
politikou, politikou v oblasti Zivotniho prostfedi a obchodni politikou a rozvojovou
spolupraci a ze dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu by mély zajiStovat
plnou sledovatelnost produktd mofského rybolovu.

Dne 16. bfezna 2017 pfijal Parlament usneseni k integrované politice Evropské unie
pro Arktidu, v némz podpofil vytvofeni sité chranénych oblasti v Arktidé a ochranu
mezinarodni morské oblasti kolem severniho pélu mimo vyluéné ekonomické zony
pobfeznich statu.

Dne 12. dnora 2019 pfijal Parlament usneseni, v némz vyjadfil svUj souhlas
s rozhodnutim Rady o uzavieni Dohody jménem Evropské unie o prevenci
neregulovaného rybolovu na volném mofi ve stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu.

Dne 5. dubna 2022 pfijal Parlament usneseni o budoucnosti rybolovu v LamanSském
prulivu, Severnim mofi, Irském mofi a Atlantském oceanu s ohledem na vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU. Usneseni poukazalo na dopad brexitu na odveétvi rybolovu
EU a zaroven zdUraznilo, ze vztah mezi EU a Spojenym kralovstvim musi byt pilifem
spravy rybolovu v severovychodnim Atlantiku a udrzitelného fizeni populaci sdileného
se tretimi zemémi.

Irina Popescu
10/2023
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