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MEZINARODNI A KABOTAZNI SILNICNi DOPRAVA

V duasledku pfijeti nékolika evropskych pravnich predpisi doSlo k postupné
liberalizaci jak mezinarodni, tak kabotazni silnicni dopravy zbozi a osob.

PRAVNI ZAKLAD A CILE

Hlava VI a zejména ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Cilem je vytvoreni
liberalizovaného trhu v odvétvi silnicni dopravy otevienim pfistupu na tento trh za
urcitych podminek. Toho by se mélo dosahnout odstranénim vesSkerych omezeni, ktera
se tykaji podnikateltl v dopravé z davodu jejich statni pfislusnosti nebo skutecnosti,
Ze jsou usazeni v jiném Clenském staté nez v tom, kde se poskytuje sluzba, s cilem
vytvofit rovné podminky.

VYSLEDKY

1.  Pfistup na trh (a k povolani dopravce) v odvétvi pfepravy zbozi

Na zakladé Zaloby pro nec€innost, kterou podal Evropsky parlament, rozhodl Soudni
dvur rozsudkem ze dne 22. kvétna 1985 (61983CJ0013), Zze Rada do konce
prechodného obdobi stanoveného v Rimské smlouvé (tedy do 31. prosince 1969)
nepfijala opatfeni v nasledujicich oblastech: a) svoboda poskytovani sluzeb v oblasti
mezinarodni dopravy a b) umoznéni dopravcum nerezidentim, aby provozovali
vnitrostatni pfepravu v jinych Clenskych statech. V téchto dvou oblastech se nyni
Evropské unii podafilo téméF zcela odstranit vSechny nedostatky, které Soudni dvar
konstatoval.

a. Mezinarodni silniCni pfeprava zbozi pro cizi potfebu

Nafizenim Rady (EHS) €. 881/92 ze dne 26. bfezna 1992 byla konsolidovana znéni
stavajicich pravnich predpisu, které se tykaly preshrani¢ni pfepravy mezi ¢lenskymi
staty, a byl stanoven rezim licenci Spole€enstvi udélovanych provozovatelim v oblasti
prepravy zbozi. Tato pravidla se vztahovala na pfepravu zbozi z nékterého ¢lenského
statu nebo do néj a na dopravu pfes uzemi jednoho nebo vice ¢lenskych statu. Pokud
byla mezi EU a tfeti zemi uzaviena pfislusna dohoda, platil tento rezim také pro cesty
mezi Clenskym statem a dotCenou treti zemi. Zatimco predtim byla pfeprava zbozi mezi
dvéma Clenskymi staty mozna pouze na zakladé dvoustrannych dohod a podiéhala
urCitym omezenim, timto novym nafizenim byla od 1. ledna 1993 zruSena vSechna
kvantitativni omezeni (kvoty) a dvoustranna povoleni. V ramci silni¢niho balicku
z roku 2009 bylo toto nafizeni nahrazeno nafizenim (ES) €. 1071/2009 (viz nize).
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Nafizenim (ES) €. 484/2002 ze dne 1. bfezna 2002 bylo zavedeno osvédceni fidiCe
pro vSechny statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi fidi vozidlo pro cizi potfebu na
zakladé licence SpoleCenstvi. Toto opatfeni mélo zabranit tomu, aby fidi€i, ktefi
jsou statnimi pfislusniky tretich zemi, byli v rozporu s pracovné-pravnimi predpisy
zameéstnavani na zakladé kratkodobych pracovnich smluv s nedostateCnym financnim
ohodnocenim, coz ma negativni dusledky také pro hospodairskou soutéz a bezpecnost
silnicniho provozu. Toto nafizeni bylo nahrazeno nafizenim (ES) €. 1072/2009 ze
dne 21. fijna 2009 a nasledné pozménéno nafizenim (EU) 2020/1055 ze dne
15. Cervence 2020. V kvétnu 2017 Evropska komise navrhla revizi nafizeni (ES)
€. 1071/2009 i nafizeni (ES) €. 1072/2009 prostfednictvim legislativni iniciativy ,Evropa
v pohybu“ (COM(2017)0281). Cilem této iniciativy byla modernizace pravidel pro vstup
do odvétvi a zajisténi fradného fungovani jednotného trhu silni¢ni dopravy. Parlament
pfijal nafizeni ve druhém Cteni v Cervenci 2020, po némz nasledovalo ufedni vyhlaseni
konecného aktu (nafizeni (EU) 2020/1055). Revize poskytuje pravni ramec pro pravidla
platna pro kabotaz a mezinarodni dopravu, s vyjimkou tranzitu a dvoustrannych
operaci.

Pfeshrani¢ni pronajem vozidel najatych bez fidiCe pro silniéni dopravu zbozi se Fidi
smérnici 2006/1/ES ze dne 18. ledna 2006. Dne 31. kvétna 2017 navrhla Komise
prostfednictvim legislativni iniciativy ,Evropa v pohybu® revizi této smérnice s cilem
vytvofit jasny a jednotny regulacni ramec, ktery zajisti dopravcliim v celé EU rovny
pfistup na trh s pronajatymi vozidly (COM(2017)0282). Kone¢né znéni pravniho
predpisu bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku dne 16. kvétna 2022.

Dne 31. Cervence 2020 bylo provedeno nafizeni (EU) 2020/1056 o elektronickych
informacich o nakladni dopravé (eFTl). Jeho cilem je vytvofit pravni ramec pro
elektronickou vyménu regulaénich informaci tykajicich se pohybu zbozi pfes uzemi EU
mezi hospodarskymi subjekty a pfislusnym organem.

Dne 13. prosince 2022 byla pfijata dohoda mezi EU a Ukrajinou o silni¢ni nakladni
dopravé. Osvobozuje fidiCe od povinnosti prokazovat se mezinarodnim fidi€skym
prikazem, akceptuje rozhodnuti Ukrajiny prodlouzit administrativni platnost dokladu
fidiC¢e a zjednodusSuje vyménu informaci mezi EU a Ukrajinou za ucelem boje proti
podvodim a padélani dokladu fidi¢e (rozhodnuti Rady (EU) 2022/2435).

b. ,Kabotazni“ doprava

Pravidla tzv. kabotaZze, tj. provozovani dopravnich sluzeb v ramci Clenského statu
dopravcem usazenym v jiném Clenském staté, byla stanovena v nafizeni (EHS)
€. 3118/93 ze dne 25. fijna 1993. V praxi se jednalo o sluzby dopravcu nerezidentd,
ktefi se po mezinarodni pfepravé nevraceji domu, ale pfed prekroenim hranic
vyzvednou a dovezou dalSi naklad na uzemi hostitelského statu. Toto nafizeni
umoznilo dopravcim, ktefi vlastni licenci Spoleenstvi udélenou nékterym &lenskym
statem, aby v jiném Clenském staté poskytovali sluzby silniéni pfepravy zboZzZi, ovSem
pouze za podminky, Ze k jejich poskytovani dochazi jen doasné. Nafizeni (ES)
€. 1072/2009 upustilo v €l. 8 odst. 2 od obecného pojeti kabotaze a pfijalo restriktivnéjsi
pojeti kabotaze jako urcitého poctu po sobé jdoucich pfeprav (pfi¢emz bylo stanoveno,
Ze muze dojit nejvySe ke tfem kabotaznim pfepravam, a to do sedmi dnl po
mezinarodni pfepravé smérfujici do hostitelské zemé, v niz pak ke kabotazi dochazi).
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Tato ustanoveni o kabotazi platila od 14. kvétna 2010, ale jak bylo uvedeno vySe, jsou
nyni pozménéna narizenim (EU) 2020/1055.

c.  Silnicni balicek ze dne 21. fijna 2009

Evropska unie postupné nastavila podminky nezbytné k vytvoreni liberalizovaného
vnitfniho trhu v odvétvi silnicni dopravy. Nicméné pro vytvoreni rovnych podminek
hospodarské soutéze bylo tfeba harmonizovat socialni, technické a darfiové pozadavky.
Silniéni bali¢ek byl pfijat v Fijnu 2009 diky kompromisni dohodé Parlamentu a Rady
a tvofi jej tfi nafizeni EU — nafizeni (ES) €. 1071/2009, (ES) € 1072/2009 a (ES)
€. 1073/2009, jez jsou vSechna v plném rozsahu pouzitelna od prosince 2011. Pravidla
jsou spole¢na pro mezinarodni i kabotazni pfepravu zbozi. Nafizeni (ES) €. 1071/2009
zavedlo prisnéjsi pravidla pro pfistup k povolani provozovatele v oblasti pfepravy zbozi
a usilovalo o modernizaci povésti odvétvi silniéni dopravy. Stanovilo Ctyfi kvalitativni
pozadavky, které musi splnit ten, kdo se chce stat provozovatelem v oblasti pfepravy
zbozi: dobrou povést, financni zpusobilost, odbornou zpuUsobilost a fadné a trvalé
sidlo v nékterém Clenském staté. Nafizeni (ES) €. 1072/2009 prohloubilo konsolidaci
a harmonizaci pravidel v oblasti kabotaze. Zejména odstranilo pravni nejistotu
podnikatell v silniéni dopravé, nebot v sobé spojilo obsah nafizeni Rady (EHS)
€. 881/92 a (EHS) €. 3118/93 a zruSilo smérnici 2006/94/ES (o zavedeni spole€nych
pravidel pro urcité druhy silniéni pfepravy zbozi). Nafizeni (ES) €. 1073/2009 se tyka
osobni dopravy (podrobnosti viz dalSi oddil).

2. Postupna liberalizace mezinarodni osobni dopravy autobusem Ci autokarem

Ve srovnani se silniéni pfepravou zbozi probiha otevirani trhu v oblasti pfepravy
osob pomaleji. Nafizeni (EHS) €. 684/92 ze dne 16. bfezna 1992 pfispélo k otevieni
trhu mezinarodni pfrepravy cestujicich autokary a autobusy tim, Zze umoznilo vSem
dopravnim spole¢nostem EU poskytovat sluzby prepravy cestujicich pro vice nez devét
osob (v€etné FidiCe) mezi Clenskymi staty. Toto nafizeni bylo doplnéno a zménéno
nafizenim Rady (ES) &. 11/98 ze dne 11. prosince 1997, které zavedlo licenci
Spolecenstvi vydavanou dopravctim podnikajicim v oblasti pfepravy osob autokarem i
autobusem pro cizi potfebu pfislusnymi organy ¢lenského statu, v némz ma dopravce
sidlo.

Narizeni Rady (ES) €. 12/98 ze dne 11. prosince 1997 povolilo kabotazni dopravu ve
veskeré pfileZitostné dopravé a zvlastni linkové dopravé (doprava stanovenych skupin
cestujicich) za pfedpokladu, Ze se zaklada na smlouvé uzaviené mezi organizatorem
a dopravcem (napf. doprava pracovniku €i student(). Rovnéz povolilo kabotaz u linkové
dopravy za podminky, Ze kabotaz je provadéna v ramci mezinarodni linkové dopravy
(a nikoli na konci linky). Stejné jako kabotaZz v oblasti pfepravy zbozi méla byt i kabotaz
v oblasti pfepravy osob poskytovana do¢asné.

V ramci silni¢niho bali¢ku pfijatého v roce 2009 byla nafizeni (EHS) €. 684/92 a nafizeni
Rady (ES) €. 12/98 spojena do jediného nafizeni (nafizeni (ES) €. 1073/2009) s cilem
vyjasnit a zjednodusit pravidla pro mezinarodni silni¢ni pfepravu cestujicich (autobusy
a autokary) na uzemi EU a podminky, za nichZ mohou dopravci nerezidenti poskytovat
vnitrostatni dopravni sluzby v ¢lenském staté. Nafizeni (ES) €. 1073/2009 potvrzuje
zasadu volného poskytovani sluzeb a stanovi podminky vydavani a odebirani licenci
Spolecenstvi, dobu jejich platnosti a zpusob jejich uzivani a predkladani, a to jak
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u licenci, tak u ovéfenych opisl. Stejné jako v pfipadé pfepravy zbozi se kabotazni
preprava cestujicich pfipousti v pfipadé, Ze kabotaz neni hlavnim ucelem prepravni
sluzby (musi tedy navazovat na linkovou mezinarodni dopravu).

Nafizeni (ES) €. 1073/2009 rovnéz pozménilo narizeni (ES) €. 561/2006 o harmonizaci
nékterych pfedpisu v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy. Doplnilo je i nafizeni
Komise (EU) €. 361/2014 ze dne 9. dubna 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) €. 1073/2009 ohledné& dokladd pro mezinarodni pfepravu
cestujicich autokary a autobusy. Komise hodla v ramci své legislativni agendy 2017
»=Evropa v pohybu“ zménit nafizeni (ES) €. 561/2006 prostiednictvim ,navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 561/2006, pokud jde
o minimalni pozadavky na maximalni denni a tydenni dobu fizeni, minimalni prestavky
v fizeni a denni a tydenni dobu odpocinku, a nafizeni (EU) €. 165/2014 , pokud jde
o uréovani polohy pomoci tachografu“ (dalsi informace o tachografech a tachometrech
viz 3.4.3). Parlament navrh pfijal ve druhém ¢teni v Cervenci 2020.

Aby se zabranilo naruSeni hospodaiské soutéze a zlepSila se bezpecnost silni¢niho
provozu a pracovni podminky fidi€d v EU, zaméfuje se revidované nafizeni na
harmonizaci doby fizeni, pfestavek a odpocinku v odvétvi silniéni dopravy a na
lepSi prosazovani téchto ustanoveni pomoci inteligentnich tachografl. V kvétnu 2023
zverejnila Komise navrh, kterym se mirné méni pravidla tykajici se pfestavek v praci
a denni doby odpoc€inku stanovena v nafizeni (ES) €. 561/2006 pro pododvétvi
Lprilezitostna osobni doprava“, které je obvykle spojeno s autokarovym cestovnim
ruchem (COM(2023)0256).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

V oblasti silni¢éni dopravy Parlament v mnoha usnesenich a zpravach poZadoval
a podporoval postupné otevirani trhu silni¢ni nakladni a osobni dopravy. Sou€asné
opakované zdUrazhoval, Ze liberalizace musi jit ruku v ruce s harmonizaci, v€etné
socialnich hledisek a bezpecnosti dopravy. Pokud jde konkrétné o kabotazni pfepravu
zbozi, vyslovil se Parlament pro vétsi liberalizaci, aby byl snizen nadmérny pocet
navratl kamionu s prazdnym nakladnim prostorem (viz bod 18 usneseni EP ze
dne 6. Cervence 2010 o udrziteIné budoucnosti pro dopravu). Parlament navic ve
svém usneseni ze dne 15. prosince 2011 o planu jednotného evropského dopravniho
prostoru — vytvoreni konkurenéniho dopravniho systémull u€inné vyuzivajiciho zdroje
vyzval Komisi, aby do konce roku 2013 vypracovala zpravu o sou€asném stavu trhu
silni¢ni dopravy Unie. Prvni krok v tomto sméru Komise podnikla v ¢ervnu 2012, kdy
zvefejnila zpravu skupiny na vysoké urovni o rozvoji trhu silniéni nakladni dopravy EU,
ktera doporucovala postupné otevieni evropského trhu silni¢ni nakladni dopravy.
Skupina zejména doporucila, aby bylo zavedeno rozdéleni kabotaze na dva odliSné
typy: 1) kabotazni doprava omezena na kratké obdobi a spojenda s mezinarodni
prepravou; 2) kabotazni doprava nespojena s mezinarodni pfepravou a podléhajici
registraci, aby bylo zarueno, Ze dotCeny fidi€ dodrzuje pracovni pravo platné
v hostitelské zemi. Komise zverejnila dne 14. dubna 2014 zpravu o situaci na trhu Unie
v oblasti silni¢ni dopravy.

[1]UF. vést. C 168 E, 14.6.2013, s. 72.
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Ve svém usneseni ze dne 9. zafi 2015 o provadéni bilé knihy o dopraveél2l Parlament
mimo jiné vyzyva k lepSimu provadéni a pfipadné k vyjasnéni nebo pfezkumu
spoleCnych pravidel v oblasti pfistupu na trh mezinarodni silniéni dopravy zbozi.
Vyzval také Komisi, aby pfijala opatfeni proti nelegalnim praktikam, jez vedou k nekalé
hospodarské soutézi a podporuji socialni dumping. V tomto smyslu se Parlament
vyslovil pro pfijeti socialniho kodexu, ktery by se rovnéz tykal predstirané samostatné
vydéle€né Cinnosti s cilem Iépe zohlednit specifika pracovnikd v mezinarodni silni¢ni
dopravé a zarucit spravedlivou hospodarskou soutéz. Dne 18. kvétna 2017 bylo pfijato
usneseni o silniCni dopravé v _Evropské uniil®l , které zahrnuje takové otazky, jako
je zlepSeni konkurenceschopnosti a inovace v odvétvi silni¢ni dopravy, usnadnéni
preshranic¢ni mobility na silnicich, zlepSeni socialnich podminek a pravidel bezpeénosti
a podpora silni¢ni dopravy s nizkymi emisemi.

V unoru 2019 pfijal Parlament v prvnim ¢teni své rozhodnuti o navrhu Komise nazménu
nafizeni (ES) €. 1073/2009, jehoz cilem je vice otevfit vnitrostatni trhy pro pfistup
mezinarodnich sluzeb autokarové a autobusové dopravy. OCekava se pfijeti postoje
Rady v prvnim ¢teni.

Parlament v prvnim ¢teni zménil nafizeni (EU) 2020/1056 o elektronickych informacich
v nakladni dopravé tak, Ze v textu pravniho predpisu posilil ochranu obchodnich
a osobnich udaju.

V Cervenci 2020 schvalil Parlament v ramci baliCku opatfeni v oblasti mobility pravni akt
o vykonu povolani podnikatele v silniéni dopravé a pfistupu na trh mezinarodni silni¢ni
nakladni dopravy (2017/0123(COD)).

Davide Pernice
10/2023

[2]L:J|". vést. C 316, 22.9.2017, s. 155.
[3]UF. vést. C 307, 30.8.2018, s. 123.
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