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Cinnost Evropské unie v oblasti kultury doplfiuje kulturni politiku &lenskych statii
v riznych oblastech, k nimz patfi napfiklad ochrana evropského kulturniho dédictvi,
spoluprace kulturnich instituci riznych zemi a podpora volného pohybu tvir&ich
pracovnikl. Na kulturni odvétvi maji vliv i ustanoveni Smluv, ktera se kulturou
vyslovné nezabyvaji.

PRAVNI ZAKLAD A CILE

Lisabonska smlouva pfiklada kultufe znaény vyznam. V preambuli Smlouvy o Evropské
unii (SEU) se vyslovné hovofi o inspiraci ,evropskym kulturnim, nabozenskym
respektovat ,svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbat ,na zachovani
a rozvoj evropského kulturniho dédictvi“ (Clanek 3 SEU). V ¢&lanku 6 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) je stanoveno, Ze Unie ma v oblasti kultury pravomoc
.provadét ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplriuje ¢innost ¢lenskych stata*.

V dlanku 167 SFEU je dale upfesnéna c&innost EU v oblasti kultury: EU musi
prispivat k rozkvétu kultury v €lenskych statech a zaroven respektovat jejich narodni
a regionalni rdznorodost a poukazovat na spole&né kulturni d&dictvi. Cinnost Unie by
méla podnécovat Clenské staty ke spolupraci a podporovat a doplfiovat jejich €innost
pfi rozSifovani znalosti a Sifeni kultury a déjin evropskych narodu.

V Clanku 13 Listiny zakladnich prav Evropské unie se stanovuje, ze ,umélecka tvorba
a védecké badani nesméji byt omezovany“. Dale je v Clanku 22 tézZe listiny stanoven
pozadavek, aby ,Unie [respektovala] kulturni, ndboZenskou a jazykovou rozmanitost®.

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Politicky vyvoj
1. Evropska agenda pro kulturu

Dne 22. kvétna 2018 prijala Komise Novou evropskou agendu pro kulturu, ktera
navazuje na program pfijaty v roce 2007 a poskytuje strategicky ramec pro Cinnost
EU v odveétvi kultury. V nové agendé jsou navrzeny tfi strategické cile, které maji
socialni, ekonomicky a vnéj§i rozmér: 1) vyuziti sily kultury k zajisténi socialni
soudrznosti a blahobytu, 2) podpora kreativity kulturni povahy v oblasti vzdélavani
a inovaci a k zajisténi pracovnich mist a hospodarského ristu, a 3) prohloubeni
mezinarodnich kulturnich vztah(. V této agendé jsou stanoveny lepSi metody prace
s Clenskymi staty, obCanskou spoleCnosti a mezinarodnimi partnery. Provadi se
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prostfednictvim pracovnich planu pro kulturu. V sou¢asné dobé je agenda provadéna
usnesenim o pracovnim planu EU pro kulturu (2023-2026), které Rada pfijala dne
29. listopadu 2022.

Usneseni se zaméFfuje na Ctyfi rlzné, av8ak vzdjemné se doplnujici priority, kterymi
jsou:

— umeélci a pracovnici v kultufe: posileni postaveni kulturnich a kreativnich odvétvi,
— kultura pro lidi: posileni u€asti na kulturnim Zivoté a ulohy kultury ve spole¢nosti,
— kultura pro planetu: pIné vyuZiti potencialu kultury,

— kultura pro partnerstvi v oblasti spolecné tvorby: posileni kulturniho rozméru
vnéjsich vztahl EU.

2.  Mezinarodni kulturni vztahy
Spole¢né sdéleni nazvané ,Smérem ke strategii Evropské unie pro mezinarodni

vvvvvv

v poloviné roku 2016, je zaméfeno na navazovani kulturni spoluprace mezi EU a jejimi
partnerskymi zemémi. Klade se v ném dlraz na odhodlani Unie rozvijet mezinarodni
kulturni vztahy podporou neunijnich zemi a prosazovanim odlisné kultury Clenskych
statd na zakladé kulturni diplomacie.

3.  Mezikulturni dialog

Mezikulturni dialog je setrvalou prioritou EU a se vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost v roce 2009 ziskal jesté vétSi vyznam. V konkrétni oblasti kulturni politiky maji
velky vyznam takové iniciativy, jako je iniciativa pro romskou kulturu, akce Mezikulturni
mésta Ci dialog s Platformou pro mezikulturni Evropu.

B. Financovani programu a podpUrné iniciativy

1. Kreativni Evropa

Kreativni Evropa je program zaméfeny na kulturni a kreativni odvétvi, ktery byl
programu EU: program MEDIA (1991-2013), program MEDIA Mundus (2011-2013)
a program Kultura (2000-2013). Vzhledem k jeho uspé&snosti pfijaly Parlament, Komise
a Rada v kvétnu 2021 druhy program Kreativni Evropa (2021-2027), pro ktery byly
vyhrazeny 2,44 miliardy EUR, coz pfedstavuje 36% narust.

Hlavnimi cili programu je 1) zachovavat, rozvijet a prosazovat evropskou kulturni
a jazykovou rozmanitost a evropské dédictvi, a 2) zvySovat konkurenceschopnost
a hospodarsky potencial kulturnich a kreativnich odvétvi, zejména odvétvi
audiovizualniho. Je rozdélen do tfi slozek: média, kultura a meziodvétvove slozky.

V obdobi 2021-2027 jsou hlavnimi novinkami programu:
— véetsi diraz na mezinarodni tvurci spolupraci a inovace,

— snazSi pfistup k financovani prostfednictvim vy38Si miry spolufinancovani (vice
finan¢nich prostfedku pro projekty z programu Kreativni Evropa),

— daraz na podporu spoluprace na urovni EU s cilem zvysit celosvétovou
konkurenceschopnost evropského audiovizualniho odvétvi,

' °  Fakta a &isla o Evropské unii - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/cs



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022G1207(01)&qid=1671635488811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=JOIN%3A2016%3A29%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=JOIN%3A2016%3A29%3AFIN
https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/

— program mobility pro umélce a pracovniky v odvétvi,

— akce zamérené na potfeby konkrétnich tvurcich oboru, jako je hudba, architektura
a kulturni dédictvi.

Program klade zvlastni dlraz na tfi oblasti: 1) na podporu hudebniho odvétvi, zejména
soudobé a zivé hudby, pficemz tato oblast obdrzi finan¢ni prostfedky ze slozky Kultura,
kdy cilem je mimo jiné podpofit platformy propagujici zaCinajici umélce a distribu¢ni
sité; 2) na upfednostriovani Zenskych talentli, podporu umélecké a profesni kariéry
Zen a prosazovani rovnosti mezi muzi a zenami jakozto jedné z hlavnich hodnot
tohoto programu; a 3) na podporu inkluze tim, Ze se usnadni ucast lidi se zdravotnim
postiZzenim a osob ze socialné marginalizovanych skupin v programu, a zjednodusenim
podavani zadosti.

2.  Evropska hlavni mésta kultury

Vv o wriwvs

kulturnich iniciativ EU. Kazdy rok jsou hlavnim méstem kultury jmenovana dvé mésta
ze dvou rtiznych zemi EU.

Mésta vybira nezavisla odborna komise na zakladé kulturniho programu, ktery musi
mit silny evropsky rozmér, museji se ho uc€astnit mistni obyvatelé vSech vékovych
skupin a musi pfispivat k dlouhodobému rozvoji mésta. Tato iniciativa byla zahajena
v roce 1985 a dosud se do ni zapojilo vice nez 60 mést.

Pravidla a podminky pro ziskani titulu platné az do roku 2033 v¢etné jsou stanoveny
v rozhodnuti €. 445/2014/EU. V roce 2017 doslo ke zméné podminek, takze iniciativa je
nyni oteviena i zemim Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) a Evropského
hospodaFského prostoru (EHP) (rozhodnuti (EU) 2017/1545).

3.  Oznaceni ,Evropské dédictvi“ a Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018

Oznaceni ,Evropské dédictvi“ bylo plivodné zavedeno v roce 2005 jakozto mezivladni
iniciativa mezi nékolika Clenskymi staty. Na jejich zadost navrhla Komise v roce 2010,
aby se z oznacleni ,Evropské dédictvi® formalné stala iniciativa EU. Oznaceni
bylo vytvofeno v roce 2011 rozhodnutim €. 1194/2011/EU. Jeho hlavnim cilem je
prohlubovat mezikulturni dialog a pocit sounalezitosti evropskych ob&anl s EU. Mista
nesouci oznaceni ,Evropské dédictvi® jsou vybirana na zakladé své mimoradné
symbolické hodnoty, ulohy, jiz hrala v déjinach a kultufe Evropy a EU, a vztahu
k demokratickym zasadam a lidskym pravim. Od roku 2013 ziskalo toto oznaceni
60 mist.

Dne 30. srpna 2016 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé na jejich zadost
navrh vyzyvajici k tomu, aby byl rok 2018 oznacen za Evropsky rok kulturniho dédictvi.
Tento navrh byl pfijat v prvni poloviné roku 2017. Zamérem Evropského roku kulturniho
dédictvi bylo zdlraznit ulohu evropského kulturniho dédictvi pfi budovani sdileného
smyslu déjin a identity. Na obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2018 obdrzela
iniciativa finan&ni prostfedky ve vysi 8 miliont EUR.

4, Ocenéni

Kulturni politika EU podporuje udélovani nejriznéjSich ocenéni na poli kulturniho
dédictvi, architektury, literatury a hudby. Jejich cilem je ocenit vynikajici kvalitu
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a uspéch evropské ¢innosti v t&chto oblastech a upozornit na praci umélcd, hudebnikd,
architektt, spisovateld a osob pusobicich v oblasti kulturniho dédictvi. Poukazuji
také na bohatou kulturni rozmanitost Evropy a na vyznam mezikulturniho dialogu
a pfeshrani¢ni kulturni ¢innosti v ramci EU i mimo ni.

5. Novy evropsky Bauhaus

Iniciativa Novy evropsky Bauhaus, kterou predstavila pfedsedkyné Komise Ursula
von der Leyenova, byla oficialné zahajena dne 18. ledna 2021. Jedna se o tvurci
interdisciplinarni projekt, ktery poskytuje moznost setkavat se a nabizi prostor pro
navrhovani budoucich forem Zivota a bydleni na kfizovatce mezi uménim, kulturou,
védou a technikou. Hlavnim cilem této iniciativy je propagovat tvorbu mist k Zivotu
v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu na zakladé podpory 1) inkluzivnich
pristupnych mist k vedeni dialogu mezi nejriznéjSimi kulturami, disciplinami a osobami
ruzného pohlavi a raznych vékovych kategorii, a 2) udrzitelnych feSeni, ktera by
respektovala ekosystémy nasi planety. V ramci této iniciativy bude vypracovan rovnéz
ramec finan¢nich zdrojl, ktery by odpovidal viceletému finanénimu ramci (VFR).
Dne 15. zafi 2021 zverejnila Komise sdéleni o Novém evropském Bauhausu, které
podrobné popisuje jeho ramec, hlavni zasady a opatfeni i moznosti jeho financovani.

C. Dalsiiniciativy
Pfistup EU ke kultufe zahrnuje také kulturni dédictvi, zejména jeho ochranu.

Cilem, ktery EU sleduje prostfednictvim smérnice 2014/60/EU, jeZ je pfepracovanym
znénim smérnice 93/7/EHS, je chranit narodni kulturni dédictvi a sladit jeho ochranu se
zasadou volného pohybu zbozi. Tato smérnice zajisStuje fyzické navraceni kulturnich
statkd, které byly nezakonné vyvezeny z Uzemi nékterého clenského statu po
lednu 1993, a zavadi mechanismy spoluprace a postupy navraceni téchto nezakonné
vyvezenych kulturnich statkd. Vztahuje se na veskeré kulturni statky vymezené jako
»narodni kulturni poklad umélecké, historické nebo archeologické hodnoty“ podle
vnitrostatnich pravnich predpisu.

Kromé toho Komise v navaznosti na Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018 zverejnila
pracovni dokument nazvany ,Evropsky akéni ramec pro kulturni dédictvi“, v némz je
ochrana ohrozeného dédictvi jednim z péti pilifd ramce.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament vyjadfil v fadé usnesenil'l sv(j dlouhodoby zajem o vyuziti potencialu
kulturniho a tviréiho odvétvi a o jeho mozny rozvoj. Toto odvétvi je nejen vyrazem
kulturni rozmanitosti, ale zaméstnava rovnéz 7,5 % pracovni sily EU a tvofi pfidanou
hodnotu HDP ve vysi pfiblizné 509 miliard EUR.

Ve svém usneseni o soudrzné politice EU pro kulturni a kreativni odvétvi z roku 2016
vyzval Parlament k pfijeti strategického pfistupu, ktery by umoznil vyuzit potencial
tohoto odvétvi, a pozadal Komisi, aby pro né&j vypracovala komplexni dlouhodoby
ramec pramyslové politiky. Vyzval také k tomu, aby byla pfijata opatfeni na zlepSeni
pracovnich podminek v tomto odvétvi, napf. jeho zahrnutim do Iniciativy na podporu

[1]UE. vést. C 377 E, 7.12.2012, s. 142; UK. v&st. C 316, 22.9.2017, s. 88.
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zaméstnanosti mladych lidi a také tim, Ze by byly poskytnuty financni prostfedky
pro usnadnéni pracovniho uplatnéni, podnikani a odborné pripravy.

Parlament také nabadal k vypracovani strategického pfistupu k uloze kultury ve
vnéjSich vztazich. V ramci své pripravné akce schvalené v rozpoctu na rok 2013
a 2014 a nesouci nazev ,Kultura ve vnéjSich vztazich EU" poukazal na znaény
potencial kultury ve vnéjSich vztazich Evropské unie. V roce 2016 pfijal Parlament
usneseni o mezikulturnim dialogu. V navaznosti na spoleéné sdéleni Komise a ESVC
nazvaneé ,Smérem ke strategii EU pro mezinarodni kulturni vztahy“ pfijal Parlament
v Cervenci 2017 usneseni, které vypracoval Vybor pro zahrani¢ni véci (AFET) spoleCné
s Vyborem pro kulturu a vzdélavani (CULT). V ném poslanci doporucili vypracovat
ucinnou strategii EU pro mezinarodni kulturni vztahy, ktera by byla financovana na
zakladé samostatné rozpoctové polozky EU, zahajit program EU pro mezinarodni
mobilitu a vytvofit program viz pro pracovniky v kulturnim odvétvi.

Parlament jakozto spolutvliirce pravnich predpistu pfijal navrh Komise, aby byla
iniciativa Evropska hlavni mésta kultury oteviena také zemim ESVO a EHP a aby se
rok 2018 stal Evropskym rokem kulturniho dédictvi. V pfedchozim volebnim obdobi
utvarel oznaceni ,Evropské dédictvi® a podilel se na praci na smérnici o0 navraceni
kulturnich statk nezakonné vyvezenych z uUzemi &lenskych stati. Parlament se
otazkou kulturniho dédictvi zabyval rovnéz ve svém usneseni z roku 2015 nazvaném
.Na cesté k integrovanému pfistupu ke kulturnimu dédictvi pro Evropu®, pfiCemz
poukazal na ulohu kulturniho dédictvi z hlediska hospodarského ristu a vytvareni
pracovnich mist. Dne 20. ledna 2021 pfijal Parlament usneseni o dosaZeni skuteCného
politického odkazu Evropského roku kulturniho dédictvi, které je zalozeno na zpravé
vyboru CULT z vlastniho podnétu. V této zpravé vyzyva Komisi a Clenské staty,
aby v ramci vesSkerych diskuzi o evropském dédictvi zintenzivnily usili o ochranu
a prosazovani jazykové rozmanitosti v digitalnim véku, v€etné kulturniho dédictvi
mensin nachazejicich se v Evropé, a podporovaly tradicni evropské a celoevropskeé
kulturni akce.

Pfi jednanich o programu Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020 a 2021-
2027 a v ramci kazdoroCniho rozpoctového procesu Parlament setrvale bojoval
za navyseni rozpoctovych prostfedkd vyclenénych na kulturni a tvaréi odvétvi.
Pfi jednanich o viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 a 2021-2027
a v ramci kazdoro¢niho rozpocCtového procesu Parlament setrvale bojoval za navyseni
rozpoCtovych prostfedkd vy€lenénych na kulturni a tvar€i odvétvi, zejména pak
na program Kreativni Evropa. V navrhu stanoviska k navrhu nového viceletého
finan€niho ramce na obdobi 2021-2027, ktery pfedlozila Komise a 0 némz se hlasovalo
v fijnu 2018, vyzval vybor CULT ke zdvojnasobeni zdroju pro novy program Kreativni
Evropa (2021-2017). Dne 14. prosince 2020 bylo dosazeno dohody o financovani
tohoto programu ve vysi 2,2 miliardy EUR, coz pfedstavuje 36% navysSeni jeho
stavajiciho rozpoctu. Pokud jde o pozménovaci navrhy k navrhu Komise tykajicimu se
programu Kreativni Evropa na obdobi 2021-2027, o nichz se hlasovalo na plenarnim
zasedani v bfeznu 2019, Parlament navrhl, aby byly prostfedky rozdéleny do rliznych
Casti programu v procentech namisto pouziti Ciselnych udaju, ¢imz by se zajistil zvlastni
pridél pro projekty zalozené na spolupraci v oblasti kultury. Kromé toho poslanci EP
navrhli zmény, jejichz cilem je zajistit vétSi podporu konkurenceschopnosti tvur€iho
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trhu a vétsi inkluzivitu a informovat o vyznamu kultury pro rozvoj evropskych ob&an
a evropskeé spole¢nosti. Dohoda mezi Parlamentem a Radou byla schvalena na schuzi
vyboru CULT dne 11. ledna 2021. Pfi hlasovani dne 10. kvétna 2021 se vybor vyslovil
pro to, aby bylo doporueno schvaleni tohoto textu, ktery byl formalné pfijat na
plenarnim zasedani dne 19. kvétna 2021.

Poslanci EP nedavno vyzvali k odpovidajici a cilené finan¢ni podpofe, ktera by zmirnila
krizi v kulturnim a kreativnim odvétvi, zejména v dusledku pandemie COVID-19,
a pomohla tém, ktefi jsou v ném zaméstnani. Tato otazka byla v kvétnu 2021
nadnesena béhem plenarni rozpravy pfed zavéreCnym hlasovanim o programu
Kreativni Evropa na obdobi 2021-2027. Kromé toho ve zpravé z vlastniho podnétu
o situaci umeélcl a oziveni kultury v EU, o niz v zafi 2021 hlasoval vybor CULT,
a v pfislusném usneseni, které bylo pfijato na plenarnim zasedani dne 20. fijna 2021,
vyzvali poslanci EP k vytvofeni ,evropského statusu umélce®. Ten by vedl ke
stanoveni spole¢ného ramce pracovnich podminek a minimalnich norem pro umélce
a kulturni pracovniky ve vSech zemich EU.

Dne 8. bfezna 2022 pfijal Parlament usneseni o uloze kultury, vzdélavani, sdélovacich
prostiedkl a sportu v boji proti rasismu, které vychazi ze zpravy vyboru CULT
z vlastniho podnétu . V této zpravé byly zeme EU vyzvany k pfijeti opatfeni, jez by feSila

vrvse

aby se dohodly na navrhované smérnici proti diskriminaci, ktera je v Radé zablokovana
od roku 2008.

Kvuli sou€asné situaci na Ukrajiné pozadal vybor CULT Evropského parlamentu
0 vypracovani studie tykajici se ochrany kulturniho dédictvi v pfipadé ozbrojeného
konfliktu.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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