((K WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
*

\i:: RN Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\-: % % Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

OBCANE UNIE A JEJICH PRAVA

Prava jednotlivych ob&anu a evropské obZanstvi jsou zakotveny v Listiné zakladnich
prav Evropské unie, ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU) a v ¢lanku 9
Smlouvy o Evropské unii (SEU). Jsou zakladnimi faktory pfi utvareni evropské
identity. V pfipadé zavazného poruSeni zakladnich hodnot Unie mize byt ¢lensky
stat potrestan.

PRAVNIi ZAKLAD

Clanky 2,3, 7a9az 12 SEU, &lanky 18 az 25 SFEU a ¢lanky 39 az 46 Listiny zakladnich
prav Evropské unie (4.1.2).

CILE

Pravo EU zaklada prava jednotlivcl pfimo vymahatelna pfed soudy jak na horizontalni
(mezi jednotlivci), tak na vertikalni urovni (mezi jednotlivcem a statem). MysSlenka
zavest evropské obcCanstvi, jez by zahrnovalo pfesné definovana prava a povinnosti,
se zrodila jiz v 60. letech 20. stoleti a byla inspirovana volnym pohybem osob
stanovenym ve Smlouvach. Po ukoncCeni pfipravnych praci, které byly zahajeny
v poloviné 70. let, stanovila Smlouva o Evropské unii pfijata v Maastrichtu v roce 1992
jako cil Unie ,upevhovat ochranu prav a zajmu statnich pfislusnikd svych ¢lenskych
statd zavedenim obc&anstvi Unie“. Timto obCanstvim se zabyvala nova ¢ast Smlouvy
o ES (byvalé ¢lanky 17 az 22), ktera byla zachovana, kdyZ se ze Smlouvy stala SFEU.

Pojem obc&anstvi Evropské unie oznacCuje, podobné jako je tomu u statniho ob¢anstvi,
vztah mezi obCanem a Evropskou unii, ktery je definovan pravy a povinnostmi ob¢ana
a jeho ucasti na politickém déni. ObcCanstvi EU ma odstranit nepomér vyplyvajici ze
skute€nosti, Ze zZivot obCanu EU je ve stale vétsi mife ovliviiovan unijnimi opatfenimi,
zatimco vykon (zakladnich) prav, plnéni povinnosti a u€ast na demokratickém procesu
se odehrava témérF vyhradné na vnitrostatni trovni. Cl. 15 odst. 3 SFEU dava kazdé
fyzické Ci pravnické osobé v Clenském staté pravo na pfistup k dokumentim organd,
instituci a jinych subjekt( Unie. Clanek 16 SFEU zakotvuje pravo na ochranu osobnich
udajii (4.2.8). Clanek 2 SEU uvadi, Ze ,Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské
dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
v&etné prav pfislusnikl mensin®.

vr  wviwvos

mechanismus prevence, jestlize existuje ,zifejmé nebezpecli, Ze néktery Clensky stat
zavazné porusi hodnoty“ uvedené v ¢lanku 2 SEU, a zarovefi mechanismus sankci
v pfipadé, ze se rozhodne o tom, ze ze strany Clenského statu doSlo k ,zavaznému
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a trvajicimu poruseni“ téchto hodnot. V prvnim pfipadé by Komise vyzvala Evropskou
radu, aby jednohlasné vydala zavér, Ze takové riziko existuje (€l. 7 odst. 2). To by
odstartovalo postup, v jehoz vysledku by dany €lensky stat mohl pfijit o pravo hlasovat
v Radé. Tento mechanismus byl pouzit poprvé v roce 2017 proti Polsku kvuli reformé
jeho NejvysSiho soudu.

Dale je tfeba posilit ochranu prav a zajmu statnich pfislusnikd ¢lenskych statd / ob¢ant
Evropské unie v ramci vztahu Unie s okolnim svétem (¢l. 3 odst. 5 SEU).

VYSLEDKY

Dlouhou dobu byla pravnim zakladem pro prava ob&ant na urovni EU de facto
judikatura Soudniho dvora Evropské unie. Po vstupu Lisabonské smlouvy a Listiny
zakladnich prav EU v platnost se tento pravni zaklad rozS$ifil na skuteéné evropské
obcanstvi.

A. Definice obCanstvi Evropské unie

Podle ¢lanku 9 SEU a clanku 20 SFEU je obCanem Unie kazda osoba, ktera
ma statni pfislusnost nékterého Clenského statu. Statni pfisluSnost je vymezena
pravnimi pfedpisy daného Clenského statu. ObCanstvi Unie dopliuje statni pfislusnost
Clenského statu, avSak nenahrazuje ji. Ob¢anstvi EU zahrnuje fadu prav a povinnosti,
jez doplnuji prava a povinnosti vyplyvajici z obCanstvi Clenského statu. Generalni
advokat Soudniho dvora Poiares Maduro tento rozdil vysvétlil ve véci C-135/08 Janko
Rottmann v. Freistaat Bayern (odstavec 23 stanoviska):

~Jedna se o dva pojmy, které jsou zaroven neoddélitelné spojené i samostatné.
Obcanstvi Unie predpoklada statni obcCanstvi Clenského statu, ale jde také
o samostatny pravni a politicky pojem ve vztahu k pojmu ,statni obCanstvi®. Statni
obcCanstvi Clenského statu neumoziuje pouze pfistup k uzivani prav pfiznanych
pravem Spolec€enstvi, ale €ini z nas také ob¢any Unie. Evropské ob&anstvi pfedstavuje
vice nez jen soubor prav, ktera by sama o sobé mohla byt udélena i tém, ktefi
toto obCanstvi nemaiji. Pfedpoklada existenci pouta politické povahy mezi evropskymi
obcCany, ackoli se nejedna o vztah nalezitosti k uritému narodu. [...] Spociva na
vzajemném zavazku otevfit sva prislusna politicka spoleCenstvi ostatnim evropskym
ob&anim a vytvofit novou formu ob¢anské a politické solidarity na evropské urovni

Nevyzaduje existenci naroda, ale je zalozeno na existenci evropského politického
prostoru, ktery dava vznik pravim a povinnostem. V rozsahu, v némz neznamena
existenci jednoho evropského naroda, se obCanstvi Unie pojmové odliSuje od statniho
obcCanstvi. Jak uvedl jeden autor, radikalné novatorské pojeti evropského obcanstvi
spociva ve skuteCnosti, ze ,Unie nalezi obanum a je slozena z obcanu, ktefi jiz
z podstaty véci nemaiji stejné statni obCanstvi“. Naopak tim, Ze ze statniho ob&anstvi
Clenského statu €ini podminku k nabyti statusu evropského obCana, chtély dat ¢lenské
staty najevo, ze tato nova forma ob&anstvi nezpochybriuje prvotni vztah pfislusnosti
k nasim narodnim politickym spoleCenstvim. Tato spojitost se statnim obCanstvim
jednotlivych €lenskych statu tak pfedstavuje uznani skute€nosti, ze mize existovat (ve
skute€nosti, Ze existuje) ob&anstvi, které neni pfeduréeno statni pfislusnosti.

To je zazrak obCanstvi Unie: posiluje pouta, jez nas spojuji s nasimi staty (jelikoz jsme
evropskymi ob¢any pravé proto, Ze jsme statnimi prislusniky nasich statll), a zaroven
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nas od téchto pout oprostuje (jelikoz jsme nyni obany nad ramec nasich stata). Pristup
k evropskému obcCanstvi je skrze statni obCanstvi Clenského statu, které je upraveno
vnitrostatnim pravem, ale jako kazda forma obcanstvi pfedstavuje zaklad nového
politického prostoru, ktery dava vznik pravim a povinnostem, jeZ jsou stanoveny
pravem Spole€enstvi a nezavisi na statu. [...] Pravé z tohoto divodu sice plati, ze statni
obcanstvi Clenského statu podminuje pfistup k obCanstvi Unie, avSak je také pravda,
Ze soubor prav a povinnosti vazanych na ob&anstvi Unie nemlze byt neopravnéné
omezovan statnim ob¢anstvim.*

Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU bylo pfijato rozhodnuti o nabytych pravech
britskych statnich pfisludnikd s bydlistém v Clenskych statech a ob&anu EU Zijicich
ve Spojeném kralovstvi. Kazdy Clensky stat v prabéhu let udéluje svym statnim
pFislusnikim prava a pravo EU podle judikatury Soudniho dvora (Van Gend & Loos)
také zaklada mnoho prav jednotlived pfimo vymahatelnych pfed soudy. Omezeni
tohoto pravniho dédictvi by mohla byt povaZzovana za otazku vnitrostatnich pravnich

predpisu, které prava uvadi v u€innost.
B. Podstata ob&anstvi (Clanek 20 SFEU)
Obcanstvi Unie znamena pro kazdého jejiho ob&ana:

— pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statl (¢lanek 21
SFEU) (4.1.3),

— pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v mistnich volbach
(€l. 22 odst. 1 SFEU) v Clenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek
jako statni pfislusnici tohoto statu (pfedpisy tykajici se u€asti v mistnich volbach
stanovi smérnice 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994 a pFedpisy tykajici se voleb
do Evropského parlamentu smérnice 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993) (1.3.4),

— pravo na diplomatickou nebo konzularni ochranu na uzemi tfeti zemé (jez neni
Clenem Evropské unie) kterymkoli ¢lenskym statem, pokud zde jeho zemé nema
diplomatické zastoupeni, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto
Clenského statu,

— peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu a pravo obracet se na vefejného ochrance
prav voleného Evropskym parlamentem ve vécech tykajicich se nespravného
Ufedniho postupu ze strany organu a instituci EU (obé prava zarucuje ¢lanek 24
SFEU). Tyto postupy jsou upraveny ¢lanky 227 a 228 SFEU (1.3.16 a 4.1.4),

— pravo pisemné se obracet v jednom z jazyku ¢lenskych statd na kazdy organ ¢i
instituci Unie a pravo obdrzet odpovéd ve stejném jazyce (Cl. 24 odst. 4 SFEU),

— pravo na pfistup k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise za
ur€itych podminek (¢l. 15 odst. 3 SFEU).

C. Oblast pusobnosti

S vyjimkou volebnich prav je dosazena naplfii ob€anstvi Unie v sou¢asné dobé do
znacné miry pouhou systematizaci jiz existujicich prav (zejména pokud jde o volny
pohyb, pravo pobytu a pravo predloZit petici), ktera jsou nyni na zakladé politického
projektu zac¢lenéna do primarniho prava.
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Na rozdil od ustavniho zakotveni prav v evropskych statech, které se prosadilo po
pfijeti francouzské Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana v roce 1789, neni obCanstvi Unie
spojeno s zadnymi konkrétnimi zarukami zakladnich prav. Clanek 6 SEU stanovi, Ze
Unie uznava prava obsazena v Listiné zakladnich prav Evropské unie a ze pfistoupi
k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, avSak nestanovi
pravni status obCanstvi Unie.

Obcanstvi Unie zatim — navzdory znéni ¢&l. 20 odst. 2 SFEU — neuklada ob¢anim
Unie Zzadné povinnosti. V tom spocCiva zasadni rozdil mezi obCanstvim Unie a statni
prislusSnosti ¢lenskych stata.

V nedavném rozsudku vSak Soudni dvir Evropské unie (ve véci C-689/21) rozhodl,
Ze je na kazdém Clenském staté, aby stanovil podminky pro nabyvani a ztratu statni
prislusnosti. Unijni pravo nebranilo v konkrétnim pfipadé trvalé ztraté napfiklad danskeé
statni pfisluSnosti, a tedy i obCanstvi Unie. Dansko tak mohlo podminit zachovani
danskeé statni prislusnosti existenci skute€né vazby na tuto zemi. Pokud vSak dotyCna
osoba neméla statni pfislusnost jiného Clenského statu EU, musela byt dodrzena
zasada proporcionality.

Kromé toho Soudni dvur v navaznosti na brexit dne 15. €ervna 2023 rozhodl, Ze ztrata
statusu ob&ana Unie je automatickym dusledkem jediného svrchovaného rozhodnuti
Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie, a nikoli dohody o vystoupeni nebo rozhodnuti
Rady o schvaleni této dohody (véci C-499/21 P, Silver a dalSi v. Rada, C-501/21 P,
Shindler a dalSi v. Rada, a C-502/21 P, Price v. Rada).

Komise podava kazdé tfi roky zpravu o uplatiiovani pravnich pfedpist EU tykajicich
se obCanstvi EU a nediskriminace. Pfipravovana zprava za rok 2023 zhodnoti vyvoj
v této oblasti od posledni zpravy o ob&anstvi EU v roce 2020, v€etné vyvoje u Soudniho
dvora Evropské unie.

D. Evropska ob¢anska iniciativa (4.1.5)

Cl. 11 odst. 4 SEU stanovuje nové pravo ob&ani Unie: ,Nejméné jeden milion
ob&anl Unie pochazejicich z podstatného poctu €lenskych statd se muze ujmout
iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v ramci svych pravomoci pfedlozila vhodny
navrh k otazkam, k nimz je podle minéni téchto obfanu nezbytné pfijeti pravniho
aktu Unie pro ucely provedeni Smluv“. Podminky pro pfedkladani a pfipustnost
takovychto ob€anskych iniciativ upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 211/2011. Jeho hlavni ustanoveni jsou popsana v oddilu 4.1.5.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

V pfimych volbach do Evropského parlamentu vykonavaji ob¢ané EU jedno ze
zakladnich prav Evropské unie, kterym je pravo na demokratickou ucast v evropském
politickém rozhodovacim procesu (Clanek 39 Listiny zakladnich prav Evropské unie).
Parlament se v souvislosti s volbou svych poslanct vzdy zasazoval o zavedeni
jednotného volebniho systému ve vSech Elenskych statech. V ¢lanku 223 SFEU
se stanovi, Zze Parlament v tomto smyslu vypracuje navrh (,pro pfijeti ustanoveni
nezbytnych pro volbu jeho ¢lenl ve vSeobecnych a pfimych volbach konanych
jednotnym postupem ve vSech €lenskych statech nebo podle zasad spolecnych véem
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¢lenskym statiim®). Rada poté pfijme nezbytna ustanoveni (jednomysiné a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétSinou hlast vSech svych ¢lenu),
ktera vstoupi v platnost po schvaleni Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi
predpisy (1.3.4).

Parlament si vzdy pfal, aby se s institutem obcCanstvi Unie pojila komplexni prava.
Hajil nazor, ze obCanstvi Unie by mélo byt definovano Unii nezavisle, tak aby ob¢ané
EU ziskali nezavisly status. Kromé toho také od pocatku pozZadoval, aby zakladni
a lidska prava byla zahrnuta do primarniho prava a aby ob¢ané EU méli pravo podat
Zalobu Soudnimu dvoru EU v pfipadé, Ze jejich prava budou porusena organy EU nebo
Clenskym statem (usneseni ze dne 21. listopadu 1991).

V navaznosti na vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU a s ohledem na nabyta
prava témér 3,2 mil. obCanu z 27 Clenskych statd, ktefi maji trvalé bydlisté ve
Spojeném kralovstvi, Parlament ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2020 zdUraznil, ze
s pfihlédnutim k ,nabytym zkuSenostem a ujisténim® je nezbytné zarucit odpovidajici
ochranu prav ob¢anu. V pfijatém usneseni vSak rovnéz vyzyva vlady €lenskych statl
EU-27, aby zaijistily velkorysé podminky pro pfiblizné 1,2 mil. britskych ob&ana Zijicich
v EU.

V souladu s pozadavky Parlamentu stanovi €l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU, Ze kazda
fyzicka nebo pravnicka osoba mize podat zalobu proti aktum, které jsou ji uréeny nebo
které se ji bezprostfedné a osobné dotykaji, jakoz i proti pravnim aktum, které se ji
bezprostfedné dotykaji a nevyzaduiji pfijeti provadécich opatreni.

V souvislosti s pravem na pfistup k dokumenttm pfijal Parlament dne 17. prosince 2009
usneseni o zdokonaleni pravniho ramce, pokud jde o pfistup k dokumentim
v navaznosti na vstup Lisabonské smlouvy v platnost. Poukazal zejména na to, ze
pusobnost nafizeni (ES) €. 1049/2001 by méla byt rozSifena na vSechny organy
a instituce, na néz se puvodni text nevztahoval.

Co se tyCe evropské obCanske iniciativy, po tfech mésicich od jejiho podani se zastupci
Komise setkaji s organizatory, ktefi také maji moznost predstavit svou iniciativu na
verejném slySeni v Evropském parlamentu. Toto slySeni uspofada vybor, ktery je
k pfedmétu evropské ob&anskeé iniciativy vécné pfislusny (Clanek 222 jednaciho fadu
Parlamentu).

Parlament, ve spoleném predsednictvi s Radou a Komisi, jez spolu s nim jednaji
jako rovni partnefi €lenskych statl, spoluorganizoval Konferenci o budoucnosti Evropy,
jejimz cilem bylo poskytnout evropskym ob&anum novy prostor k diskuzi o evropskych
vyzvach a prioritach. Zavéry a doporuCeni Konference o budoucnosti Evropy
byly pfedstaveny ve zpravé pfedlozené spoleCnému predsednictvi v kvétnu 2022.
Parlament se zavazal, Zze se doporuCenimi této zpravy, jeZ spadaji do oblasti jeho
pusobnosti, bude zabyvat. Dne 17. €ervna 2022 zvefejnila Komise sdéleni nazvané
.Konference o budoucnosti Evropy — pfeména vize na konkrétni opatreni®.

Pokud jde o kontroverzni otazku ,zlatych pasu“ (nékteré Clenské staty EU ,prodavaji*
své statni obCanstvi, a tim i obCanstvi EU, aby pfilakaly zahrani¢ni investory), uved|
Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 16. ledna 2014, Ze hodnoty a vydobytky
spojené s ob¢anstvim EU jsou neocenitelné a jejich cenu nelze oznacCovat pfilozenou
cenovkou. V usneseni prijatém dne 10. Cervence 2020 Parlament znovu vyzval Clenské

' °  Fakta a &isla o Evropské unii - 2024 5
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/cs



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.3.4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1991:326:FULL&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0006_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0116_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0116_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1538655876040
https://citizens-initiative.europa.eu/_cs
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-07-10-RULE-222_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-07-10-RULE-222_CS.html
https://wayback.archive-it.org/12090/20230417172132/https:/futureu.europa.eu/en
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/communication_1.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/communication_1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0038_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_CS.html

staty, aby postupné zrusily vesSkeré stavajici programy umoznujici ziskat obCanstvi
nebo povoleni k pobytu vyménou za investice, nebot’ jsou €asto spojeny s pranim
penéz, coz by mohlo vést k oslabeni vzajemné davéry a integrity schengenského
prostoru. Dne 29. zafi 2022 se Komise rozhodla pfedlozit Soudnimu dvoru EU pfipad
Malty v souvislosti s jejim rezimem obcanstvi pro investory, oznaCovanym rovnéz
jako rezim ,zlatych pasi*“ (fizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho dvora Evropské
unie podle Cl. 258 odst. 2 SFEU). Komise zastava nazor, Zze udéleni obcanstvi,
a tim i ob&anstvi EU, vyménou za pfedem stanovenou platbu nebo investici, aniz
by s dotCenym clenskym statem existovala néjaka skutec¢na vazba, je neslucitelné
se zasadou loajalni spoluprace, ktera je zakotvena v ¢l. 4 odst. 3 SEU. Mimo
jiné také podryva integritu statusu obCanstvi EU zalozeného ¢lankem 20 SFEU.
Dne 9. bfezna 2022 pfijal Parlament usneseni o reZzimech obc¢anstvi pro investory
a rezimech pobytu pro investory, v némz Zada Komisi, aby do konce svého sou¢asného
mandatu predlozila navrh nafizeni, které by komplexné upravovalo rizné aspekty
rezimlO pobytu pro investory s cilem harmonizovat normy a postupy a posilit boj
proti organizované trestné Cinnosti, prani penéz, korupci a danovym unikim. Dne
28. bfezna 2022 pfijala Komise doporuceni o okamzitych krocich v souvislosti s ruskou
invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimu obCanstvi pro investory a reZzimua pobytu pro
investory.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Ob¢anska prava
a ustavni zalezitosti.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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