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VOLNY POHYB OSOB

Svoboda pohybu a pobytu osob na uzemi EU je zakladnim aspektem obc¢anstvi
Unie, které bylo zavedeno Maastrichtskou smlouvou v roce 1992. Po postupném
odstranéni vnitfnich hranic podle Schengenské dohody nasledovalo pfijeti smérnice
2004/38/ES o pravu obcanu EU a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi EU. Ackoli je toto pravo velmi dllezité, pretrvavaji
znacné prekazky v jeho provadéni.

PRAVNI ZAKLAD

Cl. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU); &lanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU); hlavy IV a V SFEU; Clanek 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

CILE

Obsah pojmu volny pohyb osob se od svého vzniku zménil. Prvni ustanoveni v této
oblasti ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodafského spoleCenstvi z roku 1957
se vztahovala na volny pohyb pracovniki a svobodu usazovani jednotlived jako
zameéstnancl nebo jako poskytovatell sluzeb. Maastrichtska smlouva zavedla pojem
obCanstvi EU, jehoZ automaticky pozZiva kazdy ob&an ¢lenského statu EU. ObcZanstvi
EU tvofi zaklad prava osob svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych
statl. Toto pravo bylo znovu potvrzeno Lisabonskou smlouvou a je soucasti obecnych
ustanoveni o prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

USPECHY

A. Schengensky prostor

Vyznamnym milnikem pfi vytvareni vnitiniho trhu s volnym pohybem osob bylo
uzavfeni dvou schengenskych dohod, tj. samotné dohody ze 14. &ervna 1985 a Umluvy
k provedeni Schengenské dohody, ktera byla podepsana dne 19. Cervna 1990
a vstoupila v platnost dne 26. bfezna 1995. Umluva k provedeni Schengenské
dohody (kterou podepsaly jen Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko)
byla padvodné zalozena na mezivladni spolupraci v oblasti spravedinosti a vnitfnich
véci. Na zakladé protokolu pfipojeného k Amsterdamské smlouvé doslo k za¢lenéni
,schengenského acquis“ do Smluv. V soucasnosti podléha v souladu s Lisabonskou
smlouvou parlamentnimu a soudnimu dohledu. Vzhledem k tomu, Ze v souCasné
dobé je vétSina schengenskych pravidel soucasti pravnich predpist EU, nemaji jiz
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pfistupujici zemé po rozSifeni EU, k némuz doslo dne 1. kvétna 2004, moznost se
rozhodnout, Ze tyto pfedpisy nepfijmou (¢lanek 7 Schengenského protokolu).

1. Zucéastnéné zemé

V souCasné dobé& ma schengensky prostor 26 fadnych ¢lenl: 22 &lenskych statu
EU a Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko (se statusem pfidruzené zems).
Irsko neni smluvni stranou umluvy, ale mize se rozhodnout, zda si preje pfipojit se
k vybranym ¢astem schengenského acquis; Dansko, ackoli je od roku 2001 soucasti
schengenského prostoru, ma vyjimku pro uplathovani jakychkoli novych opatfeni
v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci, v€etné opatfeni tykajicich se schengenského
prostoru, ackoli je vazano nékterymi opatfenimi v ramci spoleCné vizové politiky.
Bulharsko, Rumunsko a Kypr se maji stat soucasti schengenského prostoru, i kdyz je
pristoupeni jednotlivych zemi z riznych divodl opozdéno. Chorvatsko zahaijilo proces
pristoupeni k schengenskému prostoru dne 1. Cervence 2015.

2.  Oblast pisobnosti
Mezi uspéchy schengenského prostoru patfi:
a. zruSeni kontrol vS8ech osob na vnitfnich hranicich;

b. opatfeni k posileni a harmonizaci kontrol na vnéjSich hranicich (4.2.4):
vSem obcanim EU staci pro vstup do schengenského prostoru pouze
predlozit prukaz totoznosti nebo cestovni pas;

c. spole€na vizova politika pro kratkodobé pobyty: statni pfisludnici tfetich
zemi, které jsou uvedeny na spole€ném seznamu zemi, jejichZ statni
prislusnici potfebuji ke vstupu vizum (viz pfilohu Il nafizeni Rady
(ES) 539/2001), maji narok na jediné vizum platné v ramci celého
schengenského prostoru;

d. Policejni (4.2.7) a justi¢ni spoluprace (4.2.6): policejni sbory si
vzajemné pomahaji pfi odhalovani a pfedchazeni trestné €innosti a maji
pravo pronasledovat pachatele uprchlé na uUzemi sousedniho statu
v schengenském prostoru; je zaveden i rychlejSi systém vydavani
a vzajemného uznavani rozsudku v trestnich vécech;

e. Zavedeni Schengenského informaéniho systému (SIS) a jeho rozvoj
(4.2.4)

3.  Vyzvy

Ackoli se na Schengensky prostor vétSinou pohlizi jako na jeden z hlavnich
uspéchl Evropské unie, Celil v nedavné dobé existenénimu ohrozeni v dusledku
pandemie COVID-19, kdy Clenské staty zaviraly hranice v usili o kontrolu Sifeni viru,
pfed zavedenim digitalniho certifikatu EU COVID v Cervenci 2021. JeSté predtim
pfedstavoval hlavni vyzvy znacny pfiliv uprchlik(l a migrantd do EU a takeé teroristické
utoky.
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B. Volny pohyb ob¢ant EU a jejich rodinnych pfislusniku
1.  Prvni opatreni

Ve snaze preménit SpoleCenstvi na prostor vyznacujici se skuteCnou svobodou
a mobilitou v&ech jeho ob&anu bylo v roce 1990 pfijato nékolik smérnic, jejichz ucelem
je zajistit pravo pobyvat v zemi i jinym osobam nez pracovnikim: smérnice Rady
90/365/EHS o pravu pobytu zaméstnanych osob a osob samostatné vydéle¢né €innych
po skonceni jejich pracovni €innosti; smérnice Rady 90/366/EHS o pravu pobytu pro
studenty; smérnice Rady 90/364/EHS o pravu pobytu (pro statni pfislusniky ¢lenskych
statu, kterym toto pravo nevzniklo na zakladé jinych ustanoveni prava Spolecenstvi,
a jejich rodinné pfislusniky).

2.  Smérnice 2004/38/ES

V zajmu slou€eni jednotlivych pravnich predpisu (v€etné téch uvedenych vyse)
a zohlednéni rozsahlé judikatury souvisejici s volnym pohybem osob byla roku 2004
pfijata nova komplexni smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/
ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anu Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné
se pohybovat a pobyvat na Uzemi Clenskych statl. Smérnice je navrzena tak, aby
podporovala ob&any EU v uplathovani jejich prava svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi Clenskych statl, omezila administrativni formality na ty skutec¢né nejnutnéjsi,
Iépe vymezila postaveni rodinnych pfisluSniki a omezila moznosti zamitnuti vstupu
nebo ukon&eni prava pobytu. V ramci plsobnosti smérnice 2004/38/ES definice
rodinnych pfislusnikd zahrnuje:

— manzela/manzelku (rovnéz stejného pohlavi, jak vyjasnil Soudni dvir Evropské
unie (SDEU) ve svém rozsudku ve véci Coman, C-673/16),

— registrovaného partnera ¢i partnerku, povazuje-li pravni fad hostitelského
Clenského statu registrované partnerstvi za rovnocenné manzelstvi,

— potomky v pfimé linii, ktefi jsou mladSi 21 let nebo jsou vyZivovanymi osobami,
a takové potomky manzela ¢i manzelky nebo partnera Ci partnerky,

— predky v pfimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi osobami; a pfedky manzela Ci
manzelky nebo partnera Ci partnerky v témze postaveni.

Pfevazna vétSina Clenskych statl tuto smérnici rovnéz uplatiuje k zajisténi prava

na volny pohyb osob v pfipadé registrovanych partner stejného pohlavi a partneru

stejného pohlavi v trvalém vztahu.

a. Prava a povinnosti:

— Pro pobyty krat$i nez tfi mésice: Jedinou povinnosti obanu EU je byt drzitelem
platného prikazu totoznosti nebo cestovniho pasu. Hostitelsky ¢lensky stat muze
po dotéenych osobach poZadovat, aby nahlasily svou pfitomnost v zemi.

— Pro pobyty delSi nez tfi mésice: Obané EU a jejich rodinni pfislusnici —
pokud nepracuji — musi mit dostateCné prostiedky, aby se po dobu svého
pobytu nestali zatézZi pro systém socialnich sluZzeb hostitelského ¢lenského statu,
a musi byt uc€astniky zdravotniho pojisténi. Ob&ané EU nepotiebuji povoleni
k pobytu, Clenské staty vSak po nich mohou Zadat, aby se zaregistrovali
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u pfislusnych organd. Rodinni pfisluSnici ob&anu Unie, ktefi nejsou statnimi
prislusniky nékterého €lenského statu, musi poZadat o povoleni k pobytu na dobu
svého pobytu nebo na obdobi péti let.

— Pravo trvalého pobytu: Prava trvalého pobytu nabyvaji obéané EU v hostitelském
Clenském staté po péti letech nepferuseného legalniho pobytu pod podminkou, ze
v jejich pfipadé neni vymahano rozhodnuti o vyhosténi. Toto pravo jiZ neni spojeno
s zadnymi podminkami. Totéz pravidlo se pouzije pro rodinné pfislusniky, ktefi
nejsou statnimi pfislusniky ¢lenského statu a ktefi Zili s obanem EU po dobu péti
let. Pravo trvalého pobytu pozbyva platnosti pouze v pfipadé€, Ze je dana osoba
po dobu vice nez dvou po sobé nasledujicich let v hostitelském Elenském staté
nepfitomna.

— Omezeni prava na vstup a prava pobytu: Obcané EU ¢i jejich rodinni pfislusnici
mohou byt z hostitelského Clenského statu vyhosténi z divodl souvisejicich
s ochranou vefejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi. Byly
stanoveny zaruky, aby se zajistilo mimo jiné to, Ze rozhodnuti o vyhosténi nebudou
pfijimana z ekonomickych ddvodu, budou v souladu se zasadou proporcionality
a budou zaloZena na chovani doty¢né osoby.

Smérnice rovnéz umozruje Clenskym statim pfijmout potfebna opatfeni k odepieni,
pozastaveni nebo odnéti jakéhokoliv pfiznaného prava v pfipadé jeho zneuziti nebo
podvodu, jako je uCelovy shatek.

b. Provadéni smérnice 2004/38/ES

Smérnici provazely problémy a polemiky, kdyz vySly najevo zavazné nedostatky
pfi provadéni a pretrvavajici pfekazky branici volnému pohybu. Na tuto skute¢nost
upozornovaly zpravy Komise a studie Parlamentu tykajici se uplathovani smérnice
a svédcila o tom také fizeni o nesplnéni povinnosti s nékolika ¢lenskymi staty kvuli
nespravnému Ci neuplnému provedeni smérnice i velky pocet petic predlozenych
Evropskému parlamentu a pfipadu feSenych u Soudniho dvora. Kritika ze strany
nékterych Elenskych statu béhem rokd 2013-2014 tykajici se udajného zneuzivani
pravidel volného pohybu ob¢any EU za ucelem ,socialni turistiky“ vedla na urovni EU
k diskusim o pfipadnych reformach, které byly odlozeny po rozhodnuti Spojeného
kralovstvi vystoupit z EU.

c.  Statni pfislusnici tfetich zemi

Vysvétleni ustanoveni platnych pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi nejsou
rodinnymi pfisluSniky ob¢anu EU, se nachazi zde (4.2.3).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament se jiz dlouho snazi prosazovat pravo na volny pohyb, ktery povazuje za
klicovou zasadu Evropskeé unie. Ve svém usneseni ze dne 16. ledna 2014 o dodrzovani
zakladniho prava na volny pohyb v EU zamitl snahy o omezeni prav na volny pohyb
a vyzval Clenské staty, aby dodrzovaly ustanoveni Smlouvy tykajici se pravidel EU
pro svobodu pohybu a aby zajistily dodrzovani zasady rovnosti a zakladniho prava na
volny pohyb ve vSech €lenskych statech. Ve svém usneseni ze dne 15. bfezna 2017
0 pfekazkach branicich obanim EU svobodné se pohybovat a pracovat na vnitfnim
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trhu a v usneseni ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obCanstvi EU pro doty¢ny
rok Parlament znovu vyzval k odstranéni pfekazek, které brani uplatfiovani prava na
volny pohyb. Rozhodnutim Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie byl volny
pohyb zbaven jednoho ze svych hlavnich kritika.

Co se tyCe schengenského prostoru, Parlament ve svém usneseni ze dne
30. kvétna 2018 k vyroCni zpravé o fungovani schengenského prostoru odsoudil
»pokracujici znovuzavadeéni kontrol na vnitfnich hranicich®, které maji nepfiznivé (...)
dopady na jednotu schengenského prostoru a negativni vliv na prosperitu evropskych
ob&anud a na zasadu volného pohybu®.

Pandemie COVID-19 pfiméla vétSinu ¢lenskych statd k opétovnému zavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich, k uzavfreni hranic a k uplatnéni do€asnych omezeni na cesty
z jinych zemi EU, i kdyz tato opatfeni byla caste€né uvolnéna poteé, co byl zaveden
digitalni certifikat EU COVID V ruznych usnesenich Parlament opakované vyjadfil své
obavy a vyzval k lepSi koordinaci na urovni EU a k rychlému navratu k pIné funk&nimu
a reformovanému schengenskému prostoru.

V nedavném usneseni pfijatém v fijnu 2022 Parlament vyzval Radu, aby souhlasila
s plnym uplathovanim ustanoveni schengenského acquis na Bulharsko a Rumunsko.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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