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JUSTICNi SPOLUPRACE V TRESTNICH VECECH

Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je zalozena na zasadé vzajemného uznavani
rozsudku a soudnich rozhodnuti a zahrnuje sblizovani pravnich predpist ¢lenskych
statl v nékolika oblastech. Lisabonska smlouva nabizi pevnéjSi zaklad pro rozvoj
prostoru trestniho soudnictvi a dava Evropskému parlamentu v tomto sméru nové
pravomaoci.

PRAVNI ZAKLAD
Clanky 82 az 86 Smilouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
CILE

Postupné odstrafiovani hrani¢nich kontrol v ramci EU vyznamné usnadnilo volny
pohyb evropskych ob&an(, ale zaroven ulehdilo zlo€incim pachani trestné Cinnosti
na nadnarodni urovni. Ve snaze feSit problematiku pfeshraniéni trestné cinnosti
zahrnuje prostor svobody, bezpe€nosti a prava opatfeni na podporu justi¢ni spoluprace
mezi Clenskymi staty v trestnich vécech. Vychozim bodem je zasada vzajemného
uznavani. Byla pfijata zvlastni opatfeni za ucelem boje proti mezinarodni trestné
¢innosti a terorismu a zajisténi ochrany prav obéti, podezrelych a vézil napfi¢ EU.

DOSAZENE VYSLEDKY

A. Hlavni legislativni akty EU tykajici se justiCni spoluprace v trestnich vécech
1.  Postupy pfijimani

V souladu se SFEU je vétSina opatfeni v oblasti justiéni spoluprace v trestnich
vécech pfijimana fadnym legislativnim postupem a podléha soudnimu pfezkumu
ze strany Soudniho dvora Evropské unie. Nicméné, i kdyZ ponechame stranou
specifické rysy prostoru svobody, bezpecnosti a prava (mozZnosti neucasti pro Irsko
a Dansko (protokoly €. 21 a 22 pfipojené k SFEU) a privilegovanou ulohu vnitrostatnich
parlamentl (protokoly €. 1 a 2)), justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, spolu s policejni
spolupraci, nebyla piné za¢lenéna do ramce EU a ponechava si nékteré plvodni rysy
z doby pfed pfijetim Lisabonské smlouvy:

— pravomoc iniciativy ma nejen Komise, ale i Clenské staty za podminky, Ze
pfedstavuji jednu C&tvrtinu ¢lent Rady (Elanek 76 SFEU),

— Parlament je pouze konzultovan ohledné zvlastnich opatfeni justiCni spoluprace
v trestnich vécech, jez poté pfijima jednomysiné Rada. Pokud neni Rada
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jednomysina, mize devét Ci vice Clenskych statd spolupracovat na zakladé
posilené spoluprace.

Hlavni legislativni akty pfijaté fadnym legislativnim postupem
Spole€¢né minimalni standardy v oblasti trestniho fizeni:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010
o pravu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012
o pravu na informace v trestnim fizeni,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013
0 pravu na pfistup k obhajci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani tfeti strany a pravu na komunikaci
s tfetimi osobami a konzularnimi urady v pfipadé zbaveni osobni svobody,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016,
kterou se posiluji nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt pfitomen pfi
trestnim Fizeni pfed soudem,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016
0 procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami
v trestnim fizeni,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016
0 pravni pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby
vyZzadané v ramci fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu.

Boj proti terorismu:
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016
0 pouzivani udaju jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych €inG a zavazné trestné Cinnosti,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017
o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/
SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/784 ze dne 29. dubna 2021
o potirani Sifeni teroristického obsahu online,

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2131 ze dne 4. fijna 2023,
kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727
a rozhodnuti Rady 2005/671/SVV, pokud jde o elektronickou vymeénu informaci
v pfipadech terorismu.

Boj proti korupci, kybernetické kriminalité, podvodim a prani penéz:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013
0 Utocich na informacni systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady
2005/222/SVV (smérnice o kybernetické kriminalité),

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014
o zajiStovani a konfiskaci nastroju a vynosu z trestné Cinnosti v Evropské unii,
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smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014
o trestnich sankcich za zneuzivani trhu (smérnice o zneuzivani trhu),

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU ze dne 15. kvétna 2014
o trestnépravni ochrané eura a jinych mén proti padélani, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne
5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finan€ni zajmy Unie,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu,

smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018
o boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz,

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne
14. listopadu 2018 o vzajemném uznavani prikaz( k zajisténi a prfikazu ke
konfiskaci,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019

o potirani podvodld v oblasti bezhotovostnich platebnich prostfedkd a jejich
padélani a o nahrazeni ramcoveého rozhodnuti Rady 2001/413/SVV.

Vyména informaci mezi ¢lenskymi staty a agenturami EU:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014
o evropském vySetfovacim prikazu v trestnich vécech,

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne
14. listopadu 2018, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni
rozsahlych informaénich systémd v prostoru svobody, bezpelCnosti a prava
(Uk. vést. L 286, 1.11.2011),

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne
28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justiCni spoluprace v trestnich
vécech,

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019,
kterym se zfizuje centralizovany systém pro identifikaci Clenskych statl, jez
maji informace o odsouzenich statnich pfislusnika tfetich zemi a osob bez
statni pfislusnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského informacniho systému
rejstfiki trestd, a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726. Toto nafizeni
je spojeno se smeérnici (EU) 2019/884 ze dne 17. dubna 2019, kterou se
méni Ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV, pokud jde o vyménu informaci
o statnich pfislusnicich tfetich zemi a o Evropsky informacéni systém rejstfika tresta
(ECRIS),
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— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019,
kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu a migrace,

— smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023
o vyméné informaci mezi donucovacimi organy Clenskych statd a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 ze dne
12. Cervence 2023 o evropském vydavacim pfikazu a evropském uchovavacim
pFikazu pro elektronické dukazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu odnéti svobody
po skonceni trestniho fizeni,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1544 ze dne
12. Cervence 2023, kterou se stanovi harmonizovana pravidla pro urovani
urenych provozoven a jmenovani zastupcl za ucelem shromazdovani
elektronickych dikazu v trestnim fizeni.

e. Ochrana obéti:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti,

— smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011
o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské
pornografii,

— smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011
o evropském ochranném pfikazu,

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného
¢inu.

B. Agentury v oblasti justini spoluprace v trestnich vécech a jiné souvisejici
subjekty

1.  Agentura Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Eurojust podporuje a zlepSuje koordinaci vySetfovani a stihani a spolupraci mezi
organy Clenskych statld. Zejména usnadriuje uskutecnovani zadosti o mezinarodni
vzajemnou pravni pomoc a vyfizovani zadosti o vydani osob. Eurojust podporuje
organy Clenskych statd vSemi moznymi zpusoby s cilem zefektivnit jejich vySetfovani
a stihani pfeshranicnich trestnych &inu.

Eurojust mize na pozadani pomoci ¢lenskému statu s vySetfovanim a stihanim, které
se tyka tohoto €lenského statu, a pfipadné neclenského statu, pokud Eurojust a tento
neclensky stat uzaviely dohodu o spolupraci nebo pokud byl prokazan vyznamny
zajem.

Eurojust je pfislusny pro stejné druhy trestnych &ind a precinl, které spadaji do
pusobnosti Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), napf. terorismus, obchodovani s drogami, obchodovani s lidmi, padélani,
prani penéz, kyberkriminalita, trestny €in proti majetku nebo vefejnému majetku, véetné
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podvodl a korupce, trestné €iny poskozujici finanéni zajmy EU, trestna Cinnost proti
zivotnimu prostfedi a u€ast na zlo€inném spol€eni. Eurojust muze na zadost ¢lenského
statu pomahat také s vySetfovanim a stihanim jinych druhd trestnych ¢ina.

V navaznosti na vojenskou agresi Ruska na Ukrajing, ktera za€ala v unoru 2022, plsobi
na Ukrajiné od bfezna 2022 spolecny vySetfovaci tym EU podporovany Eurojustem.
Dne 14. dubna 2023 se sedm d¢lent tohoto tymu dohodlo, Ze budou vySetfovat
nejen udajné valeCné zloCiny, ale také zloCiny genocidy spachané na Ukrajiné.
Uvitali rovnéz pfislib ministerstva spravedinosti Spojenych stati americkych vyslat do
mezinarodniho stfediska pro stihani zlo¢inu agrese vac&i Ukrajiné jednoho Zalobce.
Eurojust provozuje mimo jiné zakladni mezinarodni databazi dikazu o trestné Cinnosti
(CICED), ktera napomaha spolecnému vysSetfovacimu tymu EU pfi jeho €innosti i pfi
jinych vySetfovanich mezinarodnich trestnych &ind.

V dubnu 2022 predlozila Komise navrh na rozsifeni mandatu Eurojustu. O nékolik
tydnl pozdéji dospély Parlament a Rada k dohodé, pokud jde o revidovany mandat,
diky némuz bude Eurojust nyni moci uchovavat, analyzovat, archivovat a sdilet dukazy
o vale¢nych zloCinech, genocidé a zloCinech proti lidskosti s pfislusnymi soudnimi
organy Clenskych statl a s Mezinarodnim trestnim soudem. Nové nafizeni o Eurojustu
bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku EU dne 31. kvétna 2022 a nasledujici den vstoupilo
v platnost.

Pfedchozi pravni ramec pro Eurojust (rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne
16. prosince 2008 o posileni Eurojustu) vstoupil v platnost dne 4. Cervna 2009.
Dne 12. prosince 2019 zacalo platit nafizeni (EU) 2018/1727. Stavajicim pravnim
zakladem Eurojustu je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/838 ze dne
30. kvétna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1727, pokud jde o uchovavani,
analyzu a ukladani dukazul souvisejicich s genocidou, zlo€iny proti lidskosti, valeCnymi
zlo€iny a souvisejicimi trestnymi Ciny v Eurojustu.

Eurojust zverejniuje kazdorotné svou vyrocni zpravu. Dne 24. kvétna 2023 zvefejnil
svou vyro¢ni zpravu za rok 2022. Tremi nejCastéjSimi druhy trestné Cinnosti, které
agentura v roce 2022 fesila, byly podvody, obchod s drogami a prani penéz.

Eurojust sidli v nizozemském Haagu.

2.  Ufad evropského vefejného zalobce (EPPO)

Od 20. listopadu 2017 je v platnosti nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne
12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem zfizeni Ufadu
evropského verejného Zalobce. Parlament vyslovil souhlas s navrhem nafizeni Rady
ve svém legislativhim usneseni ze dne 5. fijna 2017.

EPPO je nezavisly ufad odpovédny za vySetfovani, stihani a vykon spravedinosti
v souvislosti s trestnymi Ciny proti rozpoCtu EU, napf. s podvody, korupci nebo
preshrani¢nimi podvody s DPH v hodnoté vice nez 10 miliond EUR. Seznam trestnych
¢int by mohl byt v budoucnu roz§ifen tak, aby zahrnoval napfiklad terorismus.

Parlament a Rada jmenovaly po vzajemné dohodé prvnim evropskym nejvysSSim
Zalobcem Lauru Codrutu Kdvesiovou, a to na funkEni obdobi sedmi let, které nelze
obnovit.
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Dosud se k tomuto ufadu pfipojilo 22 Elenskych statd a zbyvajicich nékolik ¢lenskych
statu, které se v souasné dobé neudastni, se mize pfipojit kdykoliv. Ustfedni kancelar
ufadu EPPO sidli v Lucemburku spolu s kancelafemi nejvysSiho Zalobce a kolegia
Zalobcu slozeného ze zastupcl v8ech zucastnénych ¢lenskych statd. Pod jejich
vedenim probihaji béZna trestni vySetfovani provadéna povérenymi Zalobci.

Ufad evropského vefejného zalobce zahajil &innost dne 1. &ervna 2021 a jiz pracuje
na vysetfovani celé fady pfipadl. Také pokraCuje zapoCata prace v fadé ruznych
oblasti, jako je pfizpUsobeni vnitrostatnich systémud soudnictvi nafizenim o ufadu
EPPO, jmenovani evropskych povéfenych zalobcu a nabor zaméstnancu.

Dne 23. biezna 2023 predlozil ufad EPPO Vyboru pro obanské svobody, spravedinost
a vnitfni véci Evropského parlamentu svou vyroCni zpravu za rok 2022. V roce 2022
tento ufad obdrzel a zpracoval 3 318 oznameni o trestné Cinnosti a zahajil
865 vySetfovani. Kromé toho soudci vydali pfikazy k zajisténi obnosu ve vysSi
359,1 milionu EUR v souvislosti s vySetfovanimi Uradu evropského vefejného Zalobce
(ve srovnani s 147,3 milionu EUR v roce 2021), coz odpovida vice nez sedminasobku
rozpocCtu organizace na rok 2022.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament sehrava pfi utvafeni pravnich predpisi EU v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech klicovou roli, nebot boj proti trestné €innosti a korupci se pro néj stal
politickou prioritou. Podili se na justicni spolupraci v trestnich vécech na rovnocenné
urovni s Radou. Témér ve vSech oblastech trestniho prava EU, s nékolika vyjimkami,
jako je predevSim postup souhlasu v pfipadé zfizeni ufadu EPPO, se uplatiiuje radny
legislativni postup.

Hlavnim nastrojem justiCni spoluprace v trestnich vécech mezi Clenskymi staty je
Eurojust. Kdyz byla provadéna reforma Europolu, Parlament aktivné prosazoval vétsi
parlamentni kontrolu a zlepSena pravidla pro ochranu udaja.

Dne 1. prosince 2020 usporadal Parlament (prostfednictvim distanéni ucasti v dusledku
pandemie COVID-19) prvni meziparlamentni setkani vyborl vénované hodnoceni
Cinnosti Eurojustu. Meziparlamentni setkani vybora bylo vénovano prvnimu posouzeni
cinnosti Eurojustu Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v souladu
s Clankem 85 SFEU a nafizenim (EU) 2018/1727. Druhé meziparlamentni setkani
zameéfené na posouzeni Cinnosti Eurojustu bylo usporadano dne 1. unora 2022 a treti
setkani tohoto druhu se konalo dne 30. listopadu 2022. Ctvrté meziparlamentni setkani
se konalo v Bruselu dne 7. listopadu 2023.

Dne 20. ledna 2021 pfijal Parlament usneseni o provadéni evropského zatykaciho
rozkazu a postupech predavani mezi Clenskymi staty (a rovnéz schvalil zpravu
o provadéni ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002,
pfijatého pfed Lisabonskou smlouvou). V tomto usneseni Parlament posoudil vysledky
zjednodusSeného postupu pfeshraniéniho predavani mezi justiénimi organy, ktery
v roce 2004 nahradil zdlouhavé postupy EU pro vydavani zalozené na zasadé
vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti.
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Dne 6. fijna 2021 pfijal Parlament usneseni o umélé inteligenci v trestnim pravu a jejim
vyuzivani policii a soudnimi organy v trestnich vécech.

Parlament v souCasné dobé pfipravuje zpravy (a usneseni) tykajici se téchto otazek:
potirani a prevence nasili vu¢i Zzenam a domaciho nasili, boj proti korupci, prevence
obchodovani s lidmi, boj proti nému a ochrana obéti tohoto obchodovani; pfedavani
trestniho fizeni, prava obéti trestného Cinu, prani penéz a financovani terorismu,
konfiskace a vymahani majetku pochazejiciho z trestné €innosti, nenavistné projevy
na internetu a kybernetické nasili, odhalovani a odstrafiovani materialll zobrazujicich
pohlavni zneuzivani déti.

Parlament bude rovnéz sledovat nedavné a nadchazejici iniciativy Komise v oblasti
organizované trestné cinnosti, obchodu s drogami, kyberkriminality, digitalizace
justice, spoluprace v oblasti prosazovani prava, terorismu a nasilné radikalizace,
invazivniho S$pionazniho softwaru, dezinformaci a nezakonného online obsahu,
justi¢niho vzdélavani, vyvoje v oblasti pravniho statu na poli justice a umélé inteligence.

V kvétnu 2022 navrhla Komise s ohledem na ruskou agresi na Ukrajiné nova pfisnéjsi
pravidla pro vymahani a konfiskaci majetku, kterd napomohou k lepSimu uplatfiovani
restriktivnich opatfeni EU, jejichz poruSeni povede k pfipojeni na seznam trestnych ¢ind
EU. Parlament je zapojen do procesu schvalovani téchto navrhu, které byly prfedlozeny
v souvislosti s ¢innosti pracovni skupiny ,Freeze and Seize“.

Politiky v oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech se stale rozvijeji, pficemz
zvlastni pozornost je vénovana efektivnéjSimu boji s celounijnimi hrozbami a trestnou
cinnosti. Parlament pfijal zvlastni opatfeni pro boj proti terorismu, nadnarodni trestné
¢innosti, korupci, podvodim a prani penéz a pro zajiS$téni ochrany prav obéti,
podezielych a véznl napfi¢ EU. Rovnéz bylo pfijato nékolik opatfeni, ktera maiji zlepsit
vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty.

Alessandro Davoli
10/2023
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