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EVROPSKA UNIE A SVETOVA OBCHODNI ORGANIZACE

Svétova obchodni organizace (WTO) usiluje o zabezpeCeni mezinarodniho
obchodniho systému zalozeného na pravidlech. Navzdory patové situaci pfi
obchodnich jednanich se zkoumaji moznosti, jak modernizovat pravidla WTO a feSit
nové globalni problémy. V oblasti mezinarodni obchodni politiky vykonava Evropsky
parlament na zakladé Lisabonské smlouvy legislativni ¢innost spolecné s Radou,
musi schvalit vesSkeré zmény dohod WTO nebo nové dohody a zastava duilezitou
kontrolni ulohu.

V prvnich desetiletich 20. stoleti vedly otazky spojené s obchodem k tomu, Ze
k usnadnéni a regulaci obchodnich vztah(l. VSeobecna dohoda o clech a obchodu
(GATT) z roku 1947, ktera byla vysledkem této potfeby, neposkytla pouze diskusni
férum v podobé kulatého stolu, ¢imz vytvofila mnohostranny pfistup k obchodu, ale
rovnéz zavedla systém mezinarodné uznavanych pravidel tykajicich se obchodu.
Zakladni mySlenkou bylo vytvofit rovné podminky pro v8echny &leny ,podstatnym
sniZzenim cel a jinych pfekazek obchodu a odstranénim diskriminace v mezinarodnim
obchodé&“1l.

KdyZz se mezinarodni obchod rozSifil nad ramec vymény hmotného zboZzi o sluzby
a mysSlenky, byla dohoda GATT pfeménéna a institucionalizovana ve Svétovou
obchodni organizaci (WTO). Ta vznikla v roce 1995 jako vysledek Uruguayského kola
obchodnich jednani a sloucila v sobé predchozi dohody o obchodu, mj. samotnou
dohodu GATT, Dohodu o zemédélstvi a Dohodu o textilu a odévech a dalSi vSeobecné
dohody. NejvyznamnéjSimi novymi dohodami byly VSeobecna dohoda o obchodu
sluzbami (GATS) a Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vilastnictvi
(TRIPS). V unoru 2017 vstoupila v platnost dohoda o usnadnéni obchodu — prvni
mnohostranna dohoda od zaloZzeni WTO. Na 12. zasedani Konference ministra
v Zenevé v roce 2022, které bylo dvakrat odloZzeno z dGvodu omezeni vyplyvajicich
z pandemie COVID-19, bylo dosazeno dohody o dotacich na rybolov a zmény dohody
TRIPS tykajici se oCkovacich latek proti COVID-19. Aby vSak bylo mozné udrzZet krok
s aktualnim vyvojem v rychle se ménicim obchodnim prostfedi, domniva se mnoho
¢lend, véetné EU, Ze je stale zapotiebi provést zasadni reformu WTO, napfiklad
v oblasti obchodu a zdravi, energetiky, elektronického obchodu, usnadiovani investic
a primyslovych dotaci.

WTO usiluje o prosazovani volného obchodu, a to konkrétné tim, Ze zajistuje, aby
jednotlivé zemé pfi obchodnich jednanich nepolevovaly v odstranovani prekazek

[1]VSeobecna dohoda o clech a obchodu (1947), preambule.
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branicich obchodu. V soucasné dobé predstavuji dvé tfetiny ¢lend WTO rozvojové
zemé, coz ekonomikam v procesu transformace a nejméné rozvinutym zemim
umoznuje vyuZzivat otevieného obchodu k pokroku v jejich usili o rozvoj.

MECHANISMUS UROVNAVANi OBCHODNICH SPORU

Jednim z nejdulezitéjSich uspéchu WTO je konsolidace jejiho Organu pro feseni
spor0, ktery ma pravomoc rozhodovat o obchodnich sporech a vymahat pInéni svych
rozhodnuti. Mechanismus urovnavani sporu funguje na zakladé predem stanovenych
pravidel, ktera ¢lenim WTO bez ohledu na jejich politicky vliv ¢i ekonomickou vahu
umoznuji podavat zaloby proti udajnym porusenim pravidel WTO a domahat se
napravy. Tento mechanismus omezil vyuzivani jednostrannych obrannych nastroju,
k nimz se zemé dfiv uchylovaly a které Casto vedly k odvetnym opatfenim ze strany
dotéenych statli, a nékdy dokonce k regulérnim obchodnim valkam.

viwv s

slabsimi, a stanovuje jasna pravidla pro odvetna opatfeni. Nyni jiz vSak v podstaté
nefunguje Odvolaci organ, nebot jeho ¢lenim skoncil mandat a uvolnéné pozice
dosud nebyly obsazeny. Ve snaze o napraveni této situace zahdjila EU a ¢lenské
staty spole¢né s dalSimi 25 ¢leny WTO iniciativu sméfujici k vytvofeni alternativniho
mechanismu nazvaného ,mnohostranné prozatimni ujednani o odvolani“ (MPIA), jenz
se sklada z 10 rozhodcu, ktefi budou projednavat odvolani pfedlozena ve zpravach
panelu WTO v ramci mechanismu MPIA.

Od vzniku WTO je jednim z nevyznamnéjsich uzivatel systému feSeni sport Evropska
unie. V letech 1995 az 2022 byla Unie zapojena do 203 pfipadl urovnavani spora,
pficemz ve 110 pfipadech vystupovala jako Zalujici a v 93 jako Zalovana stranal2l.
V dalSich 216 pfipadech pozadala o status ,tfeti strany“, ktery €lenim WTO umozniuje
sledovat spory, které se tykaji jinych stran. Evropska unie, kterou zastupuje Evropska
komise, se také Casto snazi zvysit kvalitu a pfehlednost dohod WTO tim, Ze pozaduje
rozhodnuti od jejich jednotlivych paneltd a Odvolaciho organu.

Evropsky parlament vyvoj sporu, které se tykaji EU, pozorné sleduje. Jeho Vybor
pro mezinarodni obchod se k obchodnim sporim vyjadfuje prostfednictvim zprav,
verejnych slySeni a otazek k ustnimu zodpovézeni polozenych Komisi a Radé.

JEDNACI KOLO Z DOHA A DALSI VYVOJ

Od roku 2001 jsou clenové WTO zapojeni do Sirokého kola mnohostrannych
obchodnich jednani znamého jako ,kolo z Doha“ i ,rozvojovy program z Doha“ (DDA),
jehoz hlavnim cilem je, aby se ustfednim bodem svétového obchodniho systému stal
rozvoj. Pfi jednanich kola z Doha je cilem zajistit, aby rozvojové zemé hraly stale

vyznamnéjSi ulohu, posilit jejich schopnost tézit z mezinarodniho obchodu a pomoci
jim v boji s chudobou.

Rozvojovy program z Doha vychazi od pocatku ze zasady ,jednoho zavazku“®l a je
stale otevren.

[2]Udaje ke dni 1. Fijna 2023. Internetové stranky WTO.
[3]Zasada ,jednoho zavazku“ v podstaté znamena, ze ,dokud neni dohodnuto vSe, neni dohodnuto nic”.
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Jednani vSak kvuli zasadnim otazkam souvisejicim zejména s pfistupem na trh uvizla
zemi a postoji primyslovych zemi &i jejich bloku ke zpusobu, jakym by mél byt systém
mezinarodniho obchodu pfetvoren.

EU podporovala zahajeni Sirokého a ambiciozniho kola. Vidéla v ném nejlepSi cestu,
jak zarucCit hospodarsky rust a zisky z rozvoje pro vSechny uc€astniky a jak umoznit
nezbytné kompromisy. Navzdory znaénému usili fady ucastnikl (zvlasté EU) se
v8ak nezda, ze by bylo v brzké dobé mozné jednani jako celek uspésné uzavrit.
Na 11. ministerské konferenci v prosinci 2017 vydaly podobné smyslejici skupiny
Clend WTO spole¢na prohlaseni o pokroku v jednanich o internetovém obchodu,
o vytvofeni mnohostranného ramce pro usnadnéni investic, o zfizeni pracovni skupiny
pro mikropodniky a malé a stfedni podniky a o pokroku v probihajicich jednanich
o domaci regulaci obchodu se sluzbami. Tato vicestranna jednani o tzv. iniciativé
spole¢ného prohlaseni jsou oteviena vSem ¢leniim WTO.

Po vice nez 20 letech jednani bylo na 12. zasedani Konference ministrd WTO dne
17. Cervna 2022 dosazeno historické dohody o ukonceni neudrzitelnych dotaci na
rybolov. Jedna se o vlibec prvni mnohostrannou dohodu zaméfenou na udrzitelnost
a prvni novou dohodu WTO od roku 2013. Dohoda je zasadnim krokem k zajisténi toho,
aby hlavnim cilem dotaci na rybolov byla udrzitelnost a aby nedochazelo k poskozovani
oceanu a rybich populaci, které jsou nepostradatelné pro zivobyti pobfeznich komunit
na celém svété.

Kromé toho byly schvaleny dalSi konkrétni kroky smérem k reformé WTO, vcCetné
obnoveni plné funkéni ulohy organizace pfi feSeni sporu. Bylo rovnéz pfijato
ministerské prohlaseni o reakci WTO na pandemii a pfipravenosti na budouci
pandemie spolu se zpro$ténim nékterych povinnosti v oblasti duSevniho vlastnictvi
v souvislosti s oCkovacimi latkami proti COVID-19. V ramci spole¢né reakce na
soucasnou dramatickou situaci v oblasti potravin, ktera byla zpisobena ruskou uto¢nou
valkou proti Ukrajiné, se ¢lenové WTO dohodli, Zze pokud jde o omezeni vyvozu,
zachovaji zdrzenlivost, a Zze z téchto omezeni vyjmou nakupy humanitarni pomoci
v ramci Svétového potravinového programu. V neposledni fadé pak bylo dosazeno
dohody o prodlouzeni moratoria na cla z elektronického obchodu az do pfistiho
zasedani Konference ministrd WTO.

Na zakladé iniciativy EU vétSina ¢lent znovu potvrdila svou solidaritu s Ukrajinou.
EU rovnéZ podpofila dalSi spolupraci pfi feSeni problému zmény klimatu. Pfilezitost
ke konstruktivni ucasti pravidelné poskytuje Parlamentni konference o WTO, kterou
o této konferenci jsou uvedeny nize). Parlament nékolikrat vyzval k opétovnému
zahajeni jednani a zdlraznil vyznam kola z Doha pro svétovy obchod a hospodarsky
rozvoj.

Parlament byl také uzce zapojen do jednani o omezenéjSich dohodach, jako jsou
probihajici jednani o elektronickém obchodu. Jako soucast delegace EU se ucastni
se ministerskych konferenci WTO. Parlament i nadale sleduje vyvoj ve WTO, zejména
pfipravu 13. ministerské konference WTO, ktera se bude konat ve dnech 26.—
29. unora 2024 v Abu Dhabi ve Spojenych arabskych emiratech.
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EU A WTO

Zemé EU hraji v rozvijeni systému mezinarodniho obchodu jiz od druhé svétové valky
ustfedni ulohu. V sou€asné dobé zkouma EU moznosti modernizace WTOI41.

Stejné jako dohoda GATT (a pozdéji WTO) byla i sama Evropska unie puvodné
koncipovana jako cesta k odstranéni celnich bariér a podpofe obchodu mezi svymi
Clenskymi staty. Jednotny trh EU byl z€asti inspirovan zasadami a postupy GATT.
Unie vzdy byla mezi hlavnimi podporovateli opravdového mezinarodniho obchodu
zaloZeného na zasadach pravniho statu. Takovy systém pomaha zajistit spravedlivy
pFistup jejich podnikl na zahrani¢ni trhy, a podporuje tak hospodarsky rust jak
v domacim méfitku, tak ve tfetich zemich, a to zejména v téch méné rozvinutych.

Spole¢na obchodni politika EU je jednou z oblasti, v nichz ma plnou a vyluénou
pravomoc Unie jako takova. Jinymi slovy, EU jedna v ramci WTO jako jediny subjekt
a je zastoupena Komisi, nikoli ¢lenskymi staty. Komise sjednava obchodni dohody
a u Organu WTO pro feSeni sporu haji zajmy EU jménem vSech 27 clenskych
statl. Komise pravidelné konzultuje s Radou a Evropskym parlamentem obsah
mnohostrannych jednani a pfislusnou strategii a podava jim v této véci zpravy. Na
zakladé Lisabonské smlouvy jsou Rada a Parlament spolunormotvurci a jejich postoje
v otazkach mezinarodniho obchodu maji stejnou vahu.

EU se prostfednictvim WTO snazi také o podporu mnohostranného ramce pro
obchodni jednani, ktery ma doplnit dvoustranna jednani. Patova situace v kole z Doha
a skuteCnost, Zze se ostatni obchodni partnefi uchylili k dvoustrannym dohodam,
pfimély EU k tomu, aby svou dlouhodobou strategii CasteCné prehodnotila a vratila se
k regionalnim a dvoustrannym jednanim.

SoucCasné slepé ulicky, do nichz se WTO dostala, svéd¢i rovnéz o tom, ze se
systém mezinarodniho obchodu za poslednich 20 let dramaticky zménil. Systém proSel
vyvojem a novi aktéfi, jimiz jsou pfedevsim zemé v procesu transformace a rozvojové
zeme, hraji v tomto procesu vyznamnou roli. Liberalizace systému mezinarodniho
obchodu prospiva nékterym rozvojovym zemim, které zaZivaji dosud nevidané obdobi
soustavného hospodarského rustu. EU si je této nové dynamiky vyvoje dobfe védoma.
Poukazuje na to, Ze je nutné prekonat pristup k jednanim z poslednich let a vyzkouset
inovativnéjsi pristupy, které by odpovidaly rostoucimu vyznamu otazek regulace oproti
otazkam tykajicim se celnich sazeb. V unoru 2023 navrhla EU ftfi kliCové oblasti pro
cilena jednanils! na 13. zasedani Konference ministrt, a to obchodni politiku a statni
zasahy na podporu pramyslu, obchodu a globalnich vyzev v oblasti Zivotniho prostredi
a obchod a inkluzivnost.

[4]Tiskova zprava o komplexnim pfistupu Evropské komise pro modernizaci Svétové obchodni organizace.

[5]Viz také Evropska komise: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-calls-wto-address-current-policy-challenges-through-
focused-deliberation-2023-02-22_en#:~:text=A%20fully%20functioning%20WTO%20dispute,ambitious%20outcomes %20in
%200ongoing%20work.
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PARLAMENTNI KONFERENCE O WTO

Evropsky parlament a Meziparlamentni unie (IPU) spole¢né organizuji Parlamentni
konferenci o WTO. Jejim cilem je mezinarodni podpora demokracie tim, Ze poskytne
mnohostranné obchodni spolupraci parlamentni rozmeér.

Prvni oficialni setkani ¢lent parlamentl na zasedani WTO se uskutec¢nilo v prosinci
roku 1999 na Konferenci ministrd WTO v Seattlu. V roce 2001 se Evropsky parlament
a IPU dohodly, Ze spoji své usili a uspofadaji parlamentni setkani béhem konference
WTO v Doha. Toto setkani polozilo zaklady Parlamentni konference o WTO.

Jedna se o férum, na némz si mohou poslanci parlamentd z celého svéta vyménovat
nazory, informace a zku$enosti tykajici se otazek mezinarodniho obchodu. U&astnici
monitoruji ¢innost WTO, podporuji u€innost a spravedlivy charakter ¢innosti WTO,
prosazuji transparentnost v postupech WTO, pracuji na zlepSeni dialogu mezi viadami,
parlamenty a obCanskou spolecnosti, ovliviiuji sméFfovani diskusi v ramci WTO a buduji
kapacity vnitrostatnich parlamentl v otazkach mezinarodniho obchodu.

Parlamentni konference o WTO se schazi béhem konferenci ministrd WTO. V dusledku
pandemie se vSak setkani v omezeném ramci 12. zasedani Konference ministrd
nemohlo konat. Snad to bude mozné na jejim nadchazejicim 13. zasedani.

Wolfgang Igler
10/2023
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