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DET INDRE ENERGIMARKED

For at harmonisere og liberalisere EU's indre energimarked har Den Europeeiske
Union vedtaget foranstaltninger til at opbygge et konkurrencedygtigt, kundecentreret,
fleksibelt og ikke-diskriminerende EU-marked med markedsbaserede
forsyningspriser. Disse foranstaltninger vedrgrer markedsadgang, gennemsigtighed
og regulering, forbrugerbeskyttelse, sammenkoblinger og forsyningssikkerhed.
De styrker de enkelte kunders, energifeellesskabers og sarbare forbrugeres
rettigheder, preeciserer markedsdeltagernes og reguleringsmyndighedernes roller
og ansvarsomrader og fremmer udviklingen af transeuropaeiske energinet. Siden
Ruslands invasion af Ukraine og den deraf fglgende energikrise har strukturen pa
EU's energimarked gennemgaet gennemgribende strukturelle aendringer.

RETSGRUNDLAG
Artikel 114 og 194 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade

MAL

Gennemfgrelsen af EU's indre marked pa energiomradet kreever: fjernelse af en
lang reekke barrierer og handelshindringer, tilneermelse af afgifts- og prispolitikken
samt fastseettelse af nye normer og standarder og vedtagelse af miljg- og
sikkerhedsbestemmelser. Formalet er at sikre et velfungerende marked med fair
markedsadgang og et hgjt beskyttelsesniveau for forbrugere samt en tilstraekkelig grad
af sammenkobling og produktionskapacitet.

RESULTATER

A. Liberalisering af gas- og elmarkederne

| 1990'erne besluttede Den Europaeiske Union og medlemsstaterne gradvist at abne
deres nationale el- og gasmarkeder, der var praeget af monopol, for konkurrence.

Den farste energipakke, der blev vedtaget mellem 1996 og 1998, bestod af to direktiver
og indfgrte en farste liberalisering af de nationale el- og gasmarkeder. Den anden
energipakke, der blev vedtaget i 2003, gav industrielle og private forbrugere mulighed
for frit at vaelge deres egne gas- og elleverandarer fra en bredere vifte af konkurrenter.

Den tredje energipakke, der blev vedtaget i 2009, liberaliserede det indre el- og
gasmarked yderligere. Den indferte flere reformer, bl.a. adskillelse af energiforsyning
og -produktion fra drift af transmissionsnet, nye krav til uathaengige tilsynsmyndigheder,
et nyt EU-agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder (ACER),
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europeeiske net af transmissionssystemoperatgrer for el og gas (ENTSO-E henholdsvis
ENTSO-G) og forbedrede forbrugerrettigheder pa detailmarkeder. Pakken er
hjgrnestenen i det indre energimarked.

Den fjerde energipakke, ogsa kaldet pakken om ren energi til alle europaeere,
blev vedtaget i 2019 og omfattede et direktiv om el (direktiv (EU) 2019/944) og
tre forordninger henholdsvis om el (forordning (EU) 2019/943), om risikoberedskab
forordning (EU) 2019/941 og forordningen om Den Europaeiske Unions Agentur
for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) (forordning (EU)
2019/942). Med pakken indfgrtes nye regler for elmarkedet for vedvarende energi og
investeringer, incitamenter for forbrugerne og greenser for tilskud til kraftveerker sasom
kapacitetsmekanismer. Det blev ogsa kreevet, at der blev udarbejdet beredskabsplaner,
og ACER's befgjelser med hensyn til greenseoverskridende samarbejde blev styrket.

Den femte energipakke "Fit For 55" blev offentliggjort i 2021 med det formal at
tilpasse EU's energimal til de nye europaeiske klimaambitioner for 2030 og 2050. Efter
Rusland invaderede Ukraine i februar 2022 og afbrgd landets gasforsyning til Europa
vedtog EU REPowerEU med henblik pa hurtigt at udfase al import af fossil energi
fra Rusland, indfgre energibesparende foranstaltninger, diversificere energiimporten,
vedtage ekstraordinaere og strukturelle foranstaltninger pa el- og gasmarkedet og
fremskynde indfgrelsen af vedvarende energi.

| w@jeblikket er energiunionen baseret pa gennemferelsen af foranstaltninger
vedrgrende energieffektivitet, vedvarende energi, udformning af elmarkedet,
forsyningssikkerhed, det indre energimarked, sammenkoblinger, risikoberedskab og
forvaltning. De vigtigste retsakter i pakken er:

Forordningen om det indre marked for elektricitet (forordning (EU) 2019/943),
som fastleegger de Vvigtigste markedsbaserede principper og regler for
driften af elektricitetsmarkederne. Den omfatter markedsbaseret prisdannelse,
kunder som aktive markedsdeltagere, markedsbaserede incitamenter il
dekarboniseret elproduktion, gradvis fiernelse af hindringer for greenseoverskridende
elektricitetsstramme, elektricitetsproducenters direkte eller indirekte ansvar og
betingelserne for oprettelse af kapacitetsmekanismer.

Direktivet om feelles regler for det indre marked for elektricitet (direktiv (EU) 2019/944)
indeholder flere bestemmelser om forbrugerbeskyttelse, herunder fri fastseettelse af
elforsyningspriser, markedsbaseret priskonkurrence mellem leverandgrer, beskyttelse
af energifattige og sarbare privatkunder og slutkundernes ret til elektricitet.
Forbrugerne kan anmode om installation af intelligente elmalere uden yderligere
omkostninger. Husholdninger og mikrovirksomheder har gratis adgang til mindst
ét veerktgj, der sammenligner leverandgrers tilbud, herunder tilbud om dynamiske
elpriskontrakter. De kan skifte leverandgr gratis inden for hgijst tre uger og deltage
i kollektive skifteordninger. Slutforbrugere med intelligente malere kan anmode om
dynamiske priskontrakter med mindst én stor leverandgr. De har ret til at handle
som aktive kunder uden uforholdsmaessige eller diskriminerende tekniske krav
(dvs. seelge egenproduceret elektricitet) og til at modtage klare, sammenfattede
kontraktbetingelser.
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Forordningen om risikoberedskab i elsektoren (forordning (EU) 2019/941) indfgrer
feelles regler om forebyggelse af og forberedelse pa elkriser for at sikre
graenseoverskridende samarbejde og krisestyring. Den giver ogsa en faelles ramme til
bedre evaluering og overvagning af forsyningssikkerheden for elektricitet. | henhold til
forordningen skal Det Europeeiske Net af Elektricitetstransmissionssystemoperatgrer
(ENTSO-E) udvikle og foresla en feelles metode til kortlaegning af risici i samarbejde
med ACER og Elektricitetskoordinationsgruppen, som skal godkendes af ACER.

Direktivet om feelles regler for det indre marked for naturgas (direktiv 2009/73/
EF) indfgrer markedsbaserede og ikke-diskriminerende regler for gastransmission, -
distribution, -forsyning og -lagring. EU-landene skal adskille transmissionssystemer
og systemoperatgrer fra vertikalt integrerede energiselskaber. Det betyder, at
virksomheder, der producerer eller leverer gas eller elektricitet, ikke kan udgve
rettigheder over en transmissionssystemoperatgr og omvendt. EU-landene (eller de
kompetente tilsynsmyndigheder i dem) har ansvaret for at indrette et system med
ikkediskriminerende tredjepartsadgang til transmissions- og distributionssystemer. For
at gare dette offentliggar de tariffer.

Forordningen om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet (forordning
(EF) nr. 715/2009) indfgrer regler for adgang til naturgastransmissionsnet,
gaslagre og LNG-faciliteter (flydende naturgas). Forordningen fastsaetter, hvordan
tarifferne for adgang til gas- og elnet fastlaegges, de tjenester, der tilbydes,
kapacitetsallokeringen til gastransmissionssystemoperatgrer, gennemsigtighedskrav
og regler om balancering, og gebyrer for ubalancer pa markedet. EU-landene
eller de kompetente tilsynsmyndigheder har ansvaret for at indrette et system
med ikkediskriminerende tredjepartsadgang til transmissions- og distributionssystemer
baseret pa offentliggjorte tariffer.

B. Videre skridt

Debatten om energiaspekterne i den femte energipakke fandt oprindeligt sted i
forbindelse med hgje energipriser som fglge af genopretningen efter pandemien. | 2021
blev Fit for 55-pakken vedtaget. Desuden har revisioner af gasdirektiv 2009/73/EF og
gasforordning (EF) nr. 715/2009 til formal at fastlaegge den nye lovgivningsmaessige
ramme for konkurrencedygtige dekarboniserede gasmarkeder, herunder det nye EU-
brintmarked og reduktion af metanemissioner.

Debatten om den femte energipakke aendrede sig radikalt efter den russiske invasion af
Ukraine. Det var ngdvendigt, at EU reagerede pa den eskalerende globale energikrise,
sa EU fremsatte flere forslag til gennemgribende strukturelle aendringer af sine
energimarkeder. | marts 2022 stod der i REPowerEU-meddelelsen udtrykkeligt, at EU
havde intentioner om at udfase sin afhaengighed af russiske fossile braendstoffer. |
maj 2022 blev disse mal operationaliseret med REPowerEU-planen, der indeholder
tiltag for at spare energi, diversificere forsyningerne, gge energiforsyningssikkerheden,
erstatte fossile braendstoffer og fremskynde udbredelsen af vedvarende energi. Dette
blev i juli 2022 efterfulgt af nye regler om koordinerede foranstaltninger til reduktion af
eftersporgslen efter gas - "Spar pa gassen til en sikker vinter".

Situationens alvor og hastende karakter fgrte til, at Kommissionen fremlagde
Radets forordning (EU) 2022/1369 om koordinerede foranstaltninger til reduktion af

i Emneblade om Den Europeeiske Union - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009L0073&qid=1682411653812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009L0073&qid=1682411653812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32009R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32009L0073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32009R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0360&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022R1369

efterspgrgslen efter gas, hvor der blev fastsat et frivilligt (obligatorisk i ngdstilfaelde)
mal pa 15 % for at mindske medlemsstaternes gasforbrug i perioden 1. august 2022
til 31. marts 2023, som tradte i kraft den 9. august. | september 2022 blev den
efterfulgt af en ny forordning fra Radet om et ngdindgreb for at img@dega hgje
energipriser og reducere elregningerne for europaeiske borgere og virksomheder. |
perioden september-december 2022 vedtog Radet tre midlertidige ekstraordinzere
markedsforanstaltninger, nemlig et overordnet frivilligt mal pa 10 % reduktion af
bruttoforbruget af el i perioden 1. december 2022 til 31. marts 2023 og et
obligatorisk mal pa 5 % reduktion af elforbruget i spidsbelastningsperioder, et loft
for markedsindtjening pa 180 EUR/MWh for elgeneratorer ved hjeelp af vedvarende
energikilder, atomkraft og brunkul, og en obligatorisk midlertidig solidaritetsafgift for
sektoren for fossile breendstoffer.

Den 14. marts 2023 foreslog Kommissionen en reform af udformningen af elmarkedet,
navnlig elforordningen, eldirektivet og REMIT-forordning (EU) nr. 1227/2011. | forslaget
indfgres foranstaltninger til at tilskynde til langsigtede kontrakter, bestemmelser
om adgang til vedvarende energikilder, regler for deling af vedvarende enerqgi,
langtidskontrakter for forbrugere, nye stgtteordninger for fleksibelt elforbrug og -lagring,
beskyttelse af sarbare forbrugere, udvidelse af regulerede detailpriser til at omfatte
private husstande og SMV'er i tilfeelde af en krise og forpligtelser for medlemsstater
til at fastlaegge leveringspligtige leverandgrer. | oktober 2023 vedtog Parlamentet og
Radet deres forhandlingspositioner og indledte trilogen med henblik pa vedtagelse af
denne lovgivning.

C. Regulering af energimarkedet: EU's Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER)

EU's ACER blev udarbejdet i 2009 og har veeret i kraft siden marts 2011. ACER
er hovedsagelig ansvarlig for at fremme samarbejde mellem nationalt regulerende
myndigheder pa regionalt plan og EU-plan og for at overvage udviklingen af
netvaerket og det indre el- og gasmarked. Det har desuden befgjelse til at undersage
sager om markedsmisbrug og koordinere anvendelsen af passende sanktioner med
medlemsstaterne.

| juni 2019 styrkede forordning (EU) 2019/942 (ACER-forordningen) ACER's rolle
med hensyn til at koordinere de nationale tilsynsmyndigheders tiltag, navnlig
foranstaltninger for greenseomrader, hvor der er risiko for fragmenteret national eller
regional beslutningstagning. | omarbejdningen af elforordningen (forordning (EU)
2019/943) fik ACER @get ansvar for at udarbejde og forelaegge det endelige forslag
til netregler for Kommissionen og for at pavirke revisionsprocessen for det regionale
elmarked (budomrader). Med forordningen indfgrtes gebyrer som en yderligere
finansieringskilde til deekning af omkostningerne ved REMIT-relaterede aktiviteter
("REMIT-gebyrer").

Den Europaeiske Union har ogsa oprettet samarbejdsstrukturer for europaeiske
nettransmissionssystemoperatarer (ENTSO'er) for elektricitet og gas i forordning (EU)
2019/943 og forordning nr. 715/2009/EF. ENTSO'erne udarbejder sammen med
ACER udfgrlige regler for netadgang samt tekniske regler og sikrer samordningen
af netdrift gennem udveksling af driftsinformation og udvikling af feelles sikkerheds-
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og beredskabsstandarder og -procedurer. ENTSO'erne er desuden ansvarlige for
udarbejdelse af en tiarig netinvesteringsplan hvert andet ar, som revideres af ACER.

Forordning (EU) 2016/1952 forbedrer gennemsigtigheden af de gas- og elpriser, der
opkreeves af slutbrugere i industrien, ved at forpligte medlemsstaterne til at meddele
Eurostat priser og prissaetningssystemer en eller to gange om aret. Forordning (EU)
nr. 1227/2011 om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne (REMIT)
sikrer fair handelspraksis pa EU's energimarkeder.

D. Energiforsyningssikkerhed

Med forordning (EU) 2019/941 om risikoberedskab i elsektoren indferes
foranstaltninger til at sikre elforsyningssikkerheden for at sikre korrekt funktion af
det indre elmarked, en tilstraekkelig sammenkoblingsgrad mellem medlemsstaterne,
tilstreekkelig produktionskapacitet og balance mellem udbud og efterspgrgsel.
Forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen fastsaetter et mal
for sammenkobling af elnet pa mindst 15 % senest i 2030. Forordning (EU)
2017/1938 om gasforsyningssikkerhed fastsaetter foranstaltninger til opretholdelse af
gasforsyningssikkerheden ved at tillade ekstraordinaere foranstaltninger i tilfaelde af en
ngdsituation. Denne forordning blev revideret i 2022 efter Ruslands invasion af Ukraine.
EU vedtog obligatoriske mal og forleb for fyldning af gaslagre, som kraever, at EU-
landene fylder deres gaslagre op til 80 % af deres kapacitet senest 1. november 2022
og til 90 % i de efterfglgende ar.

Forordning (EU) 2022/2576 styrker energisolidariteten gennem bedre koordinering af
indkab af gas, udveksling af gas pa tveers af graenserne og palidelige prisbenchmarks.
Den tilvejebringer en lovramme for EU's energiplatform til at stgtte EU-lande med
deres forberedelser til vinteren 2023-2024 og navnlig med at fylde deres gaslagre.
Direktiv 2009/119/EF har til formal at garantere olieforsyningssikkerheden ved at
forpligte medlemsstaterne til at opretholde minimumslagre af olie svarende til den
gennemsnitlige daglige nettoimport i 90 dage, eller det gennemsnitlige daglige
indenlandske forbrug i 61 dage, alt efter hvilken af de to maengder der er storst.
Anvendelsesomradet for gasdirektiv 2009/73/EF omfatter fremtidige gasrerledninger til
og fra lande uden for EU med undtagelse af eksisterende rgrledninger. Der er seerlige
bestemmelser i direktiv 2013/30/EU om sikkerheden i forbindelse med offshore olie-
0g gasaktiviteter.

E. Transeuropaiske energinet (TEN-E):

Det transeuropaeiske energinet er en politik, der fokuserer pa at forbinde
medlemsstaternes energiinfrastruktur. Som led i politikken er der udpeget 11
prioriterede korridorer: tre for elektricitet, fem for offshorenet og tre for brint. Der er ogsa
tre prioriterede tematiske omrader: udbredelse af intelligente elnet, intelligente gasnet
og et graenseoverskridende kuldioxidnet.

TEN-E-forordning (EU) 2022/869 fastseetter retningslinjer for transeuropeeiske net, der
fastlaegger projekter af feelles interesse (projekter af feelles interesse) blandt EU-lande,
projekter af gensidig interesse mellem EU-lande og lande uden for EU samt prioriterede
projekter inden for transeuropaeiske elektricitets- og gasnet. Med den ophearte stgtten
til nye naturgas- og olieprojekter, og den kraevede beaeredygtighedskriterier for alle
projekter. Nye projekter af feelles interesse for energi og greenseoverskridende
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projekter vedrgrende vedvarende energi finansieres af Connecting Europe-faciliteten
i 2021-2027 (CEF-E), som er et finansieringsinstrument med et syvarigt budget
pa 5,84 mia. EUR tildelt i form af tilskud, der forvaltes af Forvaltningsorganet for Klima,
Infrastruktur og Miljg. Kommissionen opstiller listen over projekter af feelles interesse
via en delegeret retsakt, som traeder i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke
ger indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Ved vedtagelsen af lovpakken om det indre energimarked har Europa-Parlamentet
steerkt stgttet ejerskabsretlig adskillelse i elsektoren som det mest effektive middel til
at sikre investeringer i infrastruktur pa en ikkediskriminerende made, fair netadgang for
nytilkomne virksomheder og markedsgennemsigtighed.

Europa-Parlamentet har endvidere understreget vigtigheden af en faelles europaeisk
holdning til midtvejsinvesteringer (en vejledende europaeisk tiarig plan med fokus pa
sammenkobling), et styrket samarbejde mellem tilsynsmyndigheder, medlemsstater
og transmissionssystemoperatagrer, og en steaerk proces med harmonisering af
betingelserne for netadgang. Pa Europa-Parlamentets initiativ er der sat fokus
pa forbrugerrettigheder, hvilket indgik i den aftale, der blev indgaet med Radet:
| beslutningerne blev det fastholdt, at forbrugerrettigheder (skift af leverander,
direkte oplysninger via intelligente malere og effektiv behandling af klager til en
energiombudsmand) skulle forbedres.

Europa-Parlamentet fik desuden anerkendt begrebet "energifattigdom". Det stattede
i hgj grad oprettelsen af ACER og understregede, at agenturet bgr tildeles
de ngdvendige befgjelser til at Igse de problemer, der ikke kan lgses af
nationale myndigheder, og som hammer det indre markeds integration og funktion.
Siden Ruslands invasion af Ukraine har Europa-Parlamentet vedtaget adskillelige
beslutninger om udfasning af fossile braendstoffer fra Rusland og fastlagt falgende
vigtige holdninger:

— Den 14. september 2023 bekraeftede Parlamentet indledningen af forhandlingerne
om elmarkedet. Det gnsker at styrke forbrugerbeskyttelsen mod svingende priser,
sikre retten til at vaelge mellem faste og dynamiske priskontrakter og forbyde
vedtagelsen af ensidige aendringer af kontraktvilkarene. Det opfordrede ogsa il
et forboud mod, at leverandgrer afbryder elforsyningen, herunder i forbindelse
med tvister, og et forbud mod ethvert krav om, at sarbare kunder skal anvende
forudbetalingssystemer.

— Den 5. oktober 2022 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om energipriser,
hvori det atter opfordrede til gjeblikkelig og fuld embargo mod import af olie,
kul, nukleart breendsel og gas fra Rusland og understregede sin holdning mod
energiafkobling af sarbare forbrugere. Det opfordrede ogsa til et passende prisloft
for gasimport fra rgrledninger, nye foranstaltninger til at tackle spekulation, et loft
over indteegterne fra sakaldte inframarginale elproducenter til gavn for forbrugere
og virksomheder, og palagde Kommissionen at analysere afkoblingen af el- og
gaspriser. Endelig beklagede det, at Kommissionen havde valgt radsforordninger
som lovgivningsredskab til at tackle energikrisen.
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Den 19. maj 2022 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om de sociale
og okonomiske konsekvenser for EU af den russiske krig i Ukraine, hvori det
opfordrede medlemsstaterne til hurtigst muligt at vedtage den sjette pakke af
sanktioner. Det gentog sin opfordring til en gjeblikkelig fuldstaeendig embargo mod
import af russisk olie, kul, nukleart braendsel og gas.

Den 7. april 2022 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, hvori det opfordrede
til, at der indfgres gjeblikkelig og fuld embargo mod import af olie, kul, nukleart
breendsel og gas fra Rusland, at Nordstream 1 og 2 helt opgives, og at der
fremlaegges en plan for fortsat at sikre EU's energiforsyningssikkerhed pa kort sigt.

Den 1. marts 2022 fordgmte Europa-Parlamentet Ruslands ulovlige, uprovokerede
og uberettigede angrebskrig mod Ukraine samt Belarus' medvirken til denne krig.
Det opfordrede til, at anvendelsesomradet for sanktionerne udvides, og at de sigter
mod en strategisk sveekkelse af Ruslands gkonomi og industrigrundlag, navnlig
det militeere-industrielle kompleks. Det opfordrede navnlig til en begraensning af
importen af vigtige eksportvarer, herunder olie og gas, fra Rusland.

Yderligere oplysninger om dette emne findes pa hjemmesiden for Udvalget om Industri,
Forskning og Energi (ITRE).

Matteo Ciucci
11/2023
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