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ENERGIEFFEKTIVITET

Energieffektivitet er en strategisk prioritet for energiunionen, som bygger
pa princippet om ‘"energieffektivitet forst". Energieffektivitetsforanstaltninger
anerkendes som et redskab til at opna en baeredygtig energiforsyning, nedbringe
drivhusgasemissioner, forbedre forsyningssikkerheden, reducere importregninger
og forbedre den europaeiske konkurrenceevne. EU's lovgivning om energieffektivitet
har udviklet sig betydeligt i de seneste 15 ar. | 2023 g@ggede medlovgiverne
energieffektivitetsmalet, dvs. malet om at reducere EU's endelige energiforbrug, il
11,7 % inden 2030.

RETSGRUNDLAG

Artikel 194 i traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade.

RESULTATER

A. Direktivet om energieffektivitet
1.  Direktivet om energieffektivitet: frem til 2020

| medfer af energieffektivitetsdirektivet (direktiv. 2012/27/EU), som tradte i
kraft i december 2012, skal medlemsstaterne fastleegge vejledende nationale
energieffektivitetsmal, der sikrer, at EU nar sit hovedmal om at reducere energiforbruget
med 20 % inden udgangen af 2020. | absolutte tal matte EU's energiforbrug i 2020
hgjst vaere 1 474 og 1 078 mio. ton oliezekvivalenter (Mtoe) for henholdsvis primaert og
endeligt energiforbrug. Det stod medlemsstaterne frit for at skeerpe disse mindstekrav
i deres bestraebelser pa at spare energi. Med direktivet indfgrtes ogsa bindende
foranstaltninger til at hjeelpe medlemsstaterne med at na dette mal, og der fastsattes
juridisk bindende regler for slutbrugere og energileverandgrer. Medlemsstaterne skulle
offentliggere deres trearige nationale handlingsplaner for energieffektivitet.

2. Det reviderede direktiv om energieffektivitet: frem til 2030

| november 2018 foreslog Kommissionen som led i pakken "ren energi til alle
europeeere" en revision af direktivet om energieffektivitet for at ege EU's mal
for reduktion af det primaere og endelige energiforbrug til 32,5 % senest i 2030
sammenlignet med de prognoser for energiforbruget for 2030, der blev udarbejdet i
2007. | absolutte tal ville EU's energiforbrug i 2030 hgjst veere 1 128 og 846 Mtoe
for henholdsvis primeaert og endeligt energiforbrug. Det blev i henhold til direktivet
ogsa kreevet, at medlemsstaterne skulle treeffe foranstaltninger til at reducere deres
arlige energiforbrug med gennemsnitligt 4,4 % inden 2030. | henhold til forordning

' *  Emneblade om Den Europeeiske Union - 2024 1
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02012L0027-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2016:0860:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2016:0860:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0210.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018R1999&qid=1682402101637

(EU) 2018/1999 skulle medlemsstaterne foresla nationale energimal og etablere 10-
arige nationale energi- og klimaplaner for perioden 2021-2030. De skal ogsa forelaegge
statusrapporter hvert andet ar, der overvages og vurderes af Kommissionen, som kan
traeffe foranstaltninger pa EU-plan for at sikre overensstemmelse med de generelle
EU-mal. Det nye direktiv tradte i kraft i december 2018 og blev gennemfgrt af
medlemsstaterne i national ret senest den 25. juni 2020.

| juli 2021 foreslog Kommissionen som led i "Fit for 55"-pakken en fgrste revision
af direktivet om energieffektivitet for at tilpasse sine mal for energieffektivitet til
EU's nye klimaambitioner og forankrede princippet om energieffektivitet fgrst i
lovgivningen som en sgjle i Energiunionen. | overensstemmelse med dette princip
skal medlemsstaterne sikre, at energieffektivitetslasninger, herunder ressourcer pa
efterspgrgselssiden og systemfleksibilitet, vurderes i forbindelse med planlaegning,
politik og starre investeringsbeslutninger. Kommissionen foreslog at gge EU's arlige
bindende energieffektivitetsmal til mindst 9 % senest i 2030 malt i forhold til
de ajourfgrte fremskrivninger for 2023, der blev udarbejdet i 2020 (svarende til
energieffektivitetsmalene for det primaere og endelige energiforbrug til henholdsvis
39 % og 36 % senest i 2030 sammenlignet med de oprindelige fremskrivninger for
2030, der blev udarbejdet i 2007). | absolutte tal ma EU's energiforbrug i 2030 i
henhold til forslaget hgjst veere 1 023 og 787 Mtoe for henholdsvis primaert og endeligt
energiforbrug.

| forslaget opfordredes medlemsstaterne til at fastseette vejledende nationale
energireduktionsmal, der blev angivet en formel, hvormed medlemsstaterne kan
beregne deres bidrag, der blev indfert forbedrede automatiske mekanismer til at
afhjeelpe underopfyldelse, og medlemsstaternes forpligtelse til at opna nye arlige
energibesparelser mellem 2024 og 2030 blev gget til 1,5 % af deres endelige
energiforbrug. Der indfartes ogsa eksemplariske krav til offentlige bygninger sasom et
arligt mal for reduktion af energiforbruget pa 1,7 % for den offentlige sektor og et mal om
at renovere mindst 3 % af det samlede etageareal i offentlige administrationsbygninger.
Den foreslog ogsa en afhjeelpning af energifattigdom ved at prioritere sarbare
kunder og indfgrte revisionsforpligtelser og tekniske kompetencekrav, navnlig for store
energiforbrugere.

I maj 2022 foreslog Kommissionen som led i sin REPowerEU-plan efter den russiske
aggression mod Ukraine endnu en revision af direktivet om energieffektivitet, som
yderligere forhgjede det bindende energieffektivitetsmal fra 9 % til 13 %. | absolutte tal
ma EU's energiforbrug i 2030 i henhold til forslaget hgjst vaere 980 og 750 Mtoe for
henholdsvis primaert og endeligt energiforbrug.

Forslaget omfattede kortsigtede adfaerdsaendringer for at reducere efterspergslen pa
gas og olie med 5 % og opfordrede medlemsstaterne til at ivaerksaette specifikke
kommunikationskampagner rettet mod husholdninger og industrisektorer og til at
anvende finanspolitiske foranstaltninger til at fremme energibesparelser sasom
reducerede momssatser pa energieffektive varmesystemer, isolering af bygninger og
apparater og produkter. Det indeholdt ogsa beredskabsforanstaltninger i tilfaelde af
alvorlige forsyningsafbrydelser og bebudede vejledning om prioriteringskriterier for
kunder og fremme af en koordineret EU-plan for reduktion af efterspargslen. Mellem juli
og december 2022 blev direktivet suppleret med indfarelsen af nye mal for reduktion af
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efterspargslen pa detindre energimarked (2.1.9), herunder et frivilligt gasreduktionsmal

pa 15 % (eller 45 mia. m®) mellem august 2022 og marts 2023, et frivilligt mal for
bruttoreduktion af elektricitet pa 10 % mellem december 2022 og marts 2023 og et
obligatorisk elreduktionsmal pa 5 % i spidsbelastningsperioder.

Det nye energieffektivitetsdirektiv (direktiv (EU) 2023/1791), der tradte i kraft
den 10. oktober 2023, fastseetter EU's energieffektivitetsmal, dvs. reduktion af
primaerenergiforbruget og det endelige energiforbrug pa EU-plan, til 11,7 % senest i
2030 sammenlignet med de prognoser for energiforbruget i 2030, der blev udarbejdet
i 2020. | absolutte tal vil EU's energiforbrug i 2030 hgjst veere 992,5 og 763 Mtoe
for henholdsvis primaert og endeligt energiforbrug. Hver medlemsstat fastseetter et
vejledende nationalt energieffektivitetsbidrag baseret pa det endelige energiforbrug for
at opfylde Unionens bindende mal for det endelige energiforbrug. Medlemsstaterne
vil opna kumulative energibesparelser i slutanvendelserne senest i 2030 svarende til
nye arlige besparelser pa mindst 0,8 % af det endelige energiforbrug frem til den 31.
december 2023, 1,3 % fra den 1. januar 2024, 1,5 % fra den 1. januar 2026 og 1,9 %
fra den 1. januar 2028. Direktivet indfarte en forpligtelse for den offentlige sektor til
at spille en rolle som forbillede: EU's offentlige organer skal reducere deres samlede
endelige energiforbrug med mindst 1,9 % om aret i forhold til 2021 og renovere mindst
3 % af det samlede etageareal i deres opvarmede og/eller afkglede bygninger hvert
ar. Det fastsatte ogsa rapporteringsforpligtelser for datacentre, saerlige kvikskranker for
sma og mellemstore virksomheder, husholdninger og offentlige organer og forpligtelser
vedrgrende planlaegning af opvarmning og kgling i kommuner med en befolkning pa
over 45 000 indbyggere.

B. Generelle rammer
1.  Bygningers energimaessige ydeevne
a. Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne

Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (direktiv 2010/31/EU), som blev
endret i 2018, har til formal at sikre, at hver medlemsstat har en yderst
energieffektiv og dekarboniseret bygningsmasse senest i 2050. Direktivet om
bygningers energimaessige ydeevne indferer et krav om, at alle medlemsstater skal
opstille en langsigtet renoveringsstrategi for stgtte til renovering af den nationale
masse af savel offentlige som private ejendomme med henblik pa at gare den til en
yderst energieffektiv og dekarboniseret bygningsmasse senesti 2050. Det fremskynder
ogsa malet om omdannelse af eksisterende bygninger til naesten energineutrale
bygninger til senest i 2050, og alle nye bygninger skal veere naesten energineutrale
fra 2021. Direktivet staotter desuden moderniseringen af alle bygninger med intelligente
teknologier.

Den 15. december 2021 foreslog Kommissionen en revision af direktivet om bygningers
energimaessige ydeevne for at bringe det i overensstemmelse med dets mal om
at veere klimaneutral. Revisionen fastsaetter visionen for og skitserer veerktgjerne
til at opna en nulemissionsbygningsmasse senest i 2050, indfgrer en ny definition
af nulemissionsbygninger og forbedrer eksisterende definitioner sasom "neesten
energineutrale bygninger" og "gennemgribende renovering". Den erstatter langsigtede
renoveringsstrategier med nationale planer for renovering af bygninger, der er mere
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operationelle og underlagt bedre overvagning, og som skal foreleegges senest den
30. juni 2024. Den gger minimumsenergistandarderne ved at kreeve, at alle nye EU-
bygninger skal veere nulemissionsbygninger fra 2030 og alle nye offentlige bygninger
fra 2027, alle erhvervsbygninger i energiklasse G skal renoveres til mindst klasse F
senest i 2027 og klasse E senest i 2030, og alle beboelsesejendomme skal na mindst
klasse F senest i 2030 og klasse E senest i 2033. Revisionen sikrer sammenlignelige
nationale standarder for energiattester senest i 2025, indferer frivillige renoveringspas
senest i 2024 og en indikator for intelligensparathed senest i 2026 og yder finansiel
stgtte til afhjeelpning af energifattigdom.

Efter den russiske invasion af Ukraine og i overensstemmelse med REPowerEU-
planen &endrede Kommissionen den 18. maj 2022 direktivet om bygningers
energimaessige ydeevne ved at gge stgtten til solenergi i bygninger, herunder
en udvalgt indfasning af obligatorisk installation af tagmonterede solenergianleeg
(initiativ for tagmonterede solcelleanlaeg) og foranstaltninger til reduktion af
energiefterspgrgslen.

b. Renoveringsbglgestrategien

| oktober 2020 offentliggjorde Kommissionen renoveringsstrategien, der har til formal at
saette skub i renoveringer og sigter mod mindst at fordoble renoveringsprocenten over
de naeste 10 ar og sikre, at renoveringer farer til starre energi- og ressourceeffektivitet.
Renoveringsbglgeinitiativet bygger pa de foranstaltninger, der er vedtaget under
pakken om "ren energi til alle europaeere"”, navnlig kravet om, at hver medlemsstat
skal offentligga@re en langsigtet bygningsrenoveringsstrategi, og de bygningsrelaterede
aspekter af hver enkelt medlemsstats nationale energi- og klimaplaner.

2. Kraftvarmeproduktion

Inden for rammerne af pakken om en energiunion iveerksatte Kommissionen i 2016
en EU-strategi for opvarmning og kgling. Strategien omfattede planer om at gge
energieffektiviteten i bygninger og forbedre forbindelserne mellem elektricitetssystemer
og fiernvarmesystemer, hvilket ville gge anvendelsen af vedvarende energi og fremme
genbrug af spildvarme og -kulde, der genereres af industrien. Lovgivningsmeessige
bestemmelser for denne strategi indgik i pakken "ren energi til alle europaeere”.

Det kreeves i revisionen af direktivet om energieffektivitet fra 2018, at
medlemsstaterne vurderer og underretter Kommissionen om potentialet for hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion og fiernvarme og fijernkgling pa deres territorium og foretager en
cost-benefit-analyse baseret pa klimaforhold, gkonomisk gennemfarlighed og teknisk
baeredygtighed (med visse undtagelser).

Kommissionens forslaede revision af energieffektivitetsdirektivet i juli 2021 indferer
strengere krav til planlaegning af og opfelgning pa omfattende vurderinger samt
reviderede definitioner af effektiv fiernvarme og fjernkgling og yderligere kriterier for
specifikke emissioner fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion (270 g CO2/kWh). | maj 2022
blev medlemsstaterne gennem en gendring af direktivet om bygningers energimaessige
ydeevne palagt at fremme anvendelsen af solcelleanleeg pa bygninger.
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3.  Energieffektive produkter

EU indfaerte flere foranstaltninger, der vedrerte produkters energieffektivitet, herunder
krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter (direktiv 2009/125/EF), og
fastsatte nye rammer for energimaerkning (forordning (EU) 2017/1369). De nye rammer
for maerkning af produkters energieffektivitet fjerner vurderingerne A+, A++ og A++
+ og vender tilbage til en enklere A-G-skala. | tiden mellem 2021 og 2023 vedtog
Kommissionen adskillige forordninger om miljgvenligt design og energimaerkning, for
sa vidt angar krav til miljgvenligt design af forskellige typer produkter.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet opfordrer til stadighed til mere ambitigse mal for energieffektivitet og
strengere bestemmelser.

Den 17. januar 2018 vedtog Parlamentet fgrstebehandlingsaendringer, hvori det
opfordrede til et minimumsmal pa 35 % for energieffektiviteten i EU inden 2030, hvilket
er hgjere end de 30 %, som Kommissionen havde foreslaet.

Den 15. januar 2020 vedtog Parlamentet en beslutning om den europeeiske
grgnne pagt, hvori det opfordrede til, at direktivet om energieffektivitet og direktivet
om bygningers energieffektivitet revideres i overensstemmelse med EU's ggede
klimaambitioner. Den 17. september 2020 vedtog det en beslutning om maksimering
af potentialet for energieffektivitet i EU's bygningsmasse og opfordrede Kommissionen
til at udvikle konsekvente foranstaltninger til at stimulere en hurtigere og mere
gennemgribende renovering af bygninger.

Den 14. september 2022 vedtog Parlamentet zendringsforslag, der haevede EU's mal
for energieffektiviteten, som Kommissionen havde foreslaet som led i sin REPowerEU-
plan, til mindst 13 % af det endelige energiforbrug senest i 2030 sammenlignet med
fremskrivningerne fra 2020. Dette svarer til graenserne for endeligt energiforbrug og
primaerenergiforbrug pa henholdsvis 740 Mtoe og 960 Mtoe.

Den 14. marts 2023 vedtog Parlamentet sin fgrstebehandlingsholdning om behovet
for, at beboelsesejendomme som minimum opnar energiklasse E senest i 2030 og
klasse D senest i 2033 (i modsaetning til F og E i henhold til Kommissionens forslag),
og om stgtteforanstaltninger til bekeempelse af energifattigdom. Erhvervsbygninger
og offentlige bygninger vil skulle opnd de samme klasser inden henholdsvis 2027
og 2030. Der vil geelde et begreenset saet undtagelser for seerlige bygninger
(monumenter, tekniske bygninger, midlertidig anvendelse af bygninger eller kirker,
religigse samlingssteder osv.) og for offentlige sociale boliger, hvor renoveringer vil fare
til huslejestigninger, der ikke kan opvejes af besparelser pa energiregninger, og der bar
stilles malrettede tilskud til radighed for sarbare husholdninger. Parlamentet og Radet
er i gjeblikket i interinstitutionelle forhandlinger.

Yderligere oplysninger om dette emne findes pa webstedet for Udvalget om Industri,
Forskning og Energi.

Matteo Ciucci
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