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DEN FALLES LANDSBRUGSPOLITIK OG TRAKTATEN

Efter Romtraktatens ikrafttraeden blev medlemsstaternes landbrugspolitikker
erstattet af interventionsmekanismer pa feaellesskabsplan. Grundlaget for den
feelles landbrugspolitik er forblevet uzendret siden Romtraktaten. Det er kun
reglerne om beslutningsproceduren, der er blevet aendret. | Lissabontraktaten
fastleegges det saledes, at den faelles beslutningsprocedure er den "almindelige
lovgivningsprocedure" for den feelles landbrugspolitik. Den erstatter den tidligere
haringsprocedure.

RETSGRUNDLAG
Traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade (TEUF), artikel 38-44.
BEGRUNDELSEN FOR EN FALLES LANDBRUGSPOLITIK

Da feellesmarkedet blev oprettet med Romtraktaten i 1958, var landbrugspolitikkerne
i de seks stiftende lande praeget af omfattende statslige interventioner. For at
landbrugsprodukter kunne vaere omfattet af varernes frie bevaegelighed, samtidig med
at der blev bibeholdt en form for offentlig intervention i landbrugssektoren, var det
ngdvendigt at ophaeve de nationale interventionsmekanismer, da de ikke var forenelige
med det indre marked, og overfgre dem til faellesskabsplan. Dette var grundleeggende
arsagen til indfgrelsen af den feelles landbrugspolitik.

Pa daveerende tidspunkt var interventionspolitikkerne i landbrugssektoren desuden
baseret pa et princip om, at landbruget er saeregent, fordi det er steerkt afheengigt
af klimatiske risici og geografiske forhold og underlagt nogle systemiske ubalancer
mellem udbud og efterspargsel, og falgeligt er der kraftige udsving i priser og indteegter.

Fadevareefterspgrgslen er usmidig, dvs. den varierer kun lidt, nar priserne aendrer
sig. Derudover er det globale udbud af landbrugsprodukter meget stift pa grund
af produktionscyklussernes varighed og de uforanderlige produktionsfaktorer. Under
disse forhold fgrer et rigt udbud af landbrugsvarer til prisfald, mens et begreenset
udbud omvendt medfarer betydelige prisstigninger. Det fgrer ogsa til, at ustabiliteten
pa markederne er permanent. | en sadan situation har de offentlige myndigheder altid
veeret tilbgjelige til at regulere landbrugsmarkederne og til at stgtte producenternes
indkomster, hvilket er en tendens, der er overtaget i den feelles landbrugspolitik.

Selv om landbruget i dag blot udger en lille del af gkonomierne i de udviklede
lande, herunder i EU, er den offentlige intervention pa det seneste blevet
styrket, idet landbrugs- og landdistriktspolitikkerne ud over at stgtte landbrugets
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traditionelle funktion, dvs. produktion af fgdevarer, nu ogsa fremmer f.eks.
baeredygtig udvikling, kamp mod klimaforandringerne, god fysisk planlaegning
og landskabsarkitektur, diversificering af landdistrikternes gkonomi, styrkelse af
landdistrikternes levedygtighed og produktionen af energi og biomaterialer. Stgtten
til offentlige goder og landbrugsaktiviteternes ikke-erhvervsmaessige funktioner (dvs.
funktioner, som markedet ikke betaler for) er derfor blevet et nggleelement i de seneste
landbrugs- og landdistriktspolitikker, herunder den feelles landbrugspolitik.

MAL

| artikel 39 i TEUF fastsaettes de saerlige mal for den faelles landbrugspolitik:

a. atforgge landbrugets produktivitet ved fremme af den tekniske udvikling,
ved rationalisering af landbrugsproduktionen og ved den bedst mulige
anvendelse af produktionsfaktorerne, iseer arbejdskraften

b. at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard
c. at stabilisere markederne

d. at sikre forsyningerne

e. at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer.

Det drejer sig om mal, der bade er gkonomiske (artikel 39, stk. 1, litra a), c) og d))
og sociale (artikel 39, stk. 1, litra b) og e)), og som har til formal at imgdekomme
producenternes og forbrugernes interesser. | praksis er den feaelles landbrugspolitiks
mal forblevet uaendrede siden Romtraktaten, da det har vist sig, at malenes ordlyd
er meget fleksibel og kan deekke de mange reformer, der har fundet sted siden
1980'erne (faktablad: Instrumenterne under den feelles landbrugspolitik og reformerne
heraf3.2.4). Det er veerd at naevne, at ifglge fast retspraksis er det tilladt, at den faelles
landbrugspolitiks mal ikke alle nas samtidig og fuldsteendigt. EU-lovgiverne rader derfor
over et vidt skan med hensyn til reformernes omfang, afhaengigt af markedsudviklingen
og de prioriteter, som EU-institutionerne har fastsat pa et givet tidspunkt.

TEUF indeholder desuden en raekke andre bestemmelser, der i tilgift til de
specifikke mal for den feelles landbrugspolitik, jf. traktatens artikel 39, geelder for
alle EU's politikker og tiltag. Dette ggr, at fremme af et hgjt beskaeftigelsesniveau
(artikel 9), miljgbeskyttelse med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling
(artikel 11), forbrugerbeskyttelse (artikel 12), dyrevelfeerd (artikel 13), beskyttelse
af folkesundheden (artikel 168, stk. 1) og den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed (artikel 174-178) ogsa er fuldgyldige mal for den feelles landbrugspolitik.
| den europeeiske grgnne pagt fra november 2019, "fra jord til bord"-strategien og
strategien for biodiversitet for 2030, som Kommissionen offentliggjorde i maj 2020,
bekreeftes landbrugs- og fgdevarespagrgsmalenes voksende tvaergaende karakter. |
den nuveerende situation, der er praeget af abning af markederne og globalisering,
fastseettes endvidere i artikel 207 principperne for den feelles handelspolitik for sa vidt
angar handel med landbrugsprodukter. Endelig geelder der for produktion og handel
med landbrugsprodukter en undtagelse for principperne for konkurrencepolitikken
pa grund af det primaere erhvervs seerlige strukturelle karakter (artikel 42). Denne
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undtagelse blev imidlertid farst udviklet fra og med 2013 (faktablad: Finansieringen af
den feelles landbrugspolitik 3.2.2).

BESLUTNINGSPROCESSEN PA LANDBRUGSOMRADET

Dernaest blev den feelles beslutningsprocedure i medfer af TEUF (artikel 42, forste
afsnit, og artikel 43, stk. 2) anerkendt som den "almindelige lovgivningsprocedure" i
forbindelse med den feelles landbrugspolitik (faktablad 1.2.3) i stedet for den tidligere
anvendte hgringsprocedure, hvilket styrkede Europa-Parlamentets rolle som egentlig
medlovgiver pa landbrugsomradet.

Den nye traktat giver imidlertid anledning til fortolkningsspargsmal, da der er indfart
visse undtagelser fra den almindelige lovgivningsprocedure til fordel for Radet.
Artikel 42, stk. 2, bestemmer for sa vidt angar konkurrencereglerne, at "Radet kan
pa forslag af Kommissionen tillade ydelse af statte: a) med henblik pa at beskytte
bedrifter, der er ugunstigt stillet som fglge af strukturelle eller naturbetingede forhold
og b) inden for rammerne af gkonomiske udviklingsprogrammer. Artikel 43, stk. 3,
bestemmer endvidere, at "Radet vedtager pa forslag af Kommissionen foranstaltninger
vedrgrende fastsaettelse af priser, afgifter, stgtte og kvantitative begreensninger". Da
der ikke er en tydelig afgraensning af Parlamentets og Radets lovgivningsmaessige
befgjelser pa landbrugsomradet, er der opstaet juridiske og politiske problemer under
forhandlingerne om den feelles landbrugspolitik fra 2013.

Det kunne forventes, at den interinstitutionelle debat om anvendelsesomradet for
artikel 43, stk. 3, ville fortsaette ved Den Europaeiske Unions domstol. Dog udvider
Domstolen i dommen i sag C-113/14 af 7. september 2016 fortolkningen af
begrebet "fastsaettelse af priser" i artikel 43, stk. 3, i TEUF, sa det indbefatter
referenceteerskler for interventionspriser. Fglgeligt er artikel 7 i forordning (EU)
nr. 1308/2013 (forordningen om den feelles markedsordning), hvis retsgrundlag er
artikel 43, stk. 2, blevet ophaevet, og Radet har pa ny vedtaget referencetaersklerne helt
alene. Som fglge af disse domme skal de kommende reformer, der tager sigte pa at
tilpasse den faelles landbrugspolitik til dens mal, afklare betydningen af de eksisterende
retsgrundlag med henblik pa bedre at respektere balancen mellem medlovgiverne.

Desuden har der altid veeret andre instanser, der inden for rammerne af
udvalgsproceduren (ogsa kaldet "komitologi") har deltaget i gennemfgrelsen af den
feelles landbrugspolitik. Siden 1961, hvor de fagrste feelles markedsordninger blev
indfart, er der blevet nedsat flere udvalg. Med Lissabontraktaten blev der indfgrt
en sondring mellem "delegerede retsakter" og "gennemfarelsesretsakter" (faktablad
1.3.8). Fremover er bestemmelserne om vedtagelse af delegerede retsakter indeholdt
i basisretsakten, mens vedtagelsen af gennemfgrelsesretsakter enten fglger den
nye undersggelsesprocedure eller radgivningsprocedure, jf. Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011. Stgrstedelen af Kommissionens forslag til
gennemfgrelsesretsakter pa landbrugsomradet falger undersagelsesproceduren, hvor
Parlamentet og Radet har ret til indsigelse.

Inden for rammerne af de radgivende udvalg har de faglige organisationer i EU i gvrigt
altid deltaget indirekte i beslutningsprocessen pa EU-niveau via Sammenslutningen
af Landbrugsorganisationer i Den Europaeiske Union (COPA) og Sammenslutningen
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af Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca). Omfanget af hgringerne er pa
det seneste blevet udvidet gennem oprettelsen af dialoggrupper med henblik pa
at bistd Kommissionen i implementeringen af den feelles landbrugspolitik (bensevnt
"struktureret dialog").

DEN FAELLES LANDBRUGSPOLITIK — EN DELT KOMPETENCE
MELLEM UNIONEN OG MEDLEMSSTATERNE

| TEUF (faktablad 1.1.5), fastleegges det, at der er delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne pa landbrugsomradet, hvilket er imod den juridiske sagkundskab
og holdningen hos Kommissionens juridiske tjenesterl’l, der indtil da havde opfattet
markedspolitikken (fgrste sgjle i den feelles landbrugspolitik) som et af Unionens
enekompetenceomrader. Denne nye artikel 4, stk. 2, litra d), i TEUF har en
praktisk indflydelse pa lovgivningsarbejdet pa landbrugsomradet, fordi de europaeiske
institutioner anvender neerhedsprincippet (faktablad 1.2.2) pa de omrader, der ikke
hgrer ind under enekompetencen [artikel 5, stk. 3, og artikel 12) i traktaten om Den
Europeeiske Union (TEU-traktaten)]. De nationale parlamenter kan pa dette grundlag
sende formaendene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en begrundet
udtalelse om, at de ikke mener, at et udkast til retsakt pa landbrugsomradet overholder
naerhedsprincippet. Desuden geelder "ordningen med forsteerket samarbejde”, som
blev indfgrt ved TEU-traktatens artikel 20 (faktablad 1.1.5), og som nu er geeldende
for den feelles landbrugspolitik. | denne forbindelse kan en gruppe af medlemsstater
(i dette tilfeelde mindst ni) veelge at indga supplerende indbyrdes forpligtelser pa
landbrugsomradet, idet den faelles landbrugspolitik bliver mere og mere fleksibel med
hensyn til anvendelsen af faelles ordninger (faktablad 3.2.4).

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Siden Romtraktaten har Parlamentet trods manglende beslutningsmaessige befgjelser
udgvet en vaesentlig indflydelse pa udformningen af den feelles landbrugspolitik ved
at anvende ikke-bindende midler sasom beslutninger og initiativbeteenkninger. Efter
Det Europeeiske Rads erklaering i Luxembourg i 1997, hvor det udtrykker statte il
en europaisk landbrugsmodel, har Europa-Parlamentet ved flere lejligheder givet
udtryk for sin tilslutning til en sadan europeeisk landbrugs- (og fedevare-) model,
som har multifunktionel karakter, der er udbredt pa hele den udvidede Unions
omrade, og som er kompatibel med abningen og globaliseringen af markederne.
Denne interesse er iseer kommet til udtryk i reformen af den feelles landbrugspolitik
i 2003 og i de multilaterale landbrugsforhandlinger i Verdenshandelsorganisationen
(WTO) (faktablad: WTO-aftalen om landbruget 3.2.11). Europa-Parlamentet har ogsa
stottet integreringen af nye mal i den falles landbrugspolitik. Disse principper er
blevet bekreeftet i beslutningerne af 8. juli 2010 og 23. juni 2011 om den feelles
landbrugspolitiks fremtid efter 2013. Denne reform af den feaelles landbrugspolitik, der
blev afsluttet den 20. november 2013, gjorde det muligt for Europa-Parlamentet at
spille sin rolle som fuldgyldig medlovgiver pa landbrugsomradet pa grundlag af den
institutionelle ramme, der er fastlagt i Lissabontraktaten.

[1]SEK(92)1990 af 27.10.1992.
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En initiativbetaenkning om fremtiden for fgdevarer og landbrug blev vedtaget den
30. maj 2018. Den 1. juni 2018 offentliggjorde Kommissionen sine lovgivningsforslag
til reform af den feaelles landbrugspolitik. | april 2019 stemte medlemmerne af Udvalget
om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter om de tre beteenkninger om de fremsatte
lovgivningsforslag. Efter valget til Europa-Parlamentet i maj 2019 reviderede det nye
Udvalg om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter de sendringer, der blev vedtaget
i den foregaende valgperiode, og Parlamentet vedtog pa plenarmadet sin endelige
holdning den 23. oktober 2020). | juni 2021 naede forhandlerne til enighed om de
tre forslag i reformpakken for den faelles landbrugspolitik, som farte til vedtagelsen af
forordning (EU) 2021/2115, forordning (EU) 2021/2116 og forordning (EU) 2021/2117
den 2. december 2021 (3.2.2).

Vera Milicevic
10/2023
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