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VESTBALKAN

EU har udviklet en politik til stgtte for en gradvis integration af landene pa Vestbalkan
i Unionen. Den 1. juli 2013 blev Kroatien det forste af de syv lande, der tiltradte,
og Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien har
status af kandidatlande. Der er indledt tiltraedelsesforhandlinger og abnet kapitler
med Montenegro og Serbien, der blev indledt forhandlinger med Albanien og
Nordmakedonien i juli 2022, og Kosovo indgav sin ansggning om EU-medlemskab
i december 2022.

RETSGRUNDLAG

— Afsnit Vi traktaten om Den Europaeiske Union (TEU): EU's optreeden udadtil

— Artikel 207 i traktaten om Den Europezeiske Unions funktionsmade (TEUF):
internationale handelsaftaler

— Artikel 49 i TEU: kriterier for ansggning og medlemskab.
MAL

Den Europeeiske Union sigter mod at fremme fred, stabilitet og skonomisk udvikling pa
Vestbalkan og bane vejen for udsigten til integration i Unionen.

BAGGRUND

I 1999 lancerede EU stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP), som danner
grundlag for forbindelserne mellem EU og landene i regionen, og stabilitetspagten,
som er et bredere initiativ med deltagelse af alle vigtige internationale aktarer.
Stabilitetspagten blev i 2008 erstattet af Det Regionale Samarbejdsrad. Pa Det
Europezeiske Rads made i Thessaloniki i 2003 blev det igen bekreeftet, at alle SAP-
lande var potentielle kandidater til et EU-medlemskab. Dette "europeaeiske perspektiv"
blev genbekraeftet i Kommissionens strategi for Vestbalkan fra februar 2018 og i
erkleeringerne efter en raekke topmader mellem EU og Vestbalkan.

INSTRUMENTER

A.  Stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP)

Den SAP, som blev lanceret i 1999, er den strategiske ramme, der understatter
landene pa Vestbalkanlandenes gradvise tilnaermelse til EU. Den bygger pa bilaterale
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aftalebaserede forbindelser, finansiel bistand, politisk dialog, handelsforbindelser og
regionalt samarbejde.

De aftalebaserede forbindelser har form af stabiliserings- og associeringsaftaler
(SAA'er). De indeholder bestemmelser om politisk og ekonomisk samarbejde
og etablering af frihandelsomrader med de pageeldende lande. Pa grundlag
af feelles demokratiske principper, menneskerettighederne og retsstatsprincippet
etableres der med hver enkelt SAA nogle permanente samarbejdsstrukturer.
Stabiliserings- og Associeringsradet, der mgdes arligt pa ministerplan, forer
tilsyn med den pageeldende aftales anvendelse og gennemfarelse. Det bistas af
Stabiliserings- og Associeringsudvalget. Endelig sikrer et parlamentarisk stabiliserings-
og associeringsudvalg (SAPC) samarbejde mellem Vestbalkanlandenes parlamenter
og Europa-Parlamentet.

Siden ikrafttreedelsen af SAA'en med Kosovo i april 2016 er der nu SAA'er i kraft
med alle kandidatlande og potentielle kandidatlande pa Vestbalkan. | Kosovos tilfaelde
er SAA'en udelukkende en aftale med EU, som medlemsstaterne ikke behgver at
ratificere (fem medlemsstater anerkender ikke Kosovo som en selvsteendig stat). De
handelsmaessige og handelsrelaterede aspekter af SAA'erne indgar i interimsaftaler.
Disse traeder normalt i kraft hurtigt efter undertegnelsen, eftersom handel hgrer under
EU's enekompetence.

B. Tiltreedelsesprocessen

Lande, der ansgger om EU-medlemsskab, skal opfylde de politiske
Kgbenhavnskriterier (se faktabladet om udvidelsen af Unionen 5.5.1). Nar et
land er blevet anerkendt som kandidatland, gennemgar det de forskellige trin i
tiltreedelsesprocessen i et tempo, der i hgj grad afheenger af landets egne resultater
og fremskridt.

Et kandidatland skal vedtage og gennemfgre al geeldende EU-ret (den sakaldte
"acquis communautaire"). Kommissionen aflaegger rapport om fremskridtene i sine
arlige landerapporter. Alle centrale beslutninger treeffes af Radet med enstemmighed,
fra indledningen af forhandlingerne til afslutningen af dem. Tiltreedelsesaftalen skal
godkendes af Europa-Parlamentet og Radet, far den ratificeres af alle kontraherende
stater.

Kandidatlande og potentielle kandidatlande modtager finansiel bistand til at
gennemfgre de ngdvendige reformer. Siden 2007 er EU's fartiltraedelsesbistand blevet
kanaliseret gennem et enkelt faelles instrument: instrumentet til fortiltreedelsesbistand
(IPA).

De fleste kandidatlande og potentielle kandidatlande kan ogsa deltage i EU-
programmer.

C. Regionalt samarbejde

Europaeisk integration og regionalt samarbejde er teet indbyrdes forbundne. Et af
hovedformalene med SAP er at tilskynde landene i regionen til at samarbejde med
hinanden pa en lang reekke omrader, herunder retsforfglgning af krigsforbrydelser,
greensespgrgsmal, flygtninge og bekaempelse af organiseret kriminalitet. Et seerligt
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element i IPA'et er gremeerket regionalt samarbejde og greenseoverskridende
programmer.

Det Regionale Samarbejdsrad (RCC), der har seede i Sarajevo, agerer under vejledning
af den sydgsteuropaeiske samarbejdsproces. RCC har til formal at statte sine ikke-EU-
medlemmers europaeiske og europaeisk-atlantiske ambitioner og at udvikle samarbejde
pa omrader som gkonomisk og social udvikling, energi og infrastruktur, retlige og
indre anliggender, sikkerhed, opbygning af menneskelig kapital samt parlamentariske
forbindelser. EU og mange individuelle EU-medlemsstater statter og deltager i RCC.

Et andet vigtigt regionalt initiativ er den centraleuropeeiske frihandelsaftale. Derudover
deltager landene pa Vestbalkan i en reekke regionale ordninger.

D. Visumfrie rejser

Der blev givet tilladelse til visumfri indrejse i Schengenomradet til borgere fra
den tidligere jugoslaviske republik Makedonien (nu Republikken Nordmakedonien),
Montenegro og Serbien fra og med december 2009 og til borgere fra Albanien og
Bosnien-Hercegovina fra og med november 2010. | januar 2012 blev der indledt en
dialog om visumliberalisering med Kosovo. | juli 2018 bekreeftede Kommissionen, at
Kosovo havde opfyldt alle kriterier. Efter langvarige interinstitutionelle forhandlinger
og en endelig afstemning i Europa-Parlamentet i april 2023 vil kosovoerne kunne fa
visumfri indrejse i Schengenomradet senest i januar 2024.

DEN AKTUELLE SITUATION

A. Albanien

Albanien ansggte om EU-medlemskab den 28. april 2009. | oktober 2013 henstillede
Kommissionen utvetydigt, at Albanien blev givet status som kandidat til EU-
medlemskab, hvilket skete i juni 2014. | lyset af Albaniens fremskridt anbefalede
Kommissionen gentagne gange at indlede tiltreedelsesforhandlinger. | juni 2018
naede Radet til enighed om en eventuel indledning af tiltreedelsesforhandlinger med
Albanien i juni 2019, forudsat at de ngdvendige betingelser var blevet opfyldt. | marts
2020 besluttede Radet endelig at indlede tiltraedelsesforhandlinger i afventning af
opfyldelsen af en raekke betingelser. | juli 2020 forelagde Kommissionen udkastet
til en forhandlingsramme — den forste, som tager hgjde for den "reviderede
udvidelsesmetode for landene pa Vestbalkan", der blev offentliggjort i februar 2020 —
for medlemsstaterne. Tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien og Nordmakedonien,
der blev behandlet samlet pa grund af Kommissionens faelles positive henstilling, blev
formelt indledt i juli 2022 efter lange forsinkelser, der hovedsageligt skyldtes tvister
vedrgrende identitet, sprog og historie mellem Nordmakedonien og Bulgarien.

B. Bosnien-Hercegovina

Der blev allerede i juni 2008 forhandlet og undertegnet en SAA med Bosnien-
Hercegovina, men dens ikrafttraeden blev lagt pa is, hovedsageligt pa grund af
landets manglende gennemfgrelse af en central afgerelse fra Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol. EU's "nye strategi" over for landet, som seetter starre
fokus pa ekonomisk styring, farte til, at SAA'en langt om lenge kunne traede
i kraft den 1. juni 2015. Landet indgav sin ansggning om medlemskab den
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15. februar 2016. | maj 2019 offentliggjorde Kommissionen sin holdning, herunder
en liste over 14 nggleprioriteter, som Bosnien-Hercegovina skulle opfylde, for at
tiltreedelsesforhandlingerne kunne indledes. Disse omfatter at sikre, at SAPC'et,
som repraesenterer den parlamentariske dimension af SAA'en, fungerer korrekt
(nagleprioritet 3). Den 30. og 31. oktober 2023, nzesten otte ar efter det farste
mislykkede SAPC-mgde i november 2015, blev der afholdt et fuldt udbygget
tredje SAPC-mgde om EU-Bosnien-Hercegovina i Sarajevo. Dette forte til, at
Kommissionen i dens landerapport for 2023 om Bosnien-Hercegovina konkluderede,
at nggleprioritet 3 var blevet opfyldt. | kglvandet pa den russiske angrebskrig
mod Ukraine og EU's beslutning i juni 2022 om at give Moldova og Ukraine
status af kandidatlande besluttede Det Europeeiske Rad i december 2022 ogsa
at give Bosnien-Hercegovina status som kandidatland. Den 8. november 2023
anbefalede Kommissionen, at der blev indledt EU-tiltreedelsesforhandlinger med
Bosnien-Hercegovina, "nar medlemskabskriterierne er opfyldt i nedvendig grad".

C. Republikken Nordmakedonien

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien (nu Republikken Nordmakedonien)
ansggte om EU-medlemskab i marts 2004 og fik tildelt status af EU-kandidatland i
december 2005. Imidlertid var landet gennem mange ar ikke i stand til at indlede
tiltreedelsesforhandlinger, hovedsageligt pa grund af tvisten med Graekenland om
landets brug af navnet "Makedonien". Denne tvist lykkedes det at Igse gennem
"Prespaaftalen” om landets nye navn — "Republikken Nordmakedonien" (eller
blot "Nordmakedonien") — der tradte i kraft i februar 2019. Siden 2009 har
Kommissionen med Europa-Parlamentets urokkelige stgtte altid henstillet, at der
indledes tiltraedelsesforhandlinger. | juni 2018 naede Radet til enighed om en eventuel
indledning af tiltraedelsesforhandlinger med Nordmakedonien i juni 2019, forudsat at de
ngdvendige betingelser var opfyldt. | marts 2020 besluttede Radet endelig at indlede
tiltreedelsesforhandlinger uden at fastseette yderligere betingelser. | juli 2020 forelagde
Kommissionen udkastet til en forhandlingsramme — den ferste, som tager hgjde for
den "reviderede udvidelsesmetode for landene pa Vestbalkan" — for medlemsstaterne.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Nordmakedonien og Albanien, der blev behandlet
samlet pa grund af Kommissionens feelles positive henstilling, blev formelt indledt i juli
2022 efter lange forsinkelser, der hovedsageligt skyldtes tvister vedrgrende identitet,
sprog og historie mellem Nordmakedonien og Bulgarien.

D. Kosovo

Kosovo er en potentiel kandidat til at tiltreede EU. Landet erkleerede ensidigt
sin uafhaengighed i februar 2008. Fem EU-medlemsstater (Cypern, Graekenland,
Rumaenien, Slovakiet og Spanien) og to lande i regionen (Serbien og Bosnien-
Hercegovina) har ikke anerkendt Kosovos uafhaengighed. | juli 2018, seks ar efter
udstedelsen af en kgreplan for visumliberalisering, bekraeftede Kommissionen, at
Kosovo havde opfyldt alle kriterierne. Efter langvarige interinstitutionelle forhandlinger
og en endelig afstemning i Europa-Parlamentet i april 2023 vil kosovoerne kunne fa
visumfri indrejse i Schengenomradet senest i januar 2024. Efter at Beograd og Pristina
i april 2013 havde indgaet en skelsaettende aftale om normalisering af forbindelserne
(Bruxellesaftalen), besluttede Det Europaeiske Rad i juni 2013 at indlede forhandlinger
med Kosovo om en SAA, som tradte i kraft den 1. april 2016. Kosovos fremtidige
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EU-integration er, ligesom Serbiens, fortsat taet knyttet til gennemfgrelsen af den EU-
faciliterede dialog mellem Kosovo og Serbien, der burde fgre til en juridisk bindende
omfattende aftale om normalisering af deres forbindelser. Kosovo er (ligesom Serbien)
endnu ikke begyndt at opfylde sine forpligtelser i henhold til en moderniseret aftale fra
begyndelsen af 2023 om at genoptage den fastlaste dialog.

E. Montenegro

Montenegro, som blev selvsteendigt i 2006, ansggte om EU-medlemskab i
december 2008. Landet blev tildelt status af kandidatland i december 2010, og
tiltreedelsesforhandlingerne blev indledt i juni 2012. | overensstemmelse med EU's "nye
strategi" for tiltreedelsesprocessen blev de kritiske retsstatskapitler — kapitel 23 om
reform af retsveesenet og grundleeggende rettigheder og kapitel 24 om frihed, sikkerhed
og retfeerdighed — abnet pa et tidligt tidspunkt i forhandlingerne, i december 2013. Indtil
nu er alle 33 screenede forhandlingskapitler blevet abnet. Af disse er kun tre blevet
forelgbigt lukket. Det sidste resterende centrale kapitel (om konkurrencepolitik) blev
abnet i juni 2020. Den politiske uro og ustabilitet i Montenegro har imidlertid fart til, at
landets EU-integrationsproces er gaet i sta i de seneste ar.

F. Serbien

Serbien indgav sin ansggning om EU-medlemskab i december 2009 og blev tildelt
status af kandidatland i marts 2012, efter at Beograd og Pristina var naet til enighed om
Kosovos regionale repraesentation. Tiltreedelsesforhandlingerne blev formelt indledt
den 21. januar 2014. De to farste kapitler, herunder kapitlet om normalisering af
forbindelserne med Kosovo, blev abnet i december 2015. De centrale retsstatskapitler,
kapitel 23 og 24, blev abnet den 18. juli 2016. Til dato er 22 af de 35 kapitler blevet
abnet, og to kapitler er forelgbigt afsluttet. De fire kapitler, der udger "klynge fire" om
den grgnne dagsorden og baeredygtig konnektivitet, blev abnet i december 2021 efter
en periode pa to ar uden abning af nye kapitler. Siden da er der ikke blevet abnet
nye kapitler eller klynger. Serbiens fremtidige EU-integration er, ligesom Kosovos,
fortsat teet knyttet til gennemfarelsen af den EU-faciliterede dialog mellem Serbien og
Kosovo, der burde fgre til en juridisk bindende omfattende aftale om normalisering
af deres forbindelser. Serbien er (ligesom Kosovo) endnu ikke begyndt at opfylde
sine forpligtelser i henhold til en moderniseret aftale fra begyndelsen af 2023 om at
genoptage den fastlaste dialog.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Europa-Parlamentet er fuldt involveret i SAP, og dets godkendelse er ngdvendig
for indgaelse af alle SAA'er (jf. artikel 218, stk. 6, i TEUF). Det skal ligeledes
godkende alle nye tiltreedelser af EU (artikel 49 i TEU). Derudover har det via sine
budgetbefgjelser direkte indflydelse pa de belgb, der afsaettes til IPA'et. Europa-
Parlamentets Udenrigsudvalg udpeger faste ordfgrere for alle kandidatlande og
potentielle kandidatlande. Parlamentet giver udtryk for sine holdninger til udvidelse
i form af arlige beslutninger som reaktion pa Kommissionens seneste arlige
landerapporter. | juni 2020 fremsatte Parlamentet efter Zagreb-topmgdet mellem EU
og Vestbalkan (der blev afholdt online) ogsa en reekke henstillinger om Vestbalkan.
Den 23. november 2022 vedtog det yderligere henstillinger om en ny EU-strategi
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for udvidelsen. Parlamentet opretholder desuden regelmaessige bilaterale forbindelser
med Vestbalkanlandenes parlamenter gennem sine delegationer, der jeevnligt afholder
mgder med de tilsvarende delegationer pa Vestbalkan for at drgfte spargsmal af
betydning for SAP'erne og EU-tiltreedelsesprocessen, gennemsnitligt to gange om
aret. Nar det bliver anmodet herom, observerer Parlamentet de fleste valg pa
Vestbalkan, hvilket det allerede har gjort i alle landene pa Vestbalkan. Det har
ogsa udviklet en raekke aktiviteter og programmer om parlamentarisk demokrati
og kapacitetsopbygning, der er skreeddersyet til behovene i partnerparlamenterne
pa Vestbalkan. | Nordmakedonien og Serbien har Parlamentet derudover lettet
tilnaermelsen mellem de politiske partier.

André De Munter
11/2023
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