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DER SCHUTZ DER WERTE GEMAR
ARTIKEL 2 EUV IN DER EU

Gemal Artikel 2 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV) sind die Werte, auf
die sich die Europaische Union grundet, die Achtung der Menschenwdurde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der Menschenrechte
einschlieBlich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehdéren. Um
die Wahrung dieser Werte sicherzustellen, enthalt Artikel 7 EUV einen EU-
Mechanismus, mit dem festgestellt werden kann, ob eine schwerwiegende
Verletzung durch einen Mitgliedstaat besteht und ob Sanktionen verhangt
werden sollen. Dieser Mechanismus wurde vor Kurzem erstmals bei Polen
und Ungarn angewandt. Die EU ist zudem an die Charta der Grundrechte
gebunden und hat sich verpflichtet, der Europaischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten beizutreten. Seitdem die Werte der
EU in einigen Mitgliedstaaten bedroht werden, verfeinern die EU-Organe ihr
Instrumentarium, um der Aushohlung der Demokratie entgegenzuwirken und
demokratische Verhaltnisse, die Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, Gleichheit und
Minderheiten in der gesamten Europaischen Union zu schutzen.

VOMRECHTSSCHUTZ DER GRUNDRECHTE ZUR KODIFIZIERUNG IN
DEN VERTRAGEN

Die Europaischen Gemeinschaften (EG, heute Europaische Union) wurden
urspringlich als eine internationale Organisation gegrindet, die Uberwiegend im
wirtschaftlichen Bereich tatig war. Daher wurde keine Notwendigkeit flr explizite
Regeln betreffend die Achtung der Grundrechte gesehen, die lange Zeit in den
Vertragen unerwahnt blieben und ohnehin als durch die 1950 von den Mitgliedstaaten
unterzeichnete Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) garantiert galten.

Nachdem jedoch der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) die Grundsatze der
unmittelbaren Wirkung und des Vorrangs des europaischen Rechts bestatigt hatte, sich
jedoch weigerte, die Vereinbarkeit von Entscheidungen mit dem nationalen Recht und
Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten zu prifen (Stork, Rechtssache 1/58; Ruhrkohlen-
Verkaufsgesellschaft, verbundene Rechtssachen 36, 37, 38-59 und 40-59), begannen
einige einzelstaatliche Gerichte, Bedenken Uber die mdglichen Auswirkungen dieser
Rechtsprechung auf den Schutz der Verfassungswerte, wie etwa der Grundrechte,
zu auliern. Wenn das EU-Recht sogar vor innerstaatlichem Verfassungsrecht Vorrang
haben kénnte, wirde es mdglich werden, dass es gegen die Grundrechte verstoft.
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Um diesem theoretischen Risiko entgegenzuwirken, erlielien sowohl das deutsche
als auch das italienische Verfassungsgericht 1974 Urteile, in denen sie ihre Befugnis
zur Uberpriifung des EU-Rechts geltend machten, um seine Vereinbarkeit mit den
in der Verfassung verankerten Rechten zu gewahrleisten (Solange I; Frontini). In
der Folge bekraftigte der EuGH durch seine Rechtsprechung den Grundsatz der
Achtung der Grundrechte, indem er anfuhrte, dass die Grundrechte in den allgemeinen
Grundsatzen der Gemeinschaftsrechtsordnung, deren Wahrung der Gerichtshof zu
sichern hat, enthalten sind (Stauder, Rechtssache 29-69). Diese orientieren sich
an den gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten (Internationale
Handelsgesellschaft, Rechtssache 11-70) und an internationalen Abkommen zum
Schutz der Menschenrechte, denen die Mitgliedstaaten beigetreten sind (Nold,
Rechtssache 4-73), wozu die EMRK gehdrt (Rutili, Rechtssache 36-75).

Mit der schrittweisen Ausweitung der Zustandigkeiten der EU auf Politikbereiche,
die sich unmittelbar auf die Grundrechte auswirken, etwa den Bereich Justiz und
Inneres, die sich dann zu einem vollwertigen Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts entwickelt haben, wurden die Vertrage geandert, um die EU fest an
den Schutz der Grundrechte zu binden. Im Vertrag von Maastricht wurde auf die
EMRK und die gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedstaaten als
allgemeine Grundsatze des EU-Rechts verwiesen, wahrend mit dem Vertrag von
Amsterdam die europaischen ,Grundsatze®, auf die sich die EU grindet (im Vertrag
von Lissabon ,Werte“ gemal} Artikel 2 EUV), bekraftigt wurden und ein Verfahren zur
Aussetzung der in den Vertragen enthaltenen Rechte im Falle einer schwerwiegenden
und anhaltenden Verletzung der Grundrechte durch einen Mitgliedstaat eingefuhrt
wurde. Die Ausarbeitung der Charta der Grundrechte und ihr Inkrafttreten zusammen
mit dem Vertrag von Lissabon stellen die jungsten Entwicklungen in diesem
Kodifizierungsprozess dar, der die Gewahrleistung des Schutzes der Grundrechte in
der EU zum Ziel hat.

BEITRITT DER EU ZUR EUROPAISCHEN KONVENTION ZUM SCHUTZ
DER MENSCHENRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN

Da die EMRK, der samtliche Mitgliedstaaten beigetreten sind, das fihrende Instrument
fir den Schutz der Grundrechte in Europa ist, schien der Beitritt der EG zur EMRK die
logische Antwort auf die Notwendigkeit zu sein, die EG an die aus den Grundrechten
erwachsenden Verpflichtungen zu binden. Die Kommission hat wiederholt (d. h. in
den Jahren 1979, 1990 und 1993) den Beitritt der EG zur EMRK vorgeschlagen. Der
Gerichtshof, der hierzu um Stellungnahme ersucht worden war, hat 1996 in seinem
Gutachten 2/94 festgestellt, dass der Vertrag keine Zustandigkeit der EG enthalt,
Vorschriften Uiber die Menschenrechte zu erlassen oder internationale Ubereinkommen
in diesem Bereich abzuschliel3en, was den Beitritt rechtlich unmdglich macht. Mit dem
Vertrag von Lissabon wurde dies durch die Einfuhrung von Artikel 6 Absatz 2 behoben,
der den Beitritt der EU zur EMRK zwingend vorschreibt. Dies hatte zur Folge, dass die
EU im Hinblick auf die Achtung der Grundrechte — wie fur ihre Mitgliedstaaten bereits
der Fall — fortan einer Uberpriifung durch eine externe juristische Instanz, namlich
den Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR), unterzogen wird. Dieser
Beitritt wirde es den EU-Burgern, aber auch den Burgern von Drittstaaten, die im
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Hoheitsgebiet der EU leben, ermoglichen, auf der Grundlage der Rechtsvorschriften
der EMRK von der EU verabschiedete Rechtsakte zu den gleichen Bedingungen
anzufechten wie die Rechtsakte von EU-Mitgliedstaaten.

Im Jahr 2010, unmittelbar nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon, nahm die EU
Verhandlungen mit dem Europarat uber den Entwurf einer Beitrittsubereinkunft auf, der
im April 2013 fertiggestellt wurde. Die Kommission forderte den EuGH im Juli 2013
auf, Giber die Vereinbarkeit dieser Ubereinkunft mit den Vertradgen zu entscheiden. Am
18. Dezember 2014 gab der EuGH eine negative Stellungnahme ab, in der er zu dem
Schluss kam, dass man bei dem Entwurf der Ubereinkunft moéglicherweise Gefahr
lauft, die besonderen Merkmale und die Autonomie des EU-Rechts zu beeintrachtigen
(Gutachten 2/13). Nach einer Phase der Reflexion und Diskussion, in der uberlegt
wurde, wie die vom EuGH angesprochenen Probleme gelost werden kdnnten, traten
die EU und der Europarat im Jahr 2019 wieder in Verhandlungen ein, die noch
andauern.

EU-CHARTA DER GRUNDRECHTE

Parallel zu dem ,externen” Kontrollmechanismus, der mit dem Beitritt der EG zur
EMRK verbunden ist, um die Ubereinstimmung der Rechtsvorschriften und politischen
Malnahmen mit den Grundrechten zu gewahrleisten, bedurfte es auf Ebene der EG
eines ,internen® Kontrolimechanismus, der eine vorlaufige und eigenstandige justizielle
Kontrolle durch den EuGH ermdglichte. Dazu war ein Katalog von EU-spezifischen
Rechten erforderlich, und auf der Tagung des Europaischen Rates in Koln im Jahr 1999
wurde beschlossen, einen Konvent zur Ausarbeitung einer Charta der Grundrechte
einzuberufen.

Die Charta wurde vom Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission im
Jahr 2000 in Nizza feierlich verkiindet. Nach ihrer Anderung wurde sie im Jahr 2007
erneut verkundet. Allerdings trat die Charta erst durch die Annahme des Vertrags von
Lissabon am 1. Dezember 2009 unmittelbar in Kraft (siehe Artikel 6 Absatz 1 EUV),
wodurch sie zu einer verbindlichen Quelle des Primarrechts wurde.

Trotz der Grindung auf der EMRK und anderen europaischen und internationalen
Instrumenten war die Charta in vielerlei Hinsicht innovativ, insbesondere da
unter anderem Behinderung, Alter und sexuelle Ausrichtung als verbotene
Diskriminierungsgrunde genannt werden und das Recht auf Zugang zu Dokumenten,
auf Datenschutz und auf eine gute Verwaltung nunmehr zu den in der Charta
bekraftigten Grundrechten gezahlt werden.

Einerseits ist der Anwendungsbereich der Charta potenziell sehr weit gefasst — die
meisten der anerkannten Rechte werden ,jedem Menschen® gewahrt, unabhangig von
Staatsangehorigkeit und Status —, andererseits wird er jedoch durch Artikel 51 auf die
Organe und Einrichtungen der EU und, bei der Umsetzung des EU-Rechts, auf die
Mitgliedstaaten begrenzt.
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ARTIKEL 7 EUV, DER RAHMEN UND MECHANISMUS
DER KOMMISSION ZUR STARKUNG BzZW. WAHRUNG DER
RECHTSSTAATLICHKEIT

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde ein neuer Sanktionsmechanismus
geschaffen, um sicherzustellen, dass die Grundrechte sowie andere europaische
Grundsatze und Werte wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Gleichheit und der
Schutz von Minderheiten von den Mitgliedstaaten Uber die rechtlichen Grenzen
der Zustandigkeiten der EU hinaus geachtet werden. Dies bedeutete, dass die EU
die Befugnis erhielt, im Falle einer ,schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung*
dieser Werte in Bereiche einzugreifen, in denen ansonsten die Mitgliedstaaten die
Zustandigkeit besitzen. Ein ahnlicher Mechanismus war vom Parlament erstmals
1984 in seinem Entwurf des Vertrags uUber die Europaische Union vorgeschlagen
worden. Mit dem Vertrag von Nizza wurde zusatzlich eine Praventivphase fur den Fall
vorgesehen, dass eine ,eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung“ der
EU-Werte in einem Mitgliedstaat besteht. Mit diesem Verfahren sollte sichergestellt
werden, dass die Verpflichtung zum Schutz der Grundrechte sowie der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit und der Rechte von Minderheiten als Teil der Kopenhagener
Kriterien fur den Beitritt neuer Mitgliedstaaten auch nach dem Beitritt und fir alle
Mitgliedstaaten gleichermal3en bestehen bleibt.

Artikel 7 Absatz 1 EUV enthalt eine ,Praventivphase“, in der ein Drittel der
Mitgliedstaaten, das Parlament und die Kommission ein Verfahren einleiten konnen,
wonach der Rat mit der Mehrheit von vier Flnfteln seiner Mitglieder feststellen kann,
dass die ,eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung“ der in Artikel 2 EUV
genannten Werte (unter anderem Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung der
Menschenwirde, der Freiheit und der Gleichheit sowie der Rechte von Personen,
die Minderheiten angehodren) in einem Mitgliedstaat besteht. Bevor eine solche
Feststellung getroffen wird, muss eine Anhorung des betroffenen Mitgliedstaats
stattfinden, und ihm kdnnen Empfehlungen unterbreitet werden, wobei das Parlament
mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen und mit der absoluten
Mehrheit seiner Mitglieder seine Zustimmung geben muss (Artikel 354 Absatz 4 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)). Dieses praventive
Verfahren wurde am 20. Dezember 2017 von der Kommission erstmalig flr Polen
und am 12. September 2018 vom Parlament fir Ungarn eingeleitet. In beiden
Fallen ist es jedoch im Rat blockiert, wo bisher einige Anhdérungen stattfanden,
aber keine Empfehlungen, ganz zu schweigen von Feststellungen, angenommen
wurden. Uberdies wurde dem Parlament das Recht verweigert, seine Position bei den
Anhdrungen des Rates zu erlautern, was auch fur seine Position in Bezug auf Ungarn
gilt, obwohl es in diesem Fall selbst Initiator des Verfahrens ist.

In Artikel 7 Absatz 2 und 3 EUV ist fur den Fall einer ,schwerwiegenden und
anhaltenden Verletzung® der EU-Werte ein ,Sanktionsmechanismus® vorgesehen, der
von der Kommission oder von einem Drittel der Mitgliedstaaten (nicht vom Parlament)
aktiviert werden kann, nachdem der betroffene Mitgliedstaat zu einer Stellungnahme
aufgefordert wurde. Der Europaische Rat stellt einstimmig das Vorliegen der Verletzung
fest, nachdem er die Zustimmung des Parlaments mit der gleichen Mehrheit wie
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beim Praventionsmechanismus eingeholt hat. Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit
beschliel3en, bestimmte Mitgliederrechte des betroffenen Mitgliedstaats, einschlief3lich
der Stimmrechte im Rat, auszusetzen. Der Rat kann — ebenfalls mit qualifizierter
Mehrheit — beschlieen, die Sanktionen abzuandern oder aufzuheben. Der betroffene
Mitgliedstaat nimmt nicht an der Abstimmung im Rat oder im Europaischen Rat teil.
Aufgrund der erforderlichen Einstimmigkeit und angesichts der Ankindigungen der
Regierungen von Ungarn und Polen, dass sie gegen eine entsprechende Entscheidung
den jeweils anderen Mitgliedstaat betreffend Veto einlegen werden, bleibt es weiterhin
schwierig, zu einer Feststellung und Verabschiedung von Sanktionen zu gelangen.

Zur Schliefung der Lucke zwischen der politisch schwierigen Aktivierung der
Verfahren nach Artikel 7 EUV (die zur Bewaltigung von Situationen aul3erhalb des
Geltungsbereichs des EU-Rechts genutzt werden) und Vertragsverletzungsverfahren
mit begrenzter Wirkung (die in besonderen Situationen, die in den Anwendungsbereich
des EU-Rechts fallen, zur Anwendung kommen) hat die Kommission 2014 einen EU-
Rahmen zur Starkung des Rechtsstaatsprinzips geschaffen. Mit diesem Rahmen sollte
versucht werden, einen wirksamen und einheitlichen Schutz der Rechtsstaatlichkeit
sicherzustellen, der eine Voraussetzung fur die Wahrung der Grundrechte und der
Demokratie in Fallen ist, in denen systembedingte Gefahren hierfur bestehen. Er dient
dem Ziel, Artikel 7 EUV zu erganzen, und umfasst drei Stufen: Sachstandsanalyse
der Kommission (d. h. strukturierter Dialog zwischen der Kommission und dem
Mitgliedstaat, gegebenenfalls gefolgt von einer Stellungnahme zur Rechtsstaatlichkeit),
Empfehlung der Kommission zur Rechtsstaatlichkeit und Verfolgung der Malinahmen,
die der Mitgliedstaat auf die Empfehlung hin ergriffen hat. Der Rahmen zur Starkung
des Rechtsstaatsprinzips wurde 2016 auf Polen angewandt, und zog, weil die
MalRnahme erfolglos blieb, die Entscheidung der Kommission Uberhaupt nach sich, am
20. Dezember 2017 ein Verfahren nach Artikel 7 einzuleiten.

Im Juli 2019 ist die Kommission in ihrer Mitteilung mit dem Titel ,Die
Starkung der Rechtsstaatlichkeit in _der Union — ein Konzept fir das weitere
Vorgehen“ einen Schritt weiter gegangen und fihrte einen Mechanismus zur
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit ein, der einen jahrlichen Uberpriifungszyklus auf
der Grundlage eines Berichts zur Uberwachung der Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten umfasst und der die Grundlage fiir den interinstitutionellen Dialog
bildet. Der erste Bericht dieser Art wurde im September 2020 veroffentlicht,
begleitet von 27 Landerkapiteln, in denen das Justizsystem (insbesondere
seine Unabhangigkeit, Qualitat und Effizienz), der Korruptionsbekdmpfungsrahmen
(rechtliche und institutionelle Struktur, Vorbeugung, repressive Malnahmen), der
Medienpluralismus (Aufsichtsbehérden, Transparenz von Eigentumsverhaltnissen
und Eingriffe durch die Staatsgewalt, Schutz von Journalisten) sowie andere
institutionelle Aspekte der wechselseitigen Kontrolle und Kompetenzabgrenzung
(Gesetzgebungsverfahren, unabhangige Behodrden, Zuganglichkeit, gerichtliche
Nachprifung, zivilgesellschaftliche Organisationen) behandelt werden. Mit dem Bericht
wird die Uberwachung durch die EU erheblich gestarkt, da darin im Gegensatz zum
EU-Justizbarometer und anderen Uberwachungs- und Berichterstattungsinstrumenten
nicht nur die Zivil-, sondern auch die Straf- und Verwaltungsjustiz behandelt werden
und er somit die Unabhangigkeit der Justiz, Korruption, Medienpluralismus, die
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Gewaltenteilung und den zivilgesellschaftlichen Raum erfasst. Ein Netz nationaler
Anlaufstellen zur Sammlung von Informationen und zur Sicherstellung des Dialogs
mit den Mitgliedstaaten wurde eingerichtet, und der Dialog mit den Interessentragern
wurde gefordert, wozu die Einrichtungen des Europarats, die Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, die Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, die justiziellen Netze und nichtstaatliche
Organisationen gehoren. Der dritte Jahresbericht, der im Juli 2022 veroéffentlicht
wurde, enthielt auch eine Reihe von Empfehlungen an jeden Mitgliedstaat, dessen
FolgemalRnahmen in den nachfolgenden Jahresberichten Uber die Rechtsstaatlichkeit
zu prufen sind.

WEITERE INSTRUMENTE FUR DEN SCHUTZ DER WERTE DER EU

Der EU stehen weitere Instrumente zum Schutz der Werte der EU zur Verfigung.

Bei einem Vorschlag fur eine neue Gesetzesinitiative pruft die Kommission im Wege
einer Folgenabschatzung die Vereinbarkeit der Initiative mit den Grundrechten — ein
Aspekt, der anschlielfend auch vom Rat und vom Parlament untersucht wird.

Uberdies gibt die Kommission in ihrem jahrlichen Bericht (iber die Anwendung der
Charta der Grundrechte, der vom Rat, der Schlussfolgerungen zu dem Bericht
verabschiedet, und vom Parlament gepruft und erortert wird, Auskunft Gber die Lage
der Grundrechte in der EU. Im Dezember 2020 fuhrte die Kommission eine neue
Strategie zur Starkung der Umsetzung der Charta in der EU ein, die mithilfe der
Charta-spezifischen ,grundlegenden Voraussetzung®, die in der Dachverordnung 2021
eingefuhrt wurde, auch fur EU-Mittel gilt. Die Kohasionsmittel fur Polen und Ungarn
wurden auf dieser Grundlage nicht ausgezahlt.

Seit 2014 fuhrt der Rat auch einmal pro Jahr einen Dialog zwischen allen
Mitgliedstaaten im Rat zur Forderung und Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, wobei
man sich jedes Jahr auf ein anderes Thema konzentriert. Ab dem zweiten
Semester 2020 beschloss der Rat, jedes Semester auf der Grundlage des
Rechtsstaatlichkeitsberichts der Kommission die Situation der Rechtsstaatlichkeit in
funf Mitgliedstaaten schwerpunktmaldig zu prufen.

Uberdies werden im Rahmen des Europaischen Semesters Aspekte im
Zusammenhang mit den Werten der EU Uberwacht, die Gegenstand landerspezifischer
Empfehlungen sein kdnnen. Zu den betreffenden Bereichen gehoéren Justizsysteme
(auf der Grundlage des Justizbarometers) sowie Behinderung, soziale Rechte und
Bilrgerrechte (in Bezug auf den Schutz vor organisierter Kriminalitat und Korruption).

Auch Bulgarien und Rumanien unterliegen dem Kooperations- und Kontrollverfahren,
das Aspekte in Bezug auf die Werte der EU enthalt.

Vertragsverletzungsverfahren sind ein wichtiges Instrument zur Sanktionierung von
VerstoRen gegen die Werte der EU in der Europaischen Union, und der EuGH
entwickelt derzeit seine Rechtsprechung in diesem Bereich. Sie kdnnen in Einzelfallen
und in besonderen Fallen eingeleitet werden, wenn einzelstaatliche Rechtsvorschriften
nicht mit dem EU-Recht und den Werten der EU Ubereinstimmen (Artikel 7 findet
hingegen auch Anwendung auf Situationen, die nicht in den Anwendungsbereich
des EU-Rechts fallen und in denen die Grundrechtsverletzungen systematisch und

Kurzdarstellungen uber die Europaische Union - 2024 6
www.europarl.europa.eu/factsheets/de



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX:52022DC0500
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_de
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0711&qid=1608047356199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

anhaltend sind). AuRerdem kann der EuGH Geldbufien fur die Nichtbefolgung von
Beschlussen oder Urteilen verhangen.

Der 2007 in Wien gegrundeten Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte (FRA)
kommt bei der Uberwachung der Lage der Grundrechte in der EU eine wichtige Rolle
zu. Aufgabe der FRA ist die Erhebung, Analyse, Verbreitung und Bewertung von
grundrechtsbezogenen Informationen und Daten. Zudem fuhrt sie Forschungsarbeiten
und wissenschaftliche Erhebungen durch und veroffentlicht Jahresberichte und
themenspezifische Berichte uber Grundrechtsfragen.

Darlber hinaus starkt die Kommission die Gleichstellung und den Schutz von
Minderheiten — zwei der Saulen von Artikel 2 EUV — durch spezifische Strategien,
Vorschlage und MalRnahmen zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter,
gegen Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt, Rassismus, Hassrede,
Hasserverbrechen und Antisemitismus und zum Schutz der Rechte von LGBTIQ,
Roma, Menschen mit Behinderungen und Kindern im Rahmen des ubergreifenden
Konzepts ,Eine Union der Gleichheit”. Kirzlich leitete die Kommission gegen
Ungarn aufgrund seines Anti-LGBTIQ-Gesetzes ein Verfahren vor dem EuGH
wegen VerstolRes gegen Artikel 2 EUV mit Unterstitzung des Parlaments und von
15 Mitgliedstaaten ein. Ferner schlug sie Richtlinien vor, um die Gleichstellungsstellen
durch gemeinsame Standards zu starken.

Nach der durch die Vetos der Regierungen Ungarns und Polens verursachten Blockade
einigte sich der Europaische Rat am 10. und 11. Dezember 2020 schliel3lich auf eine
Verordnung uber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts
der Union. Mithilfe der Verordnung kann der EU-Haushalt geschitzt werden, wenn
festgestellt wird, dass Verstdlie gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in einem
Mitgliedstaat die wirtschaftliche Fihrung des Haushalts der EU oder den Schutz
ihrer finanziellen Interessen hinreichend unmittelbar beeintrachtigen oder ernsthaft zu
beeintrachtigen drohen. Eine Klage der ungarischen und der polnischen Regierung
gegen die Verordnung wurde vom EuGH abgewiesen, wodurch der Kommission und
dem Rat ermdglicht wurde, den Mechanismus gegen Ungarn auszulosen, was zur
Aussetzung von 6,3 Mrd. EUR flhrte.

Die Kommission erdrtert derzeit die Umsetzung der nationalen Plane im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitat mit einer Reihe von Regierungen der Mitgliedstaaten und
Uberwacht, ob die vereinbarten Etappenziele und Zielwerte erreicht werden, die eine
Voraussetzung fur die Auszahlung der Mittel sind. Damit sollen die Herausforderungen
angegangen werden, die in den vom Rat angenommenen l|anderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europaischen Semesters, in den Berichten Uber
die Rechtsstaatlichkeit und den damit zusammenhangenden Empfehlungen der
Kommission sowie in den Verfahren nach Artikel 7 gegen Polen und Ungarn ermittelt
wurden.

ROLLE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Das Parlament hat sich stets fir die Starkung der Achtung und des Schutzes
der Grundrechte in der EU eingesetzt. Bereits 1977 nahmen Parlament, Rat und
Kommission eine gemeinsame Erklarung zu den Grundrechten an, in der sich die drei
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Organe verpflichteten, daflr zu sorgen, dass bei der Ausubung ihrer Befugnisse die
Grundrechte geachtet werden. Im Jahr 1979 nahm das Parlament eine Entschliel3ung
an, in der es sich fur den Beitritt der Europaischen Gemeinschaft zur EMRK aussprach.

In dem vom Parlament vorgeschlagenen Entwurf des Vertrags Uber die Europaische
Union aus dem Jahr 1984 wurde festgelegt, dass die EU die Wirde des
Menschen schutzen und fur jede Person, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallt,
die Grundrechte und Grundfreiheiten anerkennen musse, die aus den gemeinsamen
Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten und der EMRK abgeleitet werden konnen.
Dieser Entwurf sah auch den Beitritt der Europaischen Union zur EMRK vor. In
seiner Entschlielfung vom 12. April 1989 verkindete das Parlament die Annahme der
Erklarung der Grundrechte und Grundfreiheiten.

Seit 1993 organisiert das Parlament jahrlich eine Debatte und verabschiedet auf
der Grundlage eines Berichts seines Ausschusses flir burgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres eine EntschlieBung Uber die Lage der Grundrechte in der EU. Darlber
hinaus hat es eine wachsende Zahl von EntschlieRungen angenommen, die sich mit
spezifischen Themen im Zusammenhang mit dem Schutz der Werte nach Artikel 2 EUV
in den Mitgliedstaaten befassen.

Das Parlament hat die EU stets bei der Ausarbeitung eines eigenen Katalogs von
Rechten unterstitzt und gefordert, dass die Charta der Grundrechte verbindlich sein
sollte. Dies wurde 2009 mit dem Vertrag von Lissabon schlielich erreicht.

In jingster Zeit hat das Parlament wiederholt seine ernste Besorgnis Uber die
allmahliche Erosion der Standards nach Artikel 2 EUV in einigen Mitgliedstaaten zum
Ausdruck gebracht. Um dieses Problem anzugehen, hat das Parlament eine Reihe
von Vorschlagen zur Starkung des Schutzes nicht nur der Grundrechte in der EU,
sondern auch der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit sowie darlber hinaus aller
Werte der EU, die unter Artikel 2 EUV fallen, unterbreitet und neue Mechanismen
und Verfahren zur SchlieBung der bestehenden Liicken vorgeschlagen. Seit 2012 hat
das Parlament in verschiedenen EntschlieRungen die Einsetzung einer Kopenhagen-
Kommission sowie die Einrichtung eines Zyklus der europaischen Grundrechtepolitik,
eines Fruhwarnsystems und eines ,Einfrierverfahrens” sowie die Starkung der FRA
gefordert.

In einer weichenstellenden EntschlieBung zu diesem Thema aus dem Jahr 2016
konsolidierte das Parlament seine friheren Vorschlage und forderte die Kommission
auf, eine interinstitutionelle Vereinbarung zur Einrichtung eines EU-Mechanismus fur
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte vorzulegen, der auf einem Pakt der
EU mit der Kommission und dem Rat basieren wirde. Dies wurde auch einen jahrlichen
Politikzyklus auf der Grundlage eines Berichts, der von der Kommission und einer
Expertengruppe erstellt wird und dazu dient, die Achtung der Werte der EU in der
Europaischen Union zu Uberwachen, gefolgt von einer parlamentarischen Debatte und
begleitet von Vorkehrungen zur Bewaltigung von Risiken oder Verstolien, umfassen.[']

[1]Die Kommission hat viele der Vorschldge des Parlaments in ihrer Mitteilung aus dem Jahr 2019 Gbernommen (Einrichtung
eines interinstitutionellen Zyklus mit einem Jahresbericht, Uberwachung der Mitgliedstaaten beziiglich der Rechtsstaatlichkeit
und damit zusammenhangender Fragen), jedoch nicht diejenigen, die sich auf die vollstdndige Abdeckung des Artikels 2 EUV
(nicht nur Rechtsstaatlichkeit, sondern auch Demokratie, Grundrechte, Gleichheit und Minderheiten), die Einrichtung eines
Ausschusses unabhangiger Sachverstandiger und das Treffen einer interinstitutionellen Vereinbarung Gber den Zyklus, die
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Das Parlament forderte ferner einen neuen Entwurf der Ubereinkunft Giber den Beitritt
der EU zur EMRK sowie Vertragsanderungen, etwa die Streichung von Artikel 51 der
Charta der Grundrechte, ihre Umwandlung in einen ,Bill of Rights” (Katalog der Rechte)
der Europaischen Union und die Aufhebung des Erfordernisses der Einstimmigkeit
im Hinblick auf Gleichstellung und Nichtdiskriminierung. In einer Entschlieung
aus dem Jahr 2020 schlug das Parlament den Wortlaut einer interinstitutionellen
Vereinbarung Uber die Starkung der Werte der EU vor, indem es frUhere Vorschlage
weiterentwickelte und die Moglichkeit von Dringlichkeitsberichten sowie der Schaffung
einer interinstitutionellen Arbeitsgruppe erganzte. In einer Entschliefung aus dem
Jahr 2021 forderte das Parlament die Kommission ferner auf, ihren jahrlichen Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit auf alle Werte nach Artikel 2 EUV auszuweiten und
landerspezifische Empfehlungen darin aufzunehmen.

Im Jahr 2018 verabschiedete das Parlament eine EntschlieBung, in der es den
Beschluss der Kommission begrufte, im Hinblick auf die Lage in Polen das Verfahren
gemal Artikel 7 Absatz 1 EUV einzuleiten, sowie eine EntschlieBung zur Einleitung
des Verfahrens nach Artikel 7 Absatz 1 EUV fur Ungarn, indem es dem Rat
einen begrundeten Vorschlag vorlegte und ihn darin aufforderte festzustellen, ob die
eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der in Artikel 2 EUV genannten
Werte bestehen konnte, und diesbezuglich geeignete Empfehlungen an Ungarn zu
richten.[2 In den Jahren 2020 und 2022 nahm das Parlament zudem Entschlie3ungen
an, mit denen die Prufung im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 7 Absatz 1 EUV
fur Polen und Ungarn auf weitere Belange ausgedehnt wird. Ferner forderte es die
Kommission auf, alle verfugbaren Instrumente, einschlie3lich der Verordnung Uber die
Konditionalitat der Rechtsstaatlichkeit, zu nutzen, um gegen VerstoRe Ungarns und
Polens gegen die Werte nach Artikel 2 EUV vorzugehen.

Nach den Morden an den Journalisten Daphne Caruana Galizia in Malta und
Jan Kuciak sowie seiner Verlobten in der Slowakei und in dem Bestreben, die
Uberwachung durch das Parlament und seine Téatigkeit mit Blick auf die in Artikel 2
EUV genannten Werte zu starken, hat der Ausschuss flir burgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres eine Gruppe zur Beobachtung der Wahrung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte eingerichtet. Sie soll sich mit der in der
gesamten Europaischen Union zu beobachtenden Gefahrdung der Werte der EU
befassen und dem Ausschuss fuir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres Vorschlage
fur entsprechende Gegenmalinahmen unterbreiten.

Ottavio Marzocchi
04/2023

Einflhrung von Empfehlungen zu einzelnen Mitgliedstaaten und die Wiederaufnahme der Verdffentlichung von Berichten tber
die Korruptionsbekdmpfung beziehen.

[2]Weitere Informationen zur Téatigkeit des Parlaments im Bereich der Grundrechte in der vorherigen Wahlperiode sind

dem folgenden Beitrag zu entnehmen: ,The protection of fundamental rights in the EU: European Parliament achievements
during the 2014-2019 legislative term and challenges for the future” (Der Schutz der Grundrechte in der EU: Ergebnisse des
Europaischen Parlaments in der Wahlperiode 2014-2019 und Herausforderungen fiir die Zukunft).
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