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DAS PETITIONSRECHT

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht haben alle Birger der
Europaischen Union sowie alle naturlichen oder juristischen Personen mit Wohnsitz
oder Sitz in den Mitgliedstaaten das Recht, in Angelegenheiten, die in den
Tatigkeitsbereich der Europaischen Union fallen, eine als Beschwerde oder
Ersuchen abgefasste Petition an das Europaische Parlament zu richten. Petitionen
werden vom Petitionsausschuss des Europaischen Parlaments geprift, der Gber ihre
Zulassigkeit befindet und sie weiter bearbeitet.

RECHTSGRUNDLAGEN

Artikel 20, 24 und 227 des Vertrags uUber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) sowie Artikel 44 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union.

ZIELE

Das Petitionsrecht soll es EU-Burgern und in der EU ansassigen Personen auf
einfache Art und Weise ermoglichen, sich mit Beschwerden oder Aufforderungen zum
Tatigwerden an die EU-Organe zu wenden.

ERRUNGENSCHAFTEN

A. Voraussetzungen und Vorgaben (Artikel 227 AEUV)

Jeder EU-Blrger sowie jede natlrliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder
satzungsmaligem Sitz in einem Mitgliedstaat kann allein oder zusammen mit Dritten
eine Petition an das Europaische Parlament richten.

Eine Petition kann nur zugelassen werden, wenn sie Angelegenheiten beruhrt, die
in den Tatigkeitsbereich der Europaischen Union fallen, und wenn sie den Petenten
unmittelbar betrifft. Die zuletzt genannte Bedingung wird sehr weit ausgelegt.

B. Verfahren

Das Verfahren fur die Bearbeitung von Petitionen ist in den Artikeln 226 bis 230
und in Anlage VI Abschnitt XX der Geschaftsordnung des Parlaments niedergelegt.
Diese Zustandigkeit wird demnach einem parlamentarischen Ausschuss (dem
Petitionsausschuss) Ubertragen.

1.  Formelle Vorgaben

In den Petitionen missen Name, Staatsangehdrigkeit und Anschrift jedes Petenten
genannt werden, und sie mussen in einer der Amtssprachen der EU verfasst sein. Sie
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konnen entweder auf elektronischem Wege Uber das Internetportal des Parlaments fur
Petitionen oder per Post in Papierform eingereicht werden.

2.  Sachliche Zulassigkeit

Eine Petition, die die oben genannten formalen Bedingungen erflllt, wird an
den Petitionsausschuss weitergeleitet, der zunachst Uber die Zulassigkeit der
Petition entscheidet. Hierzu wird Uberpriuft, ob der Gegenstand der Petition in
den Tatigkeitsbereich der EU fallt. Wenn dies nicht der Fall ist, wird die Petition
fir unzulassig erklart. Der Petent wird Uber diesen Beschluss und die ihm
zugrundeliegenden Grinde unterrichtet. Haufig wird Petenten dann empfohlen,
sich an eine andere nationale oder internationale Stelle zu wenden. Dass
Petitionen flr unzulassig erklart werden, liegt haufig daran, dass Petenten die
Kompetenzen, Zustandigkeiten und Moglichkeiten der EU, MalRnahmen einzuleiten
und Schadensersatz zu leisten, mit denen der Mitgliedstaaten und anderer
internationaler Organisationen und Einrichtungen (wie der UN und dem Europarat)
verwechseln. Dies gilt auch fir den Geltungsbereich der Grundrechtecharta der
Europaischen Union.

3.  Prufung der Petitionen

Je nach den gegebenen Umstanden kann der Petitionsausschuss folgende
MalRnahmen treffen:

— Er kann die Kommission ersuchen, die Petition vorlaufig zu priufen und
Informationen Uber die Einhaltung der einschlagigen EU-Rechtsvorschriften zu
Ubermitteln.

— Der Ausschuss kann die Petition anderen Ausschussen des Europaischen
Parlaments zu Informationszwecken oder im Hinblick auf weitere MalRnahmen
Ubermitteln  (beispielsweise kann ein Ausschuss im Rahmen seiner
Legislativtatigkeit eine Stellungnahme fur den Petitionsausschuss abgeben, eine
Petition erdrtern oder ihr Rechnung tragen).

— Wenn eine Petition einen Einzelfall betrifft, der besondere Aufmerksamkeit
erfordert, kann sich der Ausschuss mit den zustandigen Einrichtungen oder
Behorden in Verbindung setzen oder Uber die Standige Vertretung des betroffenen
Mitgliedstaates eingreifen, um Abhilfe zu schaffen.

— Er kann sonstige Malinahmen treffen, die er fur zweckmaldig halt, um einen
Sachverhalt zu klaren oder angemessen auf eine Petition zu reagieren.

Der Ausschuss entscheidet auch daruber, ob Petitionen auf die Tagesordnung seiner
Sitzung gesetzt werden. In diesem Fall werden der Petent, die Kommission sowie
Vertreter der Mitgliedstaaten eingeladen. Bei dieser Sitzung haben die Petenten die
Moglichkeit, ihre Petition vorzutragen, die Kommission nimmt mundlich dazu Stellung
und erlautert ihre schriftliche Antwort auf die in der Petition angesprochenen Anliegen,
und den Vertretern der betroffenen Mitgliedstaaten kann angeboten werden, das Wort
zu ergreifen. Die Mitglieder des Petitionsausschusses haben dann die Mdglichkeit,
sich zu den Themen der Aussprache auszutauschen und weitere Mallhahmen
vorzuschlagen.
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In bestimmten Ausnahmefallen kann der Ausschuss beschlielen, eine Anhorung
oder Arbeitstagung zu veranstalten, Informationsbesuche in dem Mitgliedstaat oder
der Region durchzufuhren, auf den bzw. die sich die Petition bezieht, einen Bericht
mit Bemerkungen und Empfehlungen zu verfassen oder einen vollwertigen Bericht
bzw. einen kurzen EntschlieBungsantrag auszuarbeiten und vorzulegen, uber den das
Europaische Parlament in der Plenarsitzung abstimmt. Zudem kann er beschliel3en,
mundliche Fragen an die Kommission und/oder den Rat zu richten und eine Debatte
in der Plenarsitzung durchzufuhren.

Bezieht sich eine Petition auf eine Frage von allgemeinem Interesse, die die fehlerhafte
Umsetzung oder Anwendung des EU-Rechts aufdeckt, kann die Kommission
gegenlber dem betreffenden Mitgliedstaat Mallnahmen ergreifen, einschliellich der
Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens.

4, Abschluss des Verfahrens

Petitionen koénnen in mehreren Phasen des Verfahrens flr abgeschlossen erklart
werden: Im Anschluss an den Beschluss Uber die Zulassigkeit, im Anschluss an
die Erorterung in einer Ausschusssitzung, im Anschluss an einen Beschluss des
Ausschusses, dass im Rahmen einer Petition keine weiteren MalRhahmen getroffen
werden kdnnen, wenn eine Petition vom Petenten zuriickgezogen worden ist oder
wenn der Ausschuss innerhalb einer bestimmten Frist keine Antwort auf ein Ersuchen
um nahere Angaben vom Petenten erhalten hat.

5. Transparenz

Beim Europaischen Parlament eingereichte Petitionen werden zu o6ffentlich
einsehbaren Dokumenten. Die Zusammenfassungen der Petitionen werden
zusammen mit dazugehorigen Dokumenten auf dem Internetportal des Parlaments fur
Petitionen in allen Amtssprachen der EU veroffentlicht, wenn der Petitionsausschuss
seinen Beschluss Uber die Zulassigkeit gefasst hat.

Die Petenten werden schriftlich Uber alle vom Ausschuss gefassten Beschlusse
hinsichtlich seiner Petition und Uber deren Begrundungen unterrichtet. AuRerdem
erhalten sie gegebenenfalls alle einschlagigen Informationen und Unterlagen, sobald
der Beschluss vorliegt.

ROLLE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Petitionen sind gemal den Vertrdgen an das Parlament zu richten. Dieses ist somit
dafur zustandig, dass die EU den in diesen Petitionen vorgebrachten Anliegen
Rechnung tragt. Um diesem Anspruch bestmdglich gerecht zu werden, hat es einem
gesonderten Ausschuss, dem Petitionsausschuss, die Aufgabe Ubertragen, Petitionen
entgegenzunehmen und die FolgemalRnahmen des Organs zu koordinieren. Das
Parlament betrachtet Petitionen seit jeher als wesentliches Element der partizipativen
Demokratie betrachtet und dies auch in seinen Jahresberichten Uber die Beratungen
des Ausschusses des vergangenen Jahres hervorgehobenl'l. Es hat ferner auf

[1]Die Jahresberichte Uber die Beratungen des Petitionsausschusses enthalten Informationen zur Zahl der eingereichten
Petitionen sowie zu Format, Status, Ergebnis, Land, Sprache, Nationalitdt und Frage der Petitionen — auflerdem zum
Petitionsportal, den Beziehungen zur Kommission, zum Rat und zur Burgerbeauftragten, zu Informationsbesuchen, &ffentlichen
Anhorungen, beauftragten Studien und weiteren wesentlichen Themen.
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ihre Bedeutung bei der Aufdeckung von Fallen nicht korrekter Umsetzung und
Anwendung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten hingewiesen. So haben bereits
zahlreiche Petitionen zu legislativen oder politischen Malinahmen, ,EU-Pilot-Fallen,
Vorabentscheidungen oder Vertragsverletzungsverfahren gefuhrt.

Der Petitionsausschuss ist insbesondere in den Bereichen Grundrechte (darunter
Kinderrechte, Diskriminierung, Rechte von Minderheiten, Justiz, Freizugigkeit,
Wahlrecht, Brexit), Umwelt und Tierschutz, Binnenmarkt, soziale Rechte, Migration,
Handelsvereinbarungen und oOffentliches Gesundheitswesen tatig. Der Ausschuss
spielt vor allem eine besondere Rolle beim Schutz der Rechte von Menschen mit
Behinderungen innerhalb des EU-Rahmens fir die Umsetzung des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und
organisiert auch jedes Jahr eine Arbeitstagung zu Fragen im Zusammenhang mit
Behinderungen.

Es gibt eine Reihe von Instrumenten, mit denen sichergestellt werden kann,
dass in Petitionen aufgeworfene Probleme angegangen und gelost werden. Dazu
zahlen Informationsbesuche, 6ffentliche Anhérungen, Seminare, die Beauftragung von
Studien, die Einrichtung eines Petitionsnetzes im Jahr 2016, mit dem eine starkere
Zusammenarbeit mit den anderen Ausschiissen, die mit Petitionen befasst sind,
erreicht werden soll, wie auch die Kooperation und der Dialog mit den nationalen
Parlamenten und Behoérden sowie den anderen EU-Institutionen (vor allem mit der
Kommission und dem Burgerbeauftragten).

Im Jahr 2014 fuhrte das Parlament zudem das Petitionsportal ein, mit dem der
Bekanntheitsgrad und die Transparenz von Petitionen erhdoht bzw. verbessert wurden.
Dadurch ist eine Beteiligung von Burgern und naturlichen oder juristischen in der EU
ansassigen Personen und ihre Interaktion mit der EU maoglich, unter anderem durch
die Unterstltzung einer zulassigen Petition(2l. Auf dem Internetportal des Parlaments
fur Petitionen wird auch auf eine Reihe von Alternativen zu Petitionen hingewiesen, die
den europaischen Blrgern zur Verfligung stehen.

Georgiana Sandu
10/2023

[2]Weitere Informationen liber den Petitionsausschuss und seine Tatigkeit finden Sie unter Leistungen des
Petitionsausschusses in der Wahlperiode 2014-2019 und Herausforderungen fir die Zukunft.
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