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EL REGLAMENTO SOBRE LA ORGANIZACION
COMUN DE MERCADOS (OCM)

El Reglamento sobre la «organizacion comun de mercados» (OCM) (o «Reglamento
de modificacion») introduce cambios en las normas que rigen la organizacion comun
de mercados en los productos agricolas (incluidas las normas sobre el vino), los
regimenes de calidad de la UE (indicaciones geograficas) y las medidas de apoyo
a las regiones remotas. El objetivo es equipar los mercados agricolas y apoyar las
medidas para hacer frente a nuevos retos, actualizar las disposiciones, simplificar
los procedimientos y garantizar la coherencia con otros reglamentos de la politica
agricola comun (PAC).

BASE JURIDICA

El fundamento juridico de la politica agricola comun se establece en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (articulos 38 a 44) (3.2.1).

La organizacion comun de mercados (OCM) estd amparada por el Reglamento
(UE) 2021/2117 que modifica el Reglamento (UE) 1308/2013 por el que se crea
la organizacion comun de mercados de los productos agrarios; el Reglamento

(UE) n.° 1151/2012 sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios; el Reglamento (UE) n.® 251/2014 sobre las indicaciones geograficas de

los productos vitivinicolas aromatizados; y el Reglamento (UE) n.° 228/2013 por el
gue se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Union.

Ademas de este Reglamento relativo a la «organizacién comun de mercados» (OCM)
(o «de modificacidon»), la PAC 2023-27 se cubre en otros dos Reglamentos: el
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo

Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y
(UE) n.° 1307/2013 (3.2.4), y el Reglamento (UE) 2021/2116, por el que se deroga el

Reglamento (UE) 1306/2013 sobre la financiacion, gestidon y seguimiento de la PAC
(3.2.8).
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INTRODUCCION

El nuevo Reglamento de la OCM modifica varios Reglamentos del marco juridico
anterior (2014-2020) de la PAC relacionados con la organizacion de los mercados
agricolas, los regimenes de calidad de los productos agricolas, las indicaciones
geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados y las medidas para la
agricultura en las regiones ultraperiféricas de la UE.

La mayor parte del nuevo Reglamento de la OCM se mantiene inalterada en
comparacién con el periodo de programacién anterior. Entre las disposiciones que se
modificaran, el cambio estructural mas importante se refiere a los regimenes de ayuda
en general y al apoyo a sectores especificos (frutas y hortalizas, apicultura, vino, lupulo;
aceite de oliva y aceitunas de mesa). Estas «intervenciones sectoriales» forman parte
ahora de los planes estratégicos de los Estados miembros y, en consecuencia, las
disposiciones correspondientes se han trasladado del Reglamento sobre la OCM al
Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC.

También se han introducido varias modificaciones en las normas aplicables al sector
vitivinicola, las indicaciones geograficas y otros regimenes y medidas de calidad para
las regiones ultraperiféricas y las islas menores del mar Egeo.

Tras su adopcion en diciembre de 2021, los nuevos Reglamentos de la PAC se aplican
a partir del 1 de enero de 2023, y los planes estratégicos de la PAC se aplican en todos
los paises de la UE desde el 1 de enero de 2023.

ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS Y GESTION DEL
MERCADO

Aunque el Reglamento de modificacion/sobre la OCM mantiene los objetivos, la

arquitectura y las principales caracteristicas del Reglamento (UE) n.® 1308/2013 por el
que se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios, introduce
varios cambios en relacidn con las intervenciones en el mercado y la gestion del mismo.

— Se han eliminado las disposiciones relativas a los regimenes de ayuda
establecidas en la parte I, titulo I, capitulo Il, secciones 2 a 6, del Reglamento

(UE) n.° 1308/2013, ya que todos los tipos de intervencién en los sectores
afectados se recogen ahora en el titulo Ill, capitulo 11l (Tipos de intervencion en
determinados sectores) del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo
y del Consejo. Las intervenciones en sectores especificos podrian abarcar ahora
todos los productos agricolas (3.2.4).

— Se han introducido varias modificaciones en las normas aplicables al sector
vitivinicola, con el fin de abordar nuevos retos econdémicos, medioambientales y
climaticos:

— régimen de autorizacion de plantaciones de vid: el sistema de autorizacion
de nuevas plantaciones, correspondiente al 1 % de la superficie total
realmente plantada, se mantendra hasta 2045 (con dos revisiones
intermedias que la Comision debera llevar a cabo en 2028 y 2040 para
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evaluar el funcionamiento del régimen y, en su caso, formular propuestas)
y el periodo de validez de una autorizacion de plantacion se amplié de
tres a seis afos;

— variedades de vid hibridas: la autorizacion para utilizar variedades de
vid hibridas de «Vitis vinifera» y otras especies de «Vitis» para la
produccion de vinos de calidad amparados por denominaciones de origen
protegidas (DOP) permitira a los productores utilizar variedades de vid
mejor adaptadas a las condiciones climaticas cambiantes;

— vinos desalcoholizados y productos vitivinicolas  parcialmente
desalcoholizados: la  autorizacion  para  comercializar  vinos
desalcoholizados y para proteger los productos vitivinicolas parcialmente
desalcoholizados como DOP e indicaciones geograficas protegidas
(IGP) permitira al sector vitivinicola de la UE beneficiarse de nuevas
oportunidades prometedoras;

— nutricion y etiquetado de ingredientes: los vinos que no se produjeran
antes del 8 de diciembre de 2023 deberan incluir informacién sobre
ingredientes, alérgenos, energia y nutricion. A partir de esa fecha,
las disposiciones del Reglamento de modificacion de la PAC también
haran obligatoria la declaracion nutricional y la lista de ingredientes
sobre alérgenos para el vino, de conformidad con el Reglamento IAC
(Reglamento (UE) 1169/2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al
consumidor). Sin embargo, sera posible limitar la declaracién nutricional
en la etiqueta al valor energético y hacer accesible electronicamente el
resto de la informacion nutricional y la lista de ingredientes a través de
un codigo QR (la excepcion es la indicacion de los alérgenos que deben
aparecer en la etiqueta fisica).

Observatorios del mercado de la Unién: el nuevo Reglamento establece
un marco juridico formal unico para la creacién y el funcionamiento de los
observatorios del mercado de la Unidon en cualquier sector agricola, asi como
las obligaciones de notificacion y presentaciéon de informes pertinentes para
dichos observatorios. Estos observatorios deberan constituirse, a mas tardar,
el 31 de diciembre de 2023. Sobre la base de los datos estadisticos y la
informacion recopilados para el seguimiento de los mercados agricolas, los
observatorios deben determinar en sus informes las amenazas de perturbacién
del mercado. La Comision debe presentar periédicamente al Parlamento Europeo
y al Consejo informacion sobre la situacion del mercado de los productos agrarios,
las amenazas de perturbaciones del mercado y las posibles medidas a adoptar,
mediante la participacion regular en las reuniones de la Comision de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Comité Especial de Agricultura.

NUEVAS NORMAS PARA LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS

La nueva PAC establece normas adicionales relativas a las indicaciones geograficas
(IG), en consonancia con algunas de las medidas adoptadas para reforzar la posicion
de los agricultores en la cadena de valor:
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Gestidon de la oferta para las denominaciones de origen protegidas (DOP)
y las indicaciones geograficas protegidas (IGP): la nueva OCM extendera,
asimismo, el actual instrumento de regulacion de la oferta de DOP e IGP a todos
los sectores (hasta la fecha limitado al jamon y el queso), lo que supondra un
impulso significativo para los agricultores de la UE que elaboran productos con
DOP e IGP.

Especificaciones del producto: los criterios de tratamiento sostenible pueden
incluirse en las especificaciones de los productos de forma voluntaria.

Garantias adicionales para productos con DOP e IGP: las DOP y las IGP se
protegeran expresamente en Internet y en la UE. La proteccion de las DOP y las
IGP también se extendera al uso de los nombres de los ingredientes.

Indicaciones geograficas de vinos aromatizados: este régimen se fusionara
con el régimen de productos agricolas y alimenticios.

Aplicacion de nuevas normas para el sector vitivinicola: los productores de
vino con DOP e IGP podran utilizar uvas hibridas.

Coherencia entre sectores: los procedimientos se simplificaran, optimizaran y
se haran coherentes entre los distintos sectores.

MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL SECTOR AGRICOLA EN FAVOR DE
LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION

El nuevo Reglamento introduce un nuevo articulo en el Reglamento (UE) n.° 228/2013
relativo a los acuerdos intersectoriales en Reunion (Francia).

OTRAS DISPOSICIONES

Reserva agricola: se han suprimido las disposiciones relativas a la reserva para
crisis en el sector agrario establecidas en la parte V, capitulo Ill, del Reglamento

(UE) n.° 1308/2013, ya que en el Reglamento (UE) 2021/2116 se establecen
disposiciones actualizadas sobre la reserva agricola. La reserva asciende al
menos a 450 millones EUR al afo y puede destinarse a medidas como la compra
de emergencia y la ayuda al almacenamiento privado.

Programa escolar de la UE para la distribucion de leche, frutas y hortalizas:
el nuevo Reglamento fija el presupuesto total de la UE para el programa escolar en
220,8 millones EUR por curso escolar, compuesto por hasta 130,6 millones EUR
para frutas y hortalizas y hasta 90,1 millones EUR para leche. Cada pais
puede transferir parte de su presupuesto de la UE para frutas y hortalizas a la
leche, o viceversa, dependiendo de sus prioridades y necesidades. Los Estados
miembros elegiran los productos que se incluiran en la distribucion o en las
medidas educativas complementarias con arreglo a criterios objetivos (por
ejemplo, consideraciones sanitarias y medioambientales, estacionalidad, variedad
y disponibilidad de productos locales o regionales, productos ecoldgicos, cadenas
de suministro cortas, sostenibilidad y comercio justo).
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— Por ultimo, se han eliminado varias disposiciones obsoletas del anterior
Reglamento de la OCM:

— las normas y requisitos relativos al sistema de cuotas del azucar expiraron
al final de la campafa de comercializacion 2016/2017, y las disposiciones

correspondientes del Reglamento (UE) n.” 1308/2013 han quedado
obsoletas y se han suprimido;

— de manera similar, a la luz de la experiencia adquirida y de la evolucién
del sector de la leche y los productos lacteos desde el final del sistema
de cuotas, ya no procede mantener normas especificas relacionadas
con los objetivos y las disposiciones de reconocimiento establecidos con
respecto a las organizaciones interprofesionales del sector de la leche y
los productos lacteos.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El 1 de junio de 2018, la Comisién Europea publicé sus propuestas legislativas
para la reforma de la politica agricola comuan (PAC). En el Parlamento, la Comision
de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRI) se encargd de este expediente vy, tras las
elecciones europeas de 2019, Eric Andrieu (S&D, Francia) fue nombrado ponente
de AGRI. El 23 de octubre de 2020, el Parlamento aprobd su Posicién en primera
lectura sobre las propuestas legislativas de la Comision.

El texto adoptado constituye la base para las negociaciones posteriores con el
Consejo, que comenzaron para los tres expedientes de la PAC el 10 de noviembre
de 2020 y continuaron con una serie de reuniones «a tres bandas». A finales de junio
de 2021, los negociadores llegaron a un acuerdo sobre las tres propuestas del paquete
de reformas de la PAC. Este acuerdo fue aprobado por los ministros de agricultura
de la UE el 28 de junio de 2021 y por los miembros de la Comision AGRI el 9 de
septiembre de 2021. El Parlamento voto las tres propuestas del paquete de reformas
de la PAC en su Il sesién plenaria de noviembre y el acto final, devenido ahora en el
Reglamento (UE) 2021/2117 de 2 de diciembre de 2021, se publico en el Diario Oficial
L 435 de 6 de diciembre de 2021.

Por lo que se refiere al Reglamento de modificacién, los colegisladores se mostraron
bastante cercanos en sus posiciones sobre el vino y las indicaciones geograficas, pero
mucho mas alejados en cuanto a la gestidon del mercado y las medidas en materia de
crisis. Los puntos mas controvertidos resultaron ser las enmiendas propuestas por el
Parlamento sobre intervencion publica, ayuda al almacenamiento privado, comercio
con terceros paises, transparencia del mercado, medidas excepcionales de mercado
y disposiciones para el sector del azucar.

En cuanto a la delicada cuestion del comercio con terceros paises, se convino
en que las preocupaciones del Parlamento respecto a las importaciones y los
estandares inferiores de los productos podrian abordarse mediante declaraciones
politicas, en concreto, tres declaraciones: una declaracién conjunta firmada por las
tres instituciones sobre las normas sanitarias y medioambientales aplicables a los
productos importados; una declaracion bilateral del Parlamento y del Consejo en la
que se invita a la Comision a elaborar un informe sobre estas cuestiones, a mas
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tardar, en junio de 2022; y una declaracion unilateral de la Comision en la que se
indique lo que podria llevarse a cabo respecto a las importaciones de productos
agricolas y agroalimentarios procedentes de terceros paises. Del mismo modo, en una
declaracion conjunta de las tres instituciones se reconocieron las dificultades a las que
se enfrenta el sector del azucar y se asumié el compromiso de evaluar las conclusiones
de un estudio en curso, que se publicara en breve.

Como se sefala en un estudio encargado por el Parlamento sobre el proceso de
reforma de la PAC después de 2020 desde un punto de vista interinstitucional, el
Parlamento logro varios de sus objetivos durante las negociaciones, en particular en
materia de gestion del mercado (ampliacidn de las intervenciones a todos los sectores
en la regulacion de los planes estratégicos, observatorios del mercado de la UE,
medidas de regulacién de la oferta para DOP/IGP), reserva agricola (mecanismo
de reconduccion) y sector vitivinicola (sistema de autorizacion ampliado hasta 2045,
limitacion de las variedades de vid a disposicion de los productores).

Francois Negre
10/2023
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