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LA POLITICA COMUN DE
TRANSPORTES: PANORAMA GENERAL

La politica de transportes forma parte de las politicas comunes de la Unidn desde
hace mas de treinta afos. Junto con la apertura de los mercados del transporte a
la competencia y la creacion de la red transeuropea de transporte, el modelo de la
«movilidad sostenible» ira ganando cada vez mas importancia, en particular en el
contexto del aumento constante de las emisiones de gases de efecto invernadero
del sector, que amenazan con comprometer las medidas de la Union para alcanzar
sus objetivos climaticos.

BASE JURIDICA Y OBJETIVOS

El articulo 4, apartado 2, letra g), y el titulo VI del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea constituyen la base juridica. Los Estados miembros ya recalcaron la
importancia de una politica comun de transportes en el Tratado de Roma dedicandole
un titulo propio. Asi, el transporte pas6 a ser uno de los primeros ambitos politicos
comunes de la Comunidad. La primera prioridad consistio en la creaciéon de un
mercado comun de transportes con libre prestacion de servicios y la apertura de los
mercados de transportes. En el marco de la apertura de los mercados de transportes
también es preciso establecer unas condiciones de competencia equitativas entre los
diferentes modos de transporte y dentro de cada uno de ellos. Por esta razén, con
el tiempo ha ido aumentando la importancia de la armonizacion, y esta ahora incluye
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros,
asi como las condiciones técnicas, sociales y fiscales relativas a los servicios de
transporte.

El Libro Blanco de 2011 titulado «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de
transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible» (COM(2011)0144)
recomendaba una reduccion del 20 % en las emisiones del transporte (con la
excepcion del transporte maritimo internacional) entre 2008 y 2030, y una reduccion de
como minimo el 60 % entre 1990y 2050. Se buscaba asimismo una reduccion del 40 %
en las emisiones del transporte maritimo internacional entre 2005 y 2050. También
proponia la utilizacién de un 40 % de combustibles sostenibles hipocarbdnicos en el
sector aéreo para 2050 y abogaba por la reduccidon de la proporcion de automoviles
de propulsién tradicional en el transporte urbano en un 50 % de aqui a 2030 y por su
total supresion de aqui a 2050.

Estos objetivos resultan insuficientes en relacién con el fijado en la Conferencia de
Paris sobre el Cambio Climatico (COP21) en diciembre de 2015, lo que influyé en
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el plan de accién propuesto por la Comisién (COM(2019)0640) titulado «El Pacto
Verde Europeo», que va mas alla de sus principales aspiraciones (por ejemplo,
«movilidad inteligente y sostenible») para incluir también objetivos generales relativos
a la legislacién climatica, convirtiendo asi en obligaciones juridicas los compromisos
politicos en materia climatica.

ORIENTACIONES POLITICAS GENERALES

La via hacia una legislacion comun en el sector del transporte no se abrié hasta que el
Parlamento presentd un recurso por omision contra el Consejo. En su sentencia de 22
de mayo de 1985 en el asunto 13/83, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea insté
al Consejo a actuar y poner en marcha una auténtica politica comun de transportes.

El 2 de diciembre de 1992, la Comisién adopté el Libro Blanco sobre el curso futuro
de la politica comun de transportes (COM(1992)0494), que marcé un cambio decisivo
hacia la «movilidad sostenible». En el Libro Blanco de 22 de julio de 1998 titulado
«Tarifas justas por el uso de infraestructuras: estrategia gradual para un marco comun
de tarificacion de infraestructuras de transporte en la UE» (COM(1998)0466) se
subrayan las grandes diferencias entre los Estados miembros a la hora de tarificar
los transportes, con las consiguientes distorsiones de la competencia intramodal e
intermodal.

EJECUCION

En el Libro Blanco de septiembre de 2001, titulado «La politica europea de transportes
de cara al 2010: la hora de la verdad» (COM(2001)0370), la Comision analiz6 los
retos del sector a la luz de la préxima ampliacion hacia el este de la Union. La
Comision presentd un paquete de sesenta medidas, que debian contribuir a eliminar
la correlacién entre el crecimiento econémico y el aumento del trafico, luchar contra
el crecimiento desigual entre los modos de transporte, promover un plan de accion
relativo a la seguridad vial, consolidar los derechos de los usuarios del sistema de
transporte y ofrecer transparencia de costes mediante la armonizacion de los principios
de tarificacion.

Por otro lado, la Unién ha puesto en marcha una serie de ambiciosos proyectos
tecnolégicos, como el sistema europeo de navegacion por satélite Galileo, el Sistema
de Gestion del Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS) y el Programa de Investigacion
sobre Gestién del Transito Aéreo en el contexto del Cielo Unico Europeo (SESAR)
para la mejora de la infraestructura de control del trafico aéreo.

En junio de 2006, la Comision presentd una revision intermedia de su Libro Blanco
de 2001 (COM(2006)0314) titulado «Por una Europa en movimiento — Movilidad
sostenible para nuestro continente». La Comision ya habia manifestado que las
medidas propuestas en 2001 eran insuficientes para alcanzar los objetivos fijados, por
lo que se introdujeron nuevos instrumentos.

En julio de 2008, la Comisidn presentd un paquete de medidas sobre el transporte
ecoldgico, basado en una estrategia de internalizacion de los costes externos del
transporte, tres Comunicaciones de la Comision y una propuesta de revision de la
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Directiva 1999/62/CE, conocida también como Directiva del eurodistintivo (véase la
ficha tematica titulada «Transporte por carretera: armonizacion legislativa» 3.4.3).

Los resultados de la reflexion sobre el futuro a largo plazo de los transportes (de veinte
a cuarenta afnos), que se inicid con el Libro Blanco de 2001, se presentaron en la
Comunicacion de la Comision titulada «Un futuro sostenible para los transportes: hacia
un sistema integrado, tecnologico y de facil uso» (COM(2009)0279).

Entre los diez objetivos incluidos en el Libro Blanco de 2011, la Comision incluia
el establecimiento de un espacio unico europeo de transporte eliminando todas las
barreras restantes entre modos de transporte y sistemas nacionales, favoreciendo
el proceso de integracion y facilitando el surgimiento de operadores multinacionales
y multimodales. El 1 de julio de 2016, la Comision presentd un informe en forma
de documento de trabajo (SWD(2016)0226) sobre los progresos realizados en la
aplicacion del programa decenal incluido en el Libro Blanco de 2011. El anexo Il incluye
una evaluacion detallada de las actividades realizadas hasta ese momento.

A. Hacia un modelo de movilidad sostenible

La Directiva 92/106/CEE del Consejo («Directiva de transporte combinado»), de
diciembre de 1992, establece normas comunes para el transporte combinado de
mercancias entre los Estados miembros. Esta Directiva es uno de los instrumentos
juridicos mas importantes de la Union para promover el transporte intermodal de
mercancias y cambiar a modos de transporte con emisiones mas bajas (ferrocarril,
transporte maritimo de corta distancia y vias navegables interiores en lugar de
transporte por carretera) con el objetivo de reducir las externalidades negativas y las
emisiones de carbono.

En 2016, la Comisidn publicé una Comunicacion titulada «Estrategia europea a favor
de la movilidad de bajas emisiones» (COM(2016)0501), en la que proponia medidas
para acelerar la descarbonizacion del transporte europeo.

En diciembre de 2020, la Comision presentd su Estrategia de Movilidad Sostenible e
Inteligente, junto con un plan de accién de ochenta y dos iniciativas para orientar el
trabajo hasta 2024 (COM(2020)0789). La estrategia establece una hoja de ruta para
situar firmemente el transporte europeo en la via adecuada para un futuro sostenible
e inteligente mediante la identificaciéon de diez ambitos principales, desglosados en
hitos. Por ejemplo, un hito consiste en tener al menos treinta millones de coches de
cero emisiones en las carreteras para 2030.

Enjulio de 2021, la Comision presento una serie de propuestas legislativas y revisiones
en el ambito de la descarbonizacion del transporte en consonancia con el objetivo
del Pacto Verde Europeo de alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Entre las
propuestas cabe citar:

— Una propuesta de revision del régimen de comercio de derechos de emision
(RCDE) que incluya el transporte aéreo y maritimo. El acto definitivo publicado
en el Diario Oficial de 16 de mayo de 2023 [Directiva (UE) 2023/959] incluye

[1]EI RCDE de la Unién establece un limite en cuanto a la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero que una
entidad (por ejemplo, el sector de la aviacién) puede emitir. Los derechos de emision de la Union se subastan o asignan
gratuitamente y se ponen a disposicién para su comercializacion.
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objetivos mas ambiciosos para reducir las emisiones, afiade el transporte maritimo
al régimen por primera vez, elimina gradualmente los derechos de emisién
gratuitos para la aviacion y las industrias a partir de 2026 y crea un régimen de
comercio de derechos de emision aparte para el transporte por carretera.

— Una propuesta de revision del Reglamento relativo a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos. El acto definitivo, publicado
en el Diario Oficial de 22 de septiembre de 2023 [Reglamento (UE) 2023/1804]
incluye un paquete de medidas para el despliegue de infraestructuras de
combustibles alternativos en los Estados miembros de la Unién, que allana el
camino para una mayor movilidad de cero emisiones en Europa.

— Una propuesta para revisar las normas en materia de emisiones de CO,,
desarrollar limites de emisiones mas estrictos e incluir la eliminacion gradual de
los coches con motor de combustidn interna para 2035, allanando el camino para
los vehiculos eléctricos de bateria. Fue adoptada por el Parlamento y el Consejo
en marzo de 2023. El acto definitivo se firmé el 19 de abril de 2023 [Reglamento
(UE) 2023/851], pero aun permite que los coches con motor de combustién interna
circulen con electrocombustibles después de 2035.

En diciembre de 2021, la Comision presentd un segundo paquete de propuestas
para apoyar la transicion hacia un transporte mas limpio, ecoldgico e inteligente en
consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo y tras la publicacion de la
Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de la Comision en diciembre de 2020.
El paquete incluye dos importantes propuestas legislativas, a saber, la revision del
Reglamento sobre las orientaciones para la RTE-T de 2013 y la revisidn de la Directiva
sobre los sistemas de transporte inteligentes (STI) de 2010.

Con la revision del Reglamento RTE-T (2021/0420(COD)), la Comisién pretende
abordar mejor los retos a los que se enfrenta la Unién con el fin de modernizar la red
europea de movilidad, con medidas que van desde la mejora de la interconectividad
de las redes transeuropeas de transporte y regionales multimodales hasta la
descarbonizacion y la digitalizacion de los servicios y las infraestructuras de transporte.
La propuesta de Reglamento RTE-T se complementa con el «Plan de accion para
impulsar el transporte ferroviario de pasajeros de larga distancia y transfronterizo»
y una propuesta para ampliar la RTE-T a paises vecinos, como Ucrania (a través
de una propuesta modificada publicada en julio de 2022, teniendo en cuenta las
consecuencias de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania).

El Parlamento aprobd su proyecto de informe sobre la propuesta de la RTE-T en
abril de 2023, con el objetivo de alcanzar un acuerdo interinstitucional durante esta
legislatura, antes de las elecciones de 2024.

Este segundo paquete también incluye una comunicacion sobre el nuevo Marco de
Movilidad Urbana (COM(2021)/0811), que hace hincapié en el transporte publico y los
servicios de movilidad digital multimodales. El Parlamento aprobo su informe de propia
iniciativa sobre el nuevo Marco de Movilidad Urbana el 9 de mayo de 2023.

En noviembre de 2022, la Comision adopté su propuesta sobre la revision de las
normas de emisiones Euro 6 para turismos, furgonetas, camiones y autobuses (ahora

' ° Fichas técnicas sobre la Union Europea - 2024 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/es



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1804&qid=1696935522505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R0851
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/0420(COD)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2021:810:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2021:810:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0130_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0130_ES.html

normas Euro 7). Incluye normas de emisiones mas estrictas para todos los turismos,
furgonetas, camiones y autobuses de gasolina y diésel. Se encuentra actualmente a
la espera de una decision de comision parlamentaria (2022/0365(CQOD)). En febrero
de 2023, la Comision aprobd una revision del Reglamento (UE) 2019/1242 por el
que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, para
vehiculos pesados nuevos (2023/0042 (COD)). El Parlamento tiene previsto adoptar
su posicion en primera lectura antes de finales de 2023.

B. Conduccion automatica y sistemas de transporte inteligentes

Dado el rapido ritmo de desarrollo de la tecnologia, la Unién esta intentando garantizar
unas normas comunes. Con la creciente automatizacién y conectividad, que permiten
a los vehiculos «hablarse» entre si, la movilidad esta cruzando una nueva frontera,
la digital. Estos avances, que se ven acelerados por el desarrollo de la inteligencia
artificial, permiten un nuevo nivel de cooperacion entre los usuarios de la carretera, lo
que puede resultar extremadamente ventajoso tanto para ellos como para el sistema
de movilidad en su conjunto, al mejorar la seguridad, la accesibilidad y la sostenibilidad
del transporte, entre otros. En su Comunicacién titulada «En ruta hacia la movilidad
automatizada: estrategia de la UE para la movilidad del futuro» (COM(2018)283), la
Comision mostré que es consciente de los retos asociados a la conduccion automatica
y subraya la necesidad de comprender mejor sus efectos éticos y sociales (por
ejemplo, en el empleo y las nuevas cualificaciones necesarias) y de abordar las
cuestiones éticas surgidas lo antes posible.

La Directiva 2010/40/UE sobre los sistemas de transporte inteligentes establece un
marco para el despliegue de estos. Se trata de aplicaciones avanzadas cuyo objetivo
es ofrecer servicios innovadores en relacién con los distintos modos de transporte,
gestionar mejor el transporte, mejorar la informacién para los usuarios y hacer que
el transporte sea mas seguro y coordinado. En diciembre de 2021, la Comision
adoptd una propuesta de revision de la Directiva 2010/40/UE con el objetivo de
acelerar y coordinar el despliegue de los sistemas de transporte inteligente para
mejorar la seguridad, la eficiencia del trafico y la comodidad de los conductores
(COM(2021)0813). El Parlamento adoptd su posicion en primera lectura el 3 de octubre
de 2023 y el texto esta ahora a la espera de la posicién del Consejo en primera lectura.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

Ademas de mostrar su apoyo activo a la liberalizacion de los mercados de transportes
y al modelo de movilidad sostenible, el Parlamento no ha dejado de hacer hincapié
en la necesidad de que esto vaya acompafado de una amplia armonizacion de las
condiciones sociales, fiscales y técnicas, asi como de las normas de seguridad.

El 12 de febrero de 2003, el Parlamento aprobd una Resolucién sobre el Libro Blanco
de 2001 de la Comisién titulado «La politica europea de transportes de cara al 2010: la
hora de la verdad» (COM(2001)0370). En dicha Resolucion remarcé la sostenibilidad
como la base y la vara de medir de la politica europea de transportes y la necesidad
de crear un sistema de transportes global e integrado.

El Libro Verde de la Comisién titulado «Hacia una nueva cultura de la movilidad
urbana» (COM(2007)0551), publicado el 25 de septiembre de 2007, vino acompafado
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de una Resolucién del Parlamento con el mismo titulo el 9 de julio de 2008. El
Parlamento también aprobo el 23 de abril de 2009 otra Resolucién titulada «Un plan
de accidén sobre movilidad urbana». Poco después, la Comision respondié a esta
Resolucién con una Comunicacion de titulo practicamente idéntico, «Plan de Accién
de Movilidad Urbana» (COM(2009)0490), publicada el 20 de septiembre de 2009.

A raiz de una Comunicaciéon de la Comision (COM(2009)0279) titulada «Un futuro
sostenible para los transportes: hacia un sistema integrado, tecnolégico y de facil uso»,
el Parlamento adopt6 una Resolucion el 6 de julio de 2010 sobre un futuro sostenible
para los transportes.

El Parlamento aprobo6 dos Resoluciones tras la publicacidon del Libro Blanco en 2011.
La primera Resolucion, aprobada el 15 de diciembre de 2011, se titula «Hoja de
ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por un sistema de transportes
competitivo y sostenible». En el texto, el Parlamento evaluaba los principales objetivos
del Libro Blanco de 2011 dando en parte el visto bueno a los progresos alcanzados
€n su ejecucion.

Tras una nueva Comunicacion de la Comision, titulada «Juntos por una movilidad
urbana competitiva y eficiente en el uso de los recursos» (COM(2013)0913), publicada
el 17 de diciembre de 2013, el Parlamento aprob6é una Resolucién sobre movilidad
urbana sostenible el 2 de diciembre de 2015. En ella, se anima a los Estados miembros
y a las ciudades a elaborar planes en materia de movilidad urbana sostenible que den
prioridad a los modos de transporte que producen menos emisiones, los vehiculos
propulsados por combustibles alternativos y los sistemas de transporte inteligentes.

El 9 de septiembre de 2015, el Parlamento aprob6 una segunda Resolucion relativa
a la aplicacion del Libro Blanco de 2011 sobre el transporte titulada «Hacer balance
y avanzar hacia una movilidad sostenible». En el marco de la revision intermedia, la
Comision publicdé un documento de trabajo el 1 de julio de 2016 titulado «Aplicacion
del Libro Blanco de 2011 sobre el transporte tras cinco anos de su publicacion:
logros y desafios» (SWD(2016)0226). ElI Parlamento insté a la Comision a mantener,
como minimo, el mismo nivel de exigencia que en los objetivos originales. También
formuld una serie de recomendaciones destinadas a llevar a cabo la integraciéon de
todas las modalidades de transporte para crear un sistema de transportes mas eficaz,
sostenible, competitivo, accesible y adaptado a los usuarios.

Asimismo, en su Resolucion sobre la estrategia europea a favor de la movilidad de
bajas emisiones, aprobada en diciembre de 2017, el Parlamento destacé la necesidad
de una mayor contribucién del sector del transporte a los objetivos climaticos.

A raiz de una Comunicacion de la Comision titulada «Hacia el mayor uso posible
de los combustibles alternativos — Plan de accion sobre la infraestructura para
los combustibles alternativos» (COM(2017)0652), el Parlamento aprob6 en octubre
de 2018 una Resolucién en la que pedia a la Comisidon que presentara una revision
de la Directiva 2014/94/UE relativa a la implantacion de una infraestructura para
los combustibles alternativos y que se centrara en su correcta aplicacion. En ultima
instancia, esto dio lugar a la revision del Reglamento relativo a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos por parte de la Comision en julio
de 2021 (como se ha mencionado anteriormente).
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El Parlamento también acogi6 con satisfaccion la Comunicacion de la Comision titulada
«En ruta hacia la movilidad automatizada» (COM(2018)0283) pero, en una Resolucion
de 15 de enero de 2019, hizo hincapié en que los agentes europeos deben unir
sus fuerzas para asumir el papel de lideres mundiales en el transporte auténomo. El
Parlamento también insistié en los retos éticos futuros e inst6 a la Comision a elaborar,
junto con otras partes interesadas, unas directrices éticas para la inteligencia artificial.

En enero de 2020, el Parlamento aprobd su Resolucion sobre el Pacto Verde Europeo,
en la que hacia un seguimiento de la Comunicacion de la Comision y presentaba
algunas directrices para el transporte bajo el epigrafe «Acelerar la transicion a una
movilidad sostenible e inteligente».

El 13 de noviembre de 2020, el Parlamento aprobd una Resolucion titulada «El Plan
de Inversiones para una Europa Sostenible — Cémo financiar el Pacto Verde», que
también incluye aportaciones de la Comisién de Transportes y Turismo.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19 y las consiguientes repercusiones
en materia de transporte, el 19 de junio de 2020 el Parlamento aprob6 una Resolucion
sobre el transporte y el turismo en 2020 y en adelante, en la que pedia un apoyo rapido,
tanto a corto como a largo plazo, para garantizar la supervivencia y la competitividad
del sector del transporte y del turismo. Desde marzo de 2020, el Parlamento también
ha aprobado varios actos relacionados mediante el procedimiento de urgencia con
el fin de combatir los efectos negativos inmediatos de la pandemia en el sector del
transporte.

En junio de 2022, el Parlamento adoptdé una Resolucion sobre la propuesta de la
Comision de un Fondo Social para el Clima. El Parlamento voté a favor de introducir
una definicion de «pobreza de movilidad», que se refiere a los hogares con un acceso
limitado a un transporte asequible o con unos costes de transporte elevados. El
Parlamento sefialé6 que las medidas e inversiones apoyadas por el fondo deberian
ayudar a los hogares y usuarios del sector del transporte vulnerables.

En febrero de 2023, el Parlamento adopté una Resolucion sobre el desarrollo de una
estrategia de la UE para la bicicleta. EI Parlamento propone fomentar los habitos
ciclistas y promover una transicién ecoldgica en la Uniébn mediante la construccion de
mas carriles bici especificos, plazas de aparcamiento para bicicletas y una reduccion
del IVA sobre el suministro, la reparacion y el alquiler de bicicletas y bicicletas
eléctricas.

El Parlamento aprobo su informe de propia iniciativa sobre el nuevo Marco de Movilidad
Urbana el 9 de mayo de 2023.

Davide Pernice
10/2023
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