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ELi kaitsetoostus hdlmab Euroopa toostuse konkurentsivdime seisukohast olulisi
majanduslikke ja tehnoloogilisi komponente. Euroopa Kaitseagentuur toetab
likmesriike nende kaitsevdime parandamisel ja aitab kaasa nende kaitsetoostuse
arendamisele. Sektor otsustas hiljuti hakata lahendama monesid oma peamisi
probleeme, sealhulgas turu killustatus ja madal kulutuste tase, tugevdades
uhishankeid ja suurendades kaitsekulutusi.

OIGUSLIK ALUS

ELi tegevus selles valdkonnas peab pdhinema Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artiklil 352. Kuigi ELi t6dstuspoliitika diguslik alus on ELi toimimise
lepingu artikkel 173, piirab edusamme siseturu reeglite kohaldamisel kaitsevarustuse
turu suhtes ELi toimimise lepingu artikli 346 |6ige 1, milles on satestatud, et
»iga likmesriik voib votta selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste
julgeolekuhuvide kaitseks ja mis on seotud relvade, laskemoona vdi sdjavarustuse
tootmise vdi kaubandusega®“.

EESMARGID

Kaitsetddstus on ELile oluline oma tehnoloogiliste ja majanduspoliitiliste aspektide
tottu. Euroopa kaitsetdostuse konkurentsivdime on eluliselt tahtis Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (UJKP) usaldusvaarsuse seisukohast. On oluline, et likmesriigid teeksid
omavahel koostddd, et I6petada selline poliitika ja tavad, mis takistavad Euroopa
kaitsetdostuse ettevotete tdhusamat koostood.

SAAVUTUSED

Sarnaselt igasuguse muu toostustegevusega peab ELi kaitsetddstus suutma
saavutada suurema téhususe, et tagada oma klientidele hea hinna ja kvaliteedi suhe
ning samal ajal kaitsta aktsionaride huve.

A. Taust
1.  Teadus- ja arendustegevuse poliitika

ELi teadusuuringute rahastamine on suunatud peamiselt tsivileesmarkidele.
Méned hoélmatud tehnoloogiavaldkonnad — naiteks materjalid vo6i info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia — vdivad siiski kaasa aidata kaitsesektori tehnoloogilise
baasi ja kaitsetdostuse konkurentsivdime parandamisele. Seeparast peaksid
kaitsetOOstuse vajadused vdimaluse korral kajastuma ELi teaduspoliitika
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rakendamisel. Oma 2013. aasta detsembri kohtumisel kutsus Euroopa
Ulemkogu liikmesriike Ules suurendama investeeringuid koostédl pdhinevatesse
uurimisprogrammidesse, paludes Uhtlasi Euroopa Komisjonil koos Euroopa
Kaitseagentuuriga tootada valja ettepanekud kahesuguse (isiviil- ja s&jalise)
kasutusega teadusuuringute edasiseks stimuleerimiseks. Liikmesriigid otsustasid
2015. aastal minna Uksnes tsiviil- ja kahesugusele kasutusele keskendunud
teadusuuringutelt Ule Uhtsele sihtotstarbelisele Euroopa kaitseuuringute programmile.

2.  Eksport

Néukogu vottis 2008. aastal vastu Uhise seisukoha 2008/944/UVJP (edaspidi ,iihine
seisukoht®), millega maaratletakse sbdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli
reguleerivad Uhiseeskirjad. Tanu sellele Uhisele seisukohale on EL ainus piirkondlik
organisatsioon, mis on kehtestanud &iguslikult siduva kokkuleppe tavarelvastuse
ekspordi kohta. Selle eesmark oli edendada liikmesriikide relvaekspordi kontrolli
poliitika Uhtlustamist olukorras, kus relvaeksport jaab I16ppkokkuvdttes liikkmesriikide
endi padevusse. ELi ekspordikontrolli kord ise on reguleeritud maarusega (EU)
nr 428/2009, milles on Uksikasjalikult esitatud ELi Ghised kontrollieeskirjad ja ELi Ghine
kahesuguse kasutusega kaupade loetelu ning nahtud ette koordineerimine ja koostoo,
et toetada jarjepidevat rakendamist ja taitmise tagamist kogu ELis. Septembris 2016
vottis komisjon vastu ettepaneku ajakohastada kehtivat maarust (EU) nr 428/2009 ning
tugevdada kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli.

B. ELikaitsetdoostuspoliitika
1.  Euroopa kaitsevarustuse turu suunas

Septembris 2004 esitas komisjon rohelise raamatu kaitsealaste riigihangete
kohta (COM(2004)0608), eesmargiga aidata kaasa ,Euroopa kaitsevarustusturu
jarkjargulisele ulesehitamisele liikmesriikide vahel®. Roheline raamat oli osa
2003. aasta strateegiast ,Euroopa Liidu kaitsevarustuse poliitika suunas®. Strateegia
eesmark oli parandada kaitsevaldkonnas ressursikasutuse tdhusust ja suurendada
toostuse konkurentsivéimet Euroopas ning aidata Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
raames sojalist varustust paremaks muuta.

Liikmesriigid leppisid 2007. aastal kokku Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi arendamise edendamises sihtotstarbelise strateegia abil. Juulis 2006
kaivitati Euroopa kaitsevarustuse turul konkurentsi edendamiseks valitsustevaheline
kord. See vabatahtlik valitsustevaheline kord toimib 2005. aasta novembri kaitsealaste
riigihangete tegevusjuhendi alusel, mida toetab aruandlus- ja jarelevalvesusteem,
et aidata tagada liikmesriikide vahel labipaistvus ja aruandekohustus. Teine oluline
element on 2005. aasta mai tarneahela parimate tavade juhend.

Kaitsevarustuse standardimine on tahtis riiklike turgude integreerimiseks. Selles
suunas astuti samme Euroopa kaitsestandardite vordlussusteemi (EDSTAR)
portaali kaivitamisega 2012. aastal. EDSTARIle eelnes Euroopa kaitsestandardite
teabesusteemi (EDSIS) valjatootamine. See on terviklik Euroopa kaitsematerjali
standardimist kasitlev portaal, mille eesmark on tutvustada materjalistandardeid, mida
hakatakse arendama vdi mida kavatsetakse markimisvaarselt muuta.

' Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:335:0099:0103:et:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0428-20211007&qid=1680531956412&from=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R0428-20211007&qid=1680531956412&from=et
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0608
https://eda.europa.eu/docs/documents/code-of-conduct-on-defence-procurement.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/code-of-conduct-on-defence-procurement.pdf
https://www.eda.europa.eu/docs/documents/CoBPSC_final

Juulis 2013 véttis komisjon vastu teatise, milles sisaldub tegevuskava Euroopa
kaitsetOOstuse tbhususe ja konkurentsivdime parandamiseks (COM(2013)0542).
Teatises kuulutati valja kaitsevaldkonna riigihangete turujarelevalve mehhanismi
loomine.

2. Kaitsealased riigihanked ja kaitsetoodete ELi-sisene vedu

Direktiiviga 2009/43/EU kaitseotstarbeliste toodete ELi-sisese veo kohta ja direktiiviga
2009/81/EU kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihankelepingute kohta on EL koostanud
asjaomased suunised ELi raamistiku loomiseks selles valdkonnas.

Direktiiviga 2009/43/EU lihtsustati ja tihtlustati selliste toodete ELi-sisese veo tingimusi
ja menetlusi. Sellega loodi Uhtne ja labipaistev lubade susteem (Uldised, koond- ja
Uksikload) ning lubati usaldusvaarseks peetavatel ariiihingutel teostada vedusid uldiste
lubade alusel. Kava kohaselt pidid Uksikload muutuma erandlikuks ning piirduma ainult
selgelt pohjendatud juhtudega.

Direktiiviga 2009/81/EU kehtestati kaitsevaldkonna riigihanke-eeskirjad, mille eesmark
oli muuta kaitsetdostusettevotete juurdepaas liikmesriikide kaitseturgudele lihntsamaks.
Standardmenetlusena on direktiivis satestatud suuremat paindlikkust vdimaldav
valjakuulutamisega labiraakimistega menetlus, erieeskirjad tundliku teabe turvalisuse
kohta, tarnekindluse klauslid ning allhankeid kasitlevad erieeskirjad. Liikmesriigid
voivad siiski teha kaitse- ja julgeolekuvaldkonna lepingute suhtes erandeid, kui see on
vajalik nende oluliste julgeolekuhuvide kaitseks (ELi toimimise lepingu artikkel 346).

EL algatas 2021. aasta juunis Euroopa julgeoleku ja kaitse tuleviku analtdsi.
Selle protsessi tulemusena loodi strateegiline kompass — poliitikadokument, millega
kehtestati ELi julgeoleku- ja kaitsestrateegia jargmiseks 5—10 aastaks.

Venemaa sissetung Ukrainasse modjutas markimisvaarselt Euroopa kaitset.
Veebruaris 2022 avaldas komisjon julgeoleku ja kaitse jaoks elutahtsa tehnoloogia
tegevuskava (COM(2022)0061). Martsis 2022 muutis ndukogu strateegilist kompassi
markimisvaarselt, et votta arvesse Euroopa julgeolekukorra destabiliseerumist ning
sellele jargnenud muutusi ELi kaitsealastes hoiakutes, ambitsioonides ja vahendites.
(Vt5.1.2)

Komisjon avaldas 2022. aasta juulis ettepaneku votta vastu maarus uUhishangete
oigusakti abil Euroopa kaitsetdoostust tugevdava vahendi loomise kohta
(COM(2022)0349). See on esmakordne lUhiajaline rahastamisvahend liikmesriikide
vaheliste kaitsevaldkonna Uhishangete korraldamise motiveerimiseks.

3. Euroopa Kaitseagentuur

Euroopa Kaitseagentuur (EDA) loodi 2004. aasta juulis ministrite ndukogu
Uhismeetmega, et arendada kaitsevdimet, edendada ja tdhustada Euroopa
relvastusalast koost6dd, tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja toostuslikku
baasi, luua rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline Euroopa kaitsevarustuse turg ning
parandada Euroopa kaitsesektori teadusuuringute ja tehnoloogia tulemuslikkust. See
2004. aasta Uhismeede asendati 2011. aasta juulis kdigepealt ndukogu otsusega ning
seejarel muudeti seda 2015. aasta oktoobris ndukogu otsusega (UVJP) 2015/1835
EDA pohikirja, asukoha ja tddkorra kohta.
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4. Euroopa kaitseuuringute programm

Hoolimata puddlustest luua Euroopa kaitsepoliitikale Uhine raamistik, on Euroopa
kaitseuuringute maht tervikuna alates 2006. aastast jarsult vahenenud. Liikmesriigid
leppisid 2015. aastal kokku, et Uksnes tsiviil- ja kahesugusele kasutusele
keskendunud teadusuuringutelt programmis ,Horisont 2020“ minnakse jark-jargult
Ule sihtotstarbelisele Euroopa kaitseuuringute programmile, mida rahastatakse alates
2021. aastast ELi eelarvest Euroopa Kaitsefondi osana.

Novembris 2016 avaldas komisjon Euroopa kaitsealase tegevuskava
(COM(2016)0950), milles ta tegi ettepaneku luua Euroopa Kaitsefond ja votta teisi
meetmeid, et suurendada liikmesriikide Uhiste kaitsevdimete jaoks tehtavate kulutuste
tdhusust ning edendada konkurentsivoimelist ja innovaatilist toostusbaasi. Euroopa
Kaitsefond kavandati kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme raames,
mille eelarve aastateks 2017-2019 oli 90 miljonit eurot, ja Euroopa kaitsevaldkonna
toostusliku arendamise programmi raames, mille eelarve aastateks 2019-2020 oli
500 miljonit eurot. Euroopa Kaitsefond alustas tegevust 1. jaanuaril 2021 ja selle
kokkulepitud kogueelarve aastateks 2021-2027 on peaaegu 8 miljardit eurot (maarus
(EL) 2021/697).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on vétnud vastu mitu kaitsetdostust puudutavat resolutsiooni.

Oma 10. aprilli 2002. aasta resolutsioonis ndudis parlament Euroopa relvastusameti
loomist ja kaitsevaldkonna standardimist. Euroopa Parlamendi 17. novembri
2005. aasta resolutsioonis kaitsealaste riigihangete rohelise raamatu kohta
toetati komisjoni tema joupingutustes aidata kaasa Euroopa kaitsevarustuse turu
jarkjargulisele Ulesehitamisele.

Oma 22. novembri 2012. aasta resolutsioonis Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
rakendamise kohta ndudis parlament, et Euroopa vdéimete tugevdamine valjenduks ka
Euroopa kaitsetoostuse toostusliku ja tehnoloogilise baasi tugevdamises.

Oma 21. novembri 2013. aasta resolutsioonis Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise
ja toostusliku baasi kohta ndudis parlament Euroopa tddstusalase koostoo
tugevdamist ning réhutas vajadust toetada UJKP missioone Euroopa uurimis- ja
arendustegevusega teadusuuringute programmi ,Horisont 2020“ raames.

Kahes resolutsioonis, mis voeti vastu 2015. aasta mais ja 2016. aasta aprillis,
ndudis parlament tulemuslikku ja kdrgete eesmarkidega Euroopa valis- ja
julgeolekupoliitikat ning kutsus liikmesriike Ules maarama kindlaks Uhistel huvidel
pdhinevad poliitikaeesmargid. Oma 22. novembri 2016. aasta resolutsioonis tegi
parlament ettepaneku luua kiiremas korras Euroopa kaitsekoostoo liit.

Oma 25. martsi 2021. aasta resolutsioonis kaitse- ja julgeolekualaste riigihangete
ning kaitseotstarbeliste toodete veo kohta kutsus parlament komisjoni Ules parandama
VKEde juurdepaasu rahastamisele. Samuti kutsus ta liikmesriike Ules tugevdama ELi-
sisest koostood kaitsealaste hangete ning teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning
suurendama oma sdjavagede koostegutsemisvdimet.
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Oma 1. martsi 2022. aasta resolutsioonis Ukraina vastu suunatud Venemaa
agressiooni kohta ndudis parlament suuremat panustamist Ukraina kaitsevdime
tugevdamisse. Liikmesriike kutsuti Ules kiirendama Ukrainale kaitserelvade tarnimist
vastavalt selgelt maaratletud vajadustele.

Oma 18. jaanuari 2023. aasta resolutsioonis Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
rakendamist kasitleva 2022. aasta aruande kohta valjendas parlament heameelt
uute ELi kaitsealaste algatuste, sealhulgas Uhishangete 6igusakti abil Euroopa
kaitsetdostust tugevdava vahendi Ule. Septembris 2023 vbttis parlament vastu
seisukoha instrumenti Euroopa kaitsetdostuse tugevdamiseks Uhishangete kaudu
kasitleva kavandatava maaruse kohta. Kaasseadusandjad leppisid muu hulgas kokku,
et instrumendi rakendamine I6petatakse 2025. aasta detsembris, mitte 2024. aastal, ja
selle eelarve on 300 miljonit eurot.

Oma 9. mai 2023. aasta resolutsioonis julgeoleku ja kaitse jaoks elutahtsate
tehnoloogiate kohta valjendas parlament heameelt selle Ule, et komisjon on
asutanud elutahtsa tehnoloogia vaatluskeskuse, ning rohutas vajadust vahendada
elutahtsate materjalide tarnesdltuvust, suurendada investeeringuid innovatsiooni ja
arendustegevusse, seada prioriteediks ELi rahastatud ja kaasrahastatud Uhisprojektid
ning suurendada rahastamist.

Lisateavet selle teema kohta vaib leida julgeoleku ja kaitse allkomisjoni ning toostuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Corinne Cordina
10/2023
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