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VEEKAITSE JA -MAJANDUS

Vesi on hadavajalik inimeste, loomade ja taimede elutegevuseks ning majanduse
toimimiseks. Veekaitse ja veemajandus ulatuvad ule riigipiiride. ELi veepoliitikal
on oluline roll keskkonna kaitsmisel ELis. Kehtivate digusaktide eesmark on
sailitada veeallikaid ning nii magevee- kui ka meredkosusteeme ning tagada joogi-
ja suplusvee puhtus. ELi veepoliitika raamdirektiiviga loodi digusraamistik puhta
vee kaitsmiseks ja taastamiseks ELis ning selle pikaajalise kestliku kasutamise
tagamiseks.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklid 191-193.
ULDINE TAUST

Vesi ei ole lihtsalt kaup, vaid ka Ghine hlve ja piiratud ressurss, mida tuleb kaitsta ja
kestlikult kasutada, seda nii kvaliteedi kui ka kvantiteedi méttes. Samas survestavad
seda mitmed sektorid, nagu pdllumajandus, toostus, turism, transport ja energeetika.
2012. aastal kaivitas komisjon Euroopa veevarude kaitsmise kava — pikaajalise
strateegia, mille eesmark on tagada kvaliteetse vee kattesaadavus piisavates kogustes
kdikideks digusparasteks kasutusviisideks, rakendades paremini ELi praegust
veepoliitikat, integreerides veepoliitika eesmargid muudesse poliitikavaldkondadesse
ning kdrvaldades praeguse raamistiku lingad. Kavas on ette nahtud, et liikkmesriigid
kehtestavad veearvestuse ja veetdhususe eesmargid ning tootatakse valja ELi vee
korduskasutuse normid.

EESMARGID JA SAAVUTUSED

ELi poliitikaga on loodud kaks peamist digusraamistikku meie mage- ja mereveevarude
kaitsmiseks ja majandamiseks dkosusteemil pohineva tervikliku lahenemisviisi alusel
— veepoliitika raamdirektiiv ja merestrateegia raamdirektiiv.

A. Veepoliitika raamdirektiiv ja seda toetavad spetsiifilised veealased direktiivid

ELi veepoliitika raamdirektiiviga on loodud raamistik maismaa pinnavee,
Uleminekuvee, rannikuvete ja podhjavee kaitseks. Selle eesmark on hoida ara
ja vahendada reostust, edendada kestlikku veekasutust, kaitsta ja parandada
veekeskkonda ning leevendada Uleujutuste ja pdua mdju. Uldine eesméark on
saavutada kdigi vete hea keskkonnaseisund. Seetéttu palutakse liikmesriikidel
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koostada looduslike geograafiliste vesikondade alusel vesikonna majandamiskavad
ning konkreetsed meetmeprogrammid pustitatud eesmarkide saavutamiseks.

2019. aastal toimunud veepoliitika raamdirektiivi hindamisel jéuti jareldusele, et see
taidab uldiselt eesmarki, kuid selle rakendamist tuleb kiirendada. Selle tulemusena
teatas komisjon 2020. aasta juunis, et veepoliitika raamdirektiivi ei muudeta ning selle
asemel keskendutakse kehtiva direktiivi rakendamisele ja taitmise tagamisele.

Veepoliitika raamdirektiivi toetavad sihiparasemad direktiivid, s.0 pdhjaveedirektiiv,
joogiveedirektiiv, suplusveedirektiiv, nitraadidirektiiv, asulareovee puhastamise
direktiiv, keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv ja Uleujutuste direktiiv.

Direktiivis, mis kasitleb pdhjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest,
satestatakse konkreetsed kriteeriumid pdhjavee hea keemilise seisundi hindamiseks,
oluliste ja pusivate kasvutendentside kindlaks tegemiseks ning tendentsi poordumise
punktide kindlaksmaaramiseks. Koaigi saasteainete kunnisvaartuse kehtestavad
liikmesriigid, v.a nitraatide ja pestitsiidide puhul, mille piirmaarad kehtestatakse
konkreetsete ELi digusaktidega.

Komisjon esitas 2022. aasta oktoobris ettepaneku, millega muudetakse Ghenduse
veepoliitika alast tegevusraamistikku, ja direktiivid, mis kasitlevad pdhjavee kaitset
reostuse ja seisundi halvenemise eest ning keskkonnakvaliteedi standardeid
veepoliitika valdkonnas. Ettepanekus soovitati ka ajakohastada nii pinna- kui ka
pbhjavee saasteainete loetelusid.

Muudetud joogiveedirektiivis (2020) maaratakse kindlaks olmevee kvaliteedi
pbhistandardid. Selles ndutakse, et liikmesriigid kontrolliksid korraparaselt vee
kvaliteeti, kasutades proovivotukoha meetodit. Liikkmesriigid vdivad kehtestada oma
territooriumil lisandudeid, kuid Uksnes tingimusel, et selle tulemusena jargitakse
kérgemaid standardeid. Direktiivis ndutakse ka tarbijate regulaarset teavitamist.
Lisaks tuleb iga kolme aasta tagant anda komisjonile aru joogivee kvaliteedi
kohta. Komisjon esitas ettepaneku direktiivi muutmiseks 2018. aasta veebruaris
reageeringuna Euroopa kodanikualgatusele ,Right2Water” ning sellega asendatakse
eelmine, 1998. aastast parit direktiiv. Muudetud direktiiviga ajakohastatakse kehtivaid
ohutusstandardeid ja parandatakse juurdepaasu puhtale joogiveele vastavalt Maailma
Terviseorganisatsiooni viimastele soovitustele. Lisaks suurendab see joogivee
kvaliteedi ja tarnete labipaistvust tarbijate jaoks ja suurendab usaldust kraanivee
suhtes, aidates seelabi vahendada plastpudelite arvu. Kogu ELis tehtavad riskipéhised
vee ohutuse hindamised aitavad kindlaks teha voéimalikud riskid veeallikatele ja
tegeleda nendega jaotustasandil.

Suplusveedirektiivi eesmark on rahvatervise ja keskkonnakaitse parandamine ning
sellega kehtestatakse satted, mis kasitlevad suplusvee seiret ja klassifitseerimist (nelja
kategooriasse) ja sellest Uldsuse teavitamist. Suplushooajal peavad liikkmesriigid vétma
igas supluskohas kord kuus suplusvee proove ja hindama vahemalt kahe konkreetse
bakteri kontsentratsiooni. Nad peavad teavitama uldsust suplusvee profiilide kaudu,
mis sisaldavad naiteks teavet suplusvee kvaliteeti mdjutava reostuse liigi ja allikate
kohta. Standardsumboliga teavitatakse Uldsust suplusvee klassifikatsioonist ja kdigist
suplemiskeeldudest. Komisjon ja Euroopa Keskkonnaamet avaldavad igal aastal
kokkuvétliku aruande suplusvee kvaliteedi kohta.
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Keskkonnakvaliteedi  standardite  direktiiviga kehtestati ELi tasandil kas
veekeskkonnale vdi selle kaudu olulist ohtu péhjustava 33 prioriteetse aine ja kaheksa
muu saasteaine piirkontsentratsioonid pinnavees. 2013. aasta muutmise kaigus lisati
olemasolevasse nimistusse 12 uut ainet ja kohustati komisjoni koostama lisanimekiri
ainetest, mille kohta kogutakse ko&igis liikmesriikides seireandmeid prioriteetsete
ainete nimistu edaspidiste labivaatamiste toetamiseks. Komisjoni 2022. aasta oktoobri
ettepanekuga nahakse ette, et pinnavee jaoks prioriteetsete ainete nimistusse
lisatakse 23 Uksikainet, sealhulgas sellised pestitsiidid nagu glifosaat, méned ravimid
(valuvaigistid, pdletikuvastased ravimid ja antibiootikumid), bisfenool A ning 24 per- ja
polUfluoritud alkidlihendi (PFAS) rihm.

Asulareovee puhastamise direktiivi eesmark on kaitsta keskkonda asulareovee
ja toostusreovee arajuhtimisest tuleneva kahju eest. Direktiivis satestatakse
miinimumstandardid ja tahtajad asulareovee kogumiseks, puhastamiseks ja
arajuhtimiseks, kehtestatakse reoveesetete korvaldamise kontrollid ning ndutakse
reoveesette merrelaskmise jarkjargulist I16petamist. Kooskdlas muu Euroopa rohelise
kokkuleppe poliitikaga, mille eesmark on vahendada saastet, et jdbuda 2050. aastaks
nullnetoheiteni, vottis komisjon 2022. aasta oktoobris vastu muudetud direktiivi
ettepaneku.

Nitraadidirektiivi eesmark on kaitsta veekogusid pdllumajandusest tuleneva
nitraadireostuse eest. Seda tdiendava maarusega noutakse, et liikmesriigid esitaksid
iga nelja aasta jarel komisjonile aruande, mis sisaldab Uksikasjalikku teavet heade
pdllumajandustavade, kindlaksmaaratud nitraaditundlike alade ja veeseire kohta ning
tegevusprogrammide kokkuvdtteid. Nii direktiivi kui ka maaruse eesmark on kaitsta
joogivett ja hoida ara eutrofeerumisest pdhjustatud kahju. 2021. aasta oktoobris
avaldas komisjon oma viimatise rakendamisaruande, milles ta hoiatas, et nitraadid
pdhjustavad ELis endiselt kahjulikku veereostust ja et Ulemaarane vaetamine on siiani
probleemiks paljudes liidu piirkondades.

ELi Uleujutuste direktiivi eesmark on vahendada ja ohjata Uleujutustest pdhjustatud
riske inimtervisele, keskkonnale, taristule ja varale. Direktiivi kohaselt peavad
likmesriigid viima |abi esialgsed hindamised, et maarata kindlaks ohustatud
vesikonnad ja nendega seotud rannikualad, ning seejarel koostama uleujutusriski
kaardid ja Uleujutusriski maandamise kavad, milles keskendutakse ennetusele,
kaitsele ja valmisolekule. Kdiki neid Ulesandeid tuleb taita kooskdlas veepoliitika
raamdirektiiviga ja selles satestatud vesikonna majandamiskavadega.

B. ELiranniku- ja merepoliitika

Merestrateegia raamdirektiiv on ELi integreeritud merenduspoliitika
keskkonnasammas, mis loodi eesmargiga edendada ELi meremajanduse kestlikku
arengut, kaitstes samal ajal paremini liidu merekeskkonda. Merestrateegia
raamdirektiivi eesmark oli saavutada 2020. aastaks ELi mereakvatooriumi hea
keskkonnaseisund, jatkata mereakvatooriumi kaitset ja sailitamist ning hoida
ara selle seisundi edasine halvenemine. Direktiiviga maaratakse piirkondlike
merekonventsioonidega satestatud geograafilistes piirides kindlaks Euroopa
merepiirkonnad (Laanemeri, Atlandi ookeani kirdeosa, Vahemeri ja Must meri) ja
allpiirkonnad. Hea keskkonnaseisundi saavutamiseks 2020. aastaks pidid liikmesriigid
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tootama oma mereakvatooriumi jaoks valja 6kosusteemipdhised strateegiad, mis tuleb
iga kuue aasta jarel l1abi vaadata. Soovituses rannikualade integreeritud majandamise
kohta maaratakse lisaks kindlaks rannikualade aruka planeerimise ja majandamise
p&himotted, mida liikmesriigid peavad arvesse votma.

2020. aasta juunis vottis komisjon vastu aruande merestrateegia raamdirektiivi
esimese rakendamistsukli kohta. Uues ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 (mis
voeti vastu 2020. aasta mais) on seatud eesmargiks meredkosusteemide kaitset
veelgi tugevdada, sealhulgas kaitsealade laiendamise ning elupaikade ja kalavarude
taastamiseks mdeldud rangelt kaitstud alade loomise kaudu.

Tanker Erika pohjustatud katastroofiline naftareostus 1999. aastal ajendas ELi
tugevdama oma rolli meresdiduohutuse ja merereostuse valdkonnas ning selle
tulemusel loodi Euroopa Mereséiduohutuse Amet, mis vastutab muu hulgas laevade
pdhjustatud reostuse arahoidmise ja tdrje ning nafta- ja gaasirajatiste pdhjustatud
merereostuse torje eest. 2005. aasta direktiiv, mis kasitleb laevade pdhjustatud
merereostust ning karistuste kehtestamist rikkumiste eest, ning selle 2009. aasta
ajakohastatud versioon koostati selleks, et tagada tdhusate ja hoiatavate karistuste,
sh kriminaal- v6i halduskaristuste maaramine merereostuse eest vastutajatele.
Saasteainete laevadelt merre heitmine loetakse kuriteoks, kui seda tehakse tahtlikult
vli kui see toimub ettevaatamatuse voi tdsise hooletuse toéttu ning toob kaasa vee
kvaliteedi margatava halvenemise.

C. Rahvusvahelised kokkulepped piirkondlike veekogude kohta

Mereakvatooriumide  kaitset  Euroopas reguleerivad neli  rahvusvahelist
koostddstruktuuri ehk piirkondlikku merekonventsiooni Uhiste veepiirkondadega
likmesriikide ja naaberriikide vahel: 1992. aasta konventsioon OSPAR (p&hineb
varasematel Oslo ja Pariisi konventsioonidel) Kirde-Atlandi kohta, 1992. aasta
Helsinki konventsioon (HELCOM) Laanemere piirkonna kohta, 1995. aasta
Barcelona konventsioon (UNEP-MAP) Vahemere kohta ning 1992. aasta Bukaresti
konventsioon Musta mere kohta. ELi jogede vett kaitstakse rahvusvaheliste
konventsioonidega, nagu 1992. aasta piiriveekogude ja rahvusvaheliste jarvede
kaitse ja kasutamise konventsioon (veekonventsioon), 1996. aasta Doonau kaitse
konventsioon, 1999. aasta Oderi reostusevastase kaitse konventsioon ja 1999. aasta
Reini saastekaitse konventsioon. Piirkondadevahelise mereakvatooriumidele voi
vesikondadele keskendunud keskkonnaalase koostdd tulemusel on koostatud mitu
ELi makropiirkondlikku strateegiat: 2009. aasta Laanemere piirkonna strateegia (ELi
esimene makropiirkonna jaoks koostatud terviklik strateegia), 2011. aasta Doonau
piirkonna strateegia ning 2014. aasta Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kdigi aegade esimese Euroopa kodanikualgatusega ,Right2Water® (2013) kutsuti
ELi institutsioone ja liikkmesriike tungivalt Ules tagama, et kdik kodanikud
saaksid kasutada Oigust veele ja kanalisatsioonile, et veevarustuse ja veevarude
majandamise suhtes ei kohaldataks siseturu reegleid ning et veeteenused jaetaks
liberaliseerimismeetmetest valja. Parlament ndudis 2015. aastal reageeringuna
eelnimetatud Euroopa kodanikualgatusele suure haalteenamusega, et komisjon
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esitaks seadusandliku ettepaneku, millega rakendatakse URO poolt tunnustatud
inimdigust veele ja kanalisatsioonile, ning muudaks asjakohasel juhul veepoliitika
raamdirektiivi, et tunnustada Uldist juurdepaasu ja inimdigust veele.

Réhutades vajalikku uleminekut ringmajandusele, toetas parlament kavasid edendada
vee taaskasutamist pdllumajandusmaa niisutamiseks. Sarnaselt toetas ta kraanivee
kvaliteedi parandamise kavasid, et vahendada plastpudelite kasutamist.

Parlament peab veereostuse vastu vditlemist vaga tahtsaks ja taotleb vee
kvaliteedistandardite parandamist ELis. Muudetud joogiveedirektiiv, mille parlament
vottis vastu 15. detsembril 2020, joustus 12. jaanuaril 2021, misjarel liikmesriikidel on
aega kaks aastat selle Ulevotmiseks oma siseriiklikku digusesse.

Parlament réhutas oma 2018. aasta resolutsioonis ookeanide rahvusvahelise
majandamise kohta, et ,saastva meremajanduse rajamine ning merekeskkonna
koormuse vahendamine eeldab meetmeid klimamuutuste, maismaal tekkiva prugi
merre ja ookeani joudmise ning merede saastamise ja eutrofeerumise piiramiseks,
mereokosusteemide ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks, kaitsmiseks ja
taastamiseks ning mereressursside saastvaks kasutamiseks®. Sellega seoses ndudis
parlament, et ,komisjon toetaks rahvusvahelisi meetmeid merede elurikkuse kaitseks,
eriti kaimasolevatel labiraakimistel uue diguslikult siduva akti tle, mille eesmark on
merede elurikkuse kaitse ja saastev kasutamine riikide jurisdiktsiooni alt valja jaavatel
aladel®, ning kutsus ,komisjoni Ules kavandama rangemaid 6igusakte, et sailitada ja
tagada merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse saastev kasutamine liikmesriikide
jurisdiktsiooni alla kuuluvates piirkondades®.

Oma 25. martsi 2021. aasta resolutsioonis mereprugi kohta juhtis parlament
tahelepanu mereprigi mojule meredkosusteemile, kalandusele ja tarbijatele ning
ndudis rohkemate piirangute kehtestamist Uhekordselt kasutatavale plastile ning
spetsiaalselt kavandatud ja kestlikumate materjalide kasutamist kalaputgivahendite
puhul.

Uues ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 (mille komisjon véttis vastu 2020. aasta
mais) on seatud eesmargiks meredkoslUsteemide kaitset veelgi tugevdada. See teema
oli olulisel kohal ka bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi
15. istungjargul (COP15), mis I6ppes 2022. aasta detsembris Kanadas Montrealis.

Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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