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UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA
(UPP) JA ALUSLEPING

Parast Rooma lepingu joustumist asendati liikmesriikides rakendatav
pdllumajanduspoliitika Uhenduse tasandi sekkumismehhanismidega. Uhise
pollumajanduspoliitika (UPP) alused on parast Rooma lepingut jaanud
samaks, muutunud on vaid otsustamismenetluse reeglid. Lissaboni lepingus
asendati nduandemenetlus kaasotsustamismenetlusega, mida tunnustati kui UPP
seadusandlikku tavamenetlust.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 38—44.
UPP LOOMISE POHJUSED

Kui 1958. aastal loodi Rooma lepinguga uhisturg, iseloomustas kuue asutajaliikmesriigi
pbllumajandust tugev riiklik sekkumine. Et kaupade vaba liikumine hdlmaks ka
pbllumajandustooteid ja samas sailiks riigi sekkumine pdllumajandussektorisse, tuli
kdrvaldada Uhisturuga vastuolus olevad riiklikud sekkumismehhanismid ja need Ule viia
Uhenduse tasandile — see ongi UPP tekke peamine pdhjus.

Pealegi vodeti riigi sekkumises pdllumajandusse sel ajal vaga sageli arvesse
pbllumajandussektori eripara: suurt séltuvust kliimatingimustest ja geograafilistest
piirangutest, pakkumise ja ndudluse sustemaatilist tasakaalutust ning sellest tulenevat
hindade ja sissetulekute suurt kdikuvust.

Toiduainete ndudlus on paindumatu, mis tahendab, et see reageerib vahe
hinnamuutustele. Teiselt poolt muudavad tootmistsuklite kestus ja tootmistegurite
paindumatus pollumajandustoodete Uldpakkumise vaga jaigaks. Seetdttu tekitab
kulluslik pakkumine hinnalanguse, vahene pakkumine toob aga kaasa suure
hinnatdusu. Kdik need asjaolud tingivad turgude alalise ebastabiilsuse. Sellises
olukorras on valitsused alati kaldunud pdllumajandusturgusid reguleerima ja tootjate
sissetulekuid toetama ning see suundumus on lile kandunud ka UPPsse.

Kuigi pollumajandus moodustab tanapaeval arenenud maade, sh Euroopa Liidu
majandusest vaid vaikese osa, on riigi sekkumine viimasel ajal suurenenud.
Pdllumajandus- ja maaelupoliitikaga toetatakse endiselt esmase tegevuse
traditsioonilist funktsiooni ehk toiduainete tootmist, kuid sellele on lisandunud ka
teisi moétmeid, nagu kestlik areng, voitlus kliimamuutustega, riigi territooriumi ja
maastiku planeerimine, maapiirkondade majanduse mitmekesistamine ja elavdamine,
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rahvatervis, toodete kvaliteet ning energia- ja biomaterjalide tootmine. Toetus avalikele
hiavedele voi pdllumajandustegevuse mittekaubanduslikele funktsioonidele, mille eest
ei saa kasu turu kaudu, on nii kujunenud viimase aja pdllumajandus- ja maaelupoliitika
ning sealhulgas UPP peamiseks osaks.

EESMARGID

ELi toimimise lepingu artiklis 39 on satestatud UPP erieesmargid:

a. tdsta pdllumajanduse tootlikkust tehnilise progressi edendamise ja
tootmistegurite, eelkdige t66jou optimaalse kasutamise tagamise teel,

b. kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa diglane elatustase;
c. stabiliseerida turud;

d. tagada varude kattesaadavus;

e. tagada maistlikud tarbijahinnad.

Need on Uhteaegu majanduslikud [artikli 39 I6ike 1 punktid a, c ja d] ja sotsiaalsed
[artikli 39 16ike 1 punktid b ja e] eesmargid, millega pultakse kaitsta tootjate ja tarbijate
huve. Praktikas on UPP eesmargid jaanud samaks Rooma lepingust alates, kuna
nende sdnastus on osutunud vaga paindlikuks ja sobitunud kdigi alates 1980. aastatest
toimunud arvukate reformidega (vt teabeleht: UPP vahendid ja nende reformid3.2.4).
Tuleb markida, et véljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei pruugi kdiki UPP eesmaérke
olla véimalik saavutada Uhel ajal ja taielikult. Sellest tulenevalt on liidu seadusandjal
reformide ulatuse puhul laialdane kaalutlusruum, mis séltub turgude arengust ja
Euroopa institutsioonide kehtestatud prioriteetidest konkreetsel ajahetkel.

ELi toimimise lepingu artiklis 39 satestatud UPP erieesmarkidele lisanduvad mitmete
aluslepingu satetega ette nahtud muud eesmargid, mis kehtivad kdikide liidu
poliitikavaldkondade ja meetmete suhtes. Nii on UPP eesmarkideks kujunenud ka
kdrge toohodive taseme edendamine (artikkel 9), keskkonnakaitse, mille eesmark
on edendada kestlikku arengut (artikkel 11), tarbijakaitse (artikkel 12), loomade
heaolu nduded (artikkel 13), inimeste tervise kaitse (artikli 168 Idige 1) ning
majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne uUhtekuuluvus (artiklid 174—178). Euroopa
roheline kokkulepe, mis sdlmiti 2019. aasta novembris, ning strateegia ,Talust
taldrikule“ ja ELi elurikkuse strateegia aastani 2030, mille komisjon avaldas 2020.
aasta mais, kinnitavad, et pdllumajandus- ja toiduklsimused on jarjest enam
valdkonnaullesed. Teiselt poolt on seoses turgude avamise ja Uleilmastumisega
satestatud artiklis 207 pollumajandustoodetega kauplemise suhtes kohaldatavad uhise
kaubanduspoliitika pdhimétted. Samuti tehakse pdllumajandussaaduste tootmisel
ja nendega kauplemisel selle pdhitegevusala struktuurilise eripara alusel erand
konkurentsipoliitika pdhimdotetest (artikkel 42). Seda erandit on aga kasutatud alles
alates 2013. aastast (vt teabeleht: UPP rahastamine — faktid ja arvud 3.2.2).

OTSUSTAMISPROTSESS POLLUMAJANDUSE VALDKONNAS

ELi toimimise lepinguga (artikli 42 esimene 16ik ja artikli 43 Idige 2) tunnistati
kaasotsustamismenetlust UPP seadusandliku tavamenetlusena (vt teabeleht 1.2.3),
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mis asendas eelnevalt kohaldatud ndéuandemenetluse, ning see suurendas
pbllumajanduse valdkonnas Euroopa Parlamendi rolli tdelise kaasseadusandjana.

Uus leping tekitab siiski tdlgendamisprobleeme, kuna tavamenetlusse on ndéukogu
kasuks tehtud erandeid. Artikli 42 teine 16ik ndeb konkurentsieeskirjade valdkonnas
ette jargmist: ,N6ukogu vdib komisjoni ettepaneku pdhjal lubada toetust anda:
a) struktuuriliste v6i looduslike tingimuste téttu halvemuses olevate ettevotete kaitseks;
b) majandusarengu programmide raames®. Lisaks on artikli 43 16ikes 3 satestatud:
.,NOukogu voétab komisjoni ettepaneku pdhjal vastu meetmed hindade ja maksude,
toetuste ja koguseliste piirangute kehtestamise [...] kohta.” Kuna Euroopa Parlamendi
ja ndukogu pdllumajandusalaseid digusloomepadevusi ei ole selgelt piiritletud, tekkis
2013. aasta jargse UPP labiraakimistel diguslikke ja poliitilisi probleeme.

Oli ette naha, et kahe institutsiooni vahel artikli 43 16ike 3 tdlgendamise osas valitsevate
lahkarvamuste arutamine jatkub Euroopa Liidu Kohtus. Kohtuasjas C-113/14 tehtud
7. septembri 2016. aasta otsusega kehtestati aga Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 43 16ike 3 mdiste ,hindade kehtestamine® laiendatud télgendus, mis hdlmab
ka sekkumishindade vérdluskinniseid. Selle tulemusel tuhistati maaruse (EL) nr
1308/2013 (uhise turukorralduse maarus) artikkel 7, mille aluseks oli Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2, ja ndukogu vottis vordluskinnised vastu
jalle ainupadevusega. Neid kohtuotsuseid silmas pidades tuleks tulevaste UPP
reformide korral, mille eesmérk on kohandada UPP mehhanisme selle eesmarkidega,
tapsustada kehtivate oiguslike aluste ulatust, et jargida paremini seadusandlike
volituste tasakaalustatust kaasseadusandjate vahel.

UPP elluviimises on siiski alati osalenud nn komiteemenetluse raames ka
teised instantsid. Alates aastast 1961, mil voeti kasutusele esimesed uhised
turukorraldusmeetmed, on loodud mitu komiteed. Lissaboni lepinguga hakati eristama
delegeeritud digusakte ja rakendusakte (vt infoleht 1.3.8). Delegeeritud digusaktide
vastuvotmist reguleeritakse asjakohase pdhidigusaktiga, ent rakendusaktide
vastuvotmiseks tuleb eelnevalt kohaldada uusi kontrolli- ja nduandemenetlusi, mis
on ette nahtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011.
Suurema osa poéllumajandust puudutavate komisjoni rakendusaktide eelndude
suhtes kohaldatakse kontrollimenetlust, kus Euroopa Parlamendil ja ndukogul on
kontrollidigus.

Euroopa otsustamisprotsessis on noduandekomiteede kaudu kaudselt alati
osalenud ka Euroopa Liidu kutseorganisatsioonid, keda on esindanud Euroopa
Liidu pdllumajanduslike kutseorganisatsioonide komitee ja Euroopa Liidu
P&llumajandustiihistute Liit. Selleks et aidata komisjonil UPPd kohaldada, loodi
alles hiljuti kodanikuthiskonna dialoogi rihmad, mis muudavad konsulteerimise
laiaulatuslikumaks (,struktureeritud dialoog®).

UPP - LIIDU JA LIIKMESRIIKIDE VAHEL JAGATUD PADEVUS

ELi toimimise lepingus (vt teabeleht 1.1.5) kinnitatakse, et EL ja likmesriigid jagavad
pdllumajanduses padevust ning seda vastupidiselt doktriini ja komisjoni digustalituste
uldisele arvamuselell], mille kohaselt peeti turupoliitikat (UPP esimene sammas)

[1]SEK(92) 1990, 27.10.1992.
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seni liidu ainupadevuses olevaks. ELi toimimise lepinguga lisandunud artikli 4
I6ike 2 punkt d mdjutab pdllumajandusalast seadusandlust, kuna ELi institutsioonid
kohaldavad subsidiaarsuse pdhimdotet (vt teabeleht 1.2.2) valdkondades, mis ei kuulu
ELi ainupadevusse [Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ige 3 ja artikkel 12]. Sellest
lahtuvalt voivad liikkmesriikide parlamendid esitada Euroopa Parlamendi presidendile,
ndukogu eesistujale ja komisjoni presidendile pdhjendatud arvamuse, mis kasitleb
pbllumajandusalase digusakti eelndu kooskdla subsidiaarsuse pdhimdttega. Lisaks
kohaldatakse niid UPP suhtes ka téhustatud koost6d suisteemi, mis loodi ELi
lepingu artikliga 20 (vt teabeleht 1.1.5). Seega vdivad mdned liikmesriigid (kui
neid on vahemalt Uheksa) otsustada leppida omavahel kokku pdllumajandusalaste
lisakohustuste vétmises, kuna UPP muutub Ghiste mehhanismide kohaldamisel jarjest
paindlikumaks (vt teabeleht 3.2.4).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on ka ilma otsustusdiguseta Rooma lepingust saadik UPP
valjatddtamist oluliselt méjutanud, kasutades selliseid mittesiduvaid vahendeid nagu
algatusraportid ja -resolutsioonid. Tuleb markida, et parast Euroopa Ulemkogu
1997. aasta Luxembourgi deklaratsiooni Euroopa pollumajandusmudeli toetuseks
on Euroopa Parlament avaldanud korduvalt poolehoidu sellele mitmeotstarbelisele
Euroopa pollumajandusmudelile (ja toiduainetddstuse mudelile), mis on levinud kogu
laienenud liidu territooriumil ning sobib kokku turgude avamise ja Uleilmastumisega.
Parlamendi sellekohane huvi oli iimne eeskatt UPP 2003. aasta reformiprotsessi
raames ja Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO) toimunud mitmepoolsete
pdllumajanduslabiraakimiste kaigus (vt teabeleht: WTO péllumajandusleping 3.2.11).
Sellega seoses on Euroopa Parlament samuti pooldanud UPP-le uute eesmaérkide
lisamist. Neid pohimotteid on kinnitatud 8. juuli 2010. aasta ja 23. juuni 2011. aasta
resolutsioonides tihise UPP tuleviku kohta parast 2013. aastat. UPP reform, milles lepiti
kokku 20. novembril 2013, on vdéimaldanud Euroopa Parlamendil taita péllumajanduse
valdkonnas taielikult kaasseadusandija rolli, mille aluseks on Lissaboni lepinguga
loodud institutsiooniline raamistik.

30. mail 2018 vdeti vastu algatusraport toidutootmise ja pdllumajanduse tuleviku
kohta. Komisjon avaldas UPP reformi kasitlevad seadusandlikud ettepanekud 1. juunil
2018. 2019. aasta aprillis haaletasid pdéllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni
likmed kolme raporti Ule, mis kasitlesid esitatud seadusandlikke ettepanekuid.
2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimiste jarel moodustatud uus
pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjon muutis eelneval ametiajal vastu véetud
muudatusettepanekuid ning parlament vottis 23. oktoobri 2020. aasta taiskogu istungil
vastu oma I6pliku seisukoha. 2021. aasta juunis jdudsid Iabiraakijad UPP reformipaketi
kolme ettepaneku suhtes kokkuleppele, mille tulemusel voeti 2. detsembril 2021 vastu
maarused (EL) 2021/2115, (EL) 2021/2116 ja (EL) 2021/2117 (3.2.2).

Vera Milicevic
10/2023
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