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EUROOPAN UNIONIN OIKEUDEN
LAHTEET JA SOVELTAMISALA

Euroopan unioni on oikeushenkild, ja sen oikeus muodostaa oman,
kansainvalisesta oikeudesta erillisen oikeusjarjestyksensa. Unionin oikeudella
on suora tai valillinen vaikutus unionin jasenvaltioiden lainsaadantoon, ja
siitd tulee osa kunkin jasenvaltion oikeusjarjestelmaa. Euroopan unioni on
myods oma oikeuslahteensa. Oikeusjarjestys jaetaan yleensa primaarioikeuteen
(perussopimukset ja yleiset oikeusperiaatteet), perussopimuksista johdettuun
oikeuteen eli sekundaarilainsaadantoon ja taydentavaan lainsaadantoon.

EUROOPAN UNIONIN OIKEUDEN LAHTEET JA NIIDEN HIERARKIA

— sopimus Euroopan unionista (SEU), sopimus Euroopan unionin toiminnasta
(SEUT) ja niiden poytakirjat (perussopimuksiin on liitetty 37 poytakirjaa, 2 liitetta ja
65 julistusta, joilla tasmennetaan perussopimuksia sisallyttamatta niita kuitenkaan
varsinaiseen saadostekstiin) 1.1.5

— Euroopan unionin perusoikeuskirja 4.1.2

— Euroopan atomienergiayhteisén (Euratom) perustamissopimus, joka on viela
voimassa erillisena perussopimuksena

— kansainvaliset sopimukset 5.2.1
— unionin yleiset oikeusperiaatteet
— johdettu oikeus eli sekundaarilainsaadanto.

Euroopan unioni on oikeusunioni, jossa on luotu kattava oikeussuojakeinojen
ja menettelyjen jarjestelma, jonka tarkoituksena on antaa Euroopan unionin
tuomioistuimen tehtavaksi unionin toimielinten toimien laillisuusvalvonta (SEUT:n 263
artikla). Perussopimukset ja yleiset oikeusperiaatteet muodostavat normihierarkian
huipulla olevan primaarioikeuden. Joulukuun 1. paivana 2009 voimaan tulleen
Lissabonin sopimuksen myota perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla. Unionin tekemat kansainvaliset sopimukset ovat arvojarjestyksessa
seuraavalla sijalla, ja niiden alapuolella on johdettu oikeus. Sen saadokset
ovat sitovia vain, jos ne eivat ole hierarkiassa ylempien normien vastaisia.
EU:n oikeuden ensisijaisuutta koskeva oikeuskaytantd on EU:n oikeusjarjestyksen
peruspilari, ja silla pyritdan varmistamaan EU:n oikeuden yhtenaisyys ja
johdonmukaisuus. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd unionin oikeudella
on ehdoton ensisijaisuus jasenvaltioiden kansalliseen lainsaadantoon nahden
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ja ettd kansallisten tuomioistuinten on otettava tama huomioon paatdksissaan.
Se on aina katsonut, ettd silla on vime kadessa toimivalta maarittaa
unionin oikeuden ja kansallisen lainsaadannon valinen suhde. Se kehitti EU:n
oikeuden valitonta oikeusvaikutusta ja ensisijaisuutta koskevat perusdoktriinit
asioissa van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen ja
Costa v. ENEL antamissaan uraauurtavissa tuomioissa. Unionin tuomioistuin on
vahvistanut tdman oikeuskaytannon myohemmissa tuomioissaan. Se varsinkin totesi
asiassa Internationale Handelsgesellschaft antamassaan tuomiossa EU:n oikeuden
ensisijaiseksi jopa kansallisissa perustuslaeissa taattuihin perusoikeuksiin nahden.

TAVOITTEET

Unionin oikeusjarjestyksen tarkoituksena on mahdollistaa perussopimuksissa
esitettyjen tavoitteiden toteuttaminen.

UNIONIN OIKEUDEN LAHTEET

A. Unionin primaarioikeus 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4,1.1.5,4.1.2
B. Unionin johdettu oikeus eli sekundaarilainsaadanto
1.  Yleista

Unionin saadokset luetellaan SEUT:n 288 artiklassa. Niita ovat asetukset, direktiivit,
paatokset, suositukset ja lausunnot. Unionin toimielimet voivat antaa naita saadoksia
vain, jos niille on perussopimuksissa annettu siihen tarvittava toimivalta. Unionin
toimivalta maaraytyy siis annetun toimivallan periaatteen mukaisesti, mika todetaan
SEU:n 5 artiklan 1 kohdassa. SEUT:ssd maaritetdan tarkkaan unionin toimivallan
rajat jakamalla se kolmeen lajiin: yksinomainen toimivalta (3 artikla), jaettu toimivalta
(4 artikla) ja taydentava toimivalta (6 artikla), jolloin unioni toteuttaa toimia
jasenvaltioiden toimien tukemiseksi tai tdydentadmiseksi. Kunkin toimivaltalajin piiriin
kuuluvat alat luetellaan SEUT:n 3, 4 ja 6 artiklassa. Jos toimielimilla ei ole tarvittavia
toimivaltuuksia jonkin perussopimuksissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, ne
voivat antaa "aiheelliset saannokset” SEUT:n 352 artiklan nojalla.

Toimielimet antavat vain SEUT:n 288 artiklassa lueteltuja saadoksia. Ainoan
poikkeuksen muodostaa yhteinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikka, jossa
kaytetdan yha hallitustenvalista menettelya. Talla alalla yhteisten strategioiden,
yhteisen toiminnan ja yhteisten kantojen tilalle tulivat yleiset suuntaviivat ja paatokset,
joissa maaritellaan toimet, jotka unioni toteuttaa, ja kannat, jotka unioni omaksuu, seka
paatosten taytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset saannoét (SEU:n 25 artikla).

On myOs olemassa muita toimintatapoja, kuten suositukset, tiedonannot seka
toimielinten organisaatioon ja toimintaan liittyvat asiakirjat (myos toimielinten
valiset sopimukset). Niiden nimitykset, rakenne ja oikeudelliset vaikutukset
riippuvat perussopimusten maarayksista tai kyseisten maaraysten nojalla annetuista
saannoista.

2.  Unionin johdetun oikeuden normihierarkia

SEUT:n 289, 290 ja 291 artiklassa maaratyn hierarkian mukaan johdetun
oikeuden normit jaetaan lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttaviin saadoksiin,
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delegoituihin saadoksiin ja taytantdonpanosaadoksiin. Lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttaviksi saadoksiksi maaritellaan saadokset, jotka on hyvaksytty tavallista
tai erityistd lainsaatamisjarjestysta noudattaen. Delegoidut saadokset ovat muita
kuin lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavia, soveltamisalaltaan yleisia saadoksia,
joilla tdydennetaan tai muutetaan lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyn saadoksen
tiettyja, muita kuin sen keskeisia osia. Lainsaataja (Euroopan parlamentti ja neuvosto)
voi siirtda komissiolle vallan antaa tallaisia saadoksia. Lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavassa saadoOksessa maaritelladn nimenomaisesti saadosvallan siirron
tavoitteet, sisaltd, soveltamisala ja kesto seka tarvittaessa kiireelliset menettelyt.
Lainsaataja vahvistaa lisaksi saadosvallan siirtoon liittyvat ehdot, joihin voi kuulua
oikeus peruuttaa siirto ja oikeus vastustaa delegoitua saadosta.

Taytantoonpanosaadokset antaa yleensd  komissio, jolle on  siirretty
taytantoonpanovaltaa yhdenmukaista taytantoonpanoa edellyttavilla oikeudellisesti
velvoittavilla saadoksilla. Vain asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa seka
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan aloilla taytantdonpanosaadoksia antaa
neuvosto. Jos perussaados on hyvaksytty tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa,
Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa ilmoittaa komissiolle
katsovansa, ettd ehdotus taytantdonpanosaadokseksi ylittdd perussaadoksessa
saadetyn taytantoonpanovallan. Tallaisessa tapauksessa komission on tarkasteltava
asianomaista saaddsehdotusta uudelleen.

3.  Unionin johdetun oikeuden saadokset
a. Asetukset

Asetus patee yleisesti, se on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan. Kaikkien niiden, joille asetus on osoitettu (yksityishenkildiden,
jasenvaltioiden, unionin toimielinten), on noudatettava sitd kaikilta osin. Asetusta
sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa heti voimaantulosta alkaen ilman, etta kansalliset
viranomaiset antavat taytantdonpanosaadoksia. Jos asetuksessa ei vahvisteta
nimenomaista voimaantulopaivaa, se tulee voimaan kahdentenakymmenentena
paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksella taataan unionin oikeuden yhdenmukainen soveltaminen kaikissa
jasenvaltioissa. Kun asetus on annettu, sen sdanndsten kanssa sisalloltaan ristiridassa
olevia kansallisia saadoksia ei voida enaa soveltaa.

b. Direktiivit

Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden jokaista jasenvaltiota, jolle
se on osoitettu, mutta jattaa kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja
keinot. Jasenvaltion lainsaatajan on annettava taytantoonpanosaados (eli kansallinen
taytantoonpanotoimi), jolla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.
Samalla kansallinen lainsaadantd mukautetaan direktiivissa saadettyja tavoitteita
vastaavaksi. Yksittdisen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet muuttuvat todeksi
vasta, kun taytantdonpanosaadods on annettu. Jasenvaltioilla on direktiivin
taytantoonpanossa liikkumavaraa, jonka ansiosta ne voivat ottaa kansalliset
erityispiirteet huomioon. Direktiivi on pantava taytantoon siind saadetyn maaraajan
kuluessa. Kun jasenvaltiot saattavat direktiiveja osaksi kansallista lainsdadantoa,
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niiden on varmistettava unionin oikeuden tehokkuus SEU:n 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun vilpittbman yhteistyon periaatteen mukaisesti.

Direktiivit eivat periaatteessa ole sellaisenaan sovellettavia. Unionin tuomioistuin
on kuitenkin vahvistanut, ettd myos direktiivin yksittaisilla saannoksilla voi
poikkeuksellisesti olla suoria vaikutuksia jasenvaltiossa, vaikka tama ei olisi viela
pannut sita taytantoon. Nain voi olla seuraavien edellytysten tayttyessa: a) direktiivia
ei ole saatettu osaksi kansallista oikeusjarjestysta tai tata ei ole tehty asianmukaisesti,
b) direktiivin sdanndkset ovat sisalloltdan ehdottomia ja riittdvan selvia ja tasmallisia,
ja c) direktiivin sdannoksissa annetaan oikeuksia yksityishenkilGille.

Yksittainen kansalainen voi edella mainituin edellytyksin vedota direktiivin sdannoksiin
missa tahansa viranomaisessa. Myo0s silloin, kun direktiivin saannoksessa ei anneta
oikeuksia yksityishenkildille eli kun vain ensimmainen ja toinen edellytys tayttyvat,
jasenvaltion viranomaisilla on velvollisuus ottaa huomioon direktiivi, jota ei ole
pantu taytantoon. Tama oikeuskaytantd pohjautuu ennen kaikkea tehokkuuden,
perussopimusten vastaisten menettelyjen estamisen ja oikeussuojan saatavuuden
vaatimuksiin. Toisaalta yksityishenkild ei kuitenkaan voi toisen yksityishenkilon
vahingoksi vedota suoraan (ns. horisontaalinen vaikutus) direktiivin valittdmaan
sovellettavuuteen, jos direktiivia ei ole pantu taytantéon (asia C-91/92, Faccini Dori,
tuomion 25 kohta).

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén (yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90,
Francovich) mukaan yksityishenkilot ovat oikeutettuja vaatimaan vahingonkorvausta
jasenvaltiolta, joka ei noudata unionin oikeutta. Jos direktiivia ei ole pantu taytantoon
tai se on tehty puutteellisesti, valitusoikeus on tapauksissa, joissa a) direktiivin
tarkoituksena on antaa oikeuksia yksityishenkildille, b) oikeuksien sisaltd voidaan
yksildida direktiivin sdanndsten perusteella ja c) taytantédnpanon laiminlydénnin ja
yksityishenkilOlle aiheutuneen vahingon valilla on syy-yhteys. Jasenvaltion vastuu ei
tassa tapauksessa edellyta, etta sen tekema virhe naytetaan toteen.

c. Paatodkset, suositukset ja lausunnot

Paatds on kaikilta osiltaan velvoittava. Jos paatdksessa nimetdan ne, joille se
on osoitettu (esimerkiksi yksi tai useampi jasenvaltio, luonnollinen henkilo tai
oikeushenkild), se velvoittaa ainoastaan niitd. Paatosta kaytetaan vain tiettyja maita
tai henkilditd koskevien tilanteiden ratkaisemiseen. Yksityishenkild voi hyddyntaa
paatoksen suomia oikeuksiaan vain, jos asianomainen jasenvaltio on antanut sita
koskevan taytantddnpanosaadoksen. Paatoksia voidaan soveltaa sellaisenaan samoin
edellytyksin kuin direktiiveja.

Suosituksilla ja lausunnoilla ei luoda mitaan oikeuksia tai velvoitteita vastaanottajalleen,
vaan niilla selkeytetaan unionin oikeuden tulkintaa ja sisaltoa.

Koska jasenvaltioita vastaan SEUT:n 263 nojalla nostettujen kanteiden on koskettava
EU:n toimielinten, elinten tai laitosten antamia saadoksia, tuomioistuimella ei
ole toimivaltaa jasenvaltioiden edustajien paatoksiin, jotka koskevat esimerkiksi
EU:n virastojen kotipaikan vahvistamista. Paatokset, joita jasenvaltioiden edustajat
tekevat hallitustensa edustajina eivatka neuvoston jasenina, kayttden siten yhdessa
jasenvaltioiden toimivaltaa, eivat ole unionin tuomioistuinten laillisuusvalvonnan
alaisia, kuten todettiin 14. heinakuuta 2022 annetussa unionin tuomioistuimen
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tuomiossa Euroopan laakeviraston (EMA) kotipaikan siirtamista koskevassa asiassal'l.
Tuomioistuin katsoi, ettd SEUT:n 341 artiklaa ei sovelleta unionin elimen tai laitoksen
kotipaikan valintaan, vaan se koskee ainoastaan toimielimia. Toimivalta paattaa
unionin virastojen kotipaikan vahvistamisesta kuuluu unionin lainsaatajalle, jonka on
tata paatosta tehdessaan toimittava aineellisesti merkityksellisissa perussopimusten
maarayksissa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti. Kyseessa oleva paatos ol
ei-sitova poliittinen yhteistyotoimi, jolla ei voida rajoittaa unionin lainsaatajan
harkintavaltaa. Tassa mielessa paatoksella ei voida rajoittaa unionin lainsaatajan tai
Euroopan parlamentin harkintavaltaa.

4. Toimivaltajarjestelma, paatoksentekomenettelyt, saadosten taytantoonpano ja
soveltaminen

a. Lainsaadantovalta, aloiteoikeus ja lainsaadantomenettelyt: 1.3.2, 1.3.6, 1.3.8
jal1.2.3

Parlamentti, neuvosto ja komissio osallistuvat unionin lainsaadannon antamiseen
vaihtelevassa maarin aina kunkin saadoksen oikeusperustan mukaan. Parlamentti
voi pyytaa komissiota antamaan lainsaadantoehdotuksen parlamentin ja neuvoston
kasiteltavaksi.

b.  Unionin lainsdadannon taytantédnpano

Unionilla on primaarioikeutensa nojalla vain vahan taytantédénpanovaltaa, silla unionin
oikeuden taytantdéonpano on uskottu padasiassa jasenvaltioille. SEUT:n 291 artiklan
1 kohdassa maarataan lisaksi, ettd jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
kansallisen lainsaadantdnsa mukaiset toimenpiteet unionin oikeudellisesti velvoittavien
saadodsten taytantdonpanemiseksi. Jos unionin oikeudellisesti velvoittavat sdadokset
edellyttavat yhdenmukaista taytantéonpanoa, komissio kayttaa taytantéonpanovaltaa
(SEUT:n 291 artiklan 2 kohta).

c. Saadoksen lajin valinta

Monissa tapauksissa perussopimuksissa maarataan valmiiksi sdadoksen muoto.
Toisaalta ne sisaltavat monia maarayksia, joissa ei tasmenneta annettavan
saadoksen lajia. Naita tapauksia varten SEUT:n 296 artiklan 1 kohdassa maarataan,
etta toimielimet valitsevat saadoksen lajin "sovellettavien menettelyjen mukaisesti
tapauskohtaisesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen”.

C. Unionin yleiset oikeusperiaatteet ja perusoikeudet

Perussopimuksissa mainitaan tuskin lainkaan unionin yleisia oikeusperiaatteita. Nama
periaatteet ovat muovautuneet paaasiassa unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa
(oikeusvarmuus, toimielinten valinen tasapaino, luottamuksensuoja jne.). Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannosta on saanut alkunsa myos perusoikeuksien
tunnustaminen unionin yleisiksi oikeusperiaatteiksi. Tama oikeuskaytanto vahvistetaan
SEU:n 6 artiklan 3 kohdassa, jossa viitataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
taattuihin  ja  jasenvaltioiden  yhteisesta valtiosaantoperinteesta  johtuviin
perusoikeuksiin, seka Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (4.1.2).

[1]Ks. yhdistetyt asiat C-59/18, Italia v. neuvosto, ja C-182/18, Comune di Milano v. neuvosto, yhdistetyt asiat C-106/19, Italia v.
neuvosto ja parlamentti, ja C-232/19, Comune di Milano v. parlamentti ja neuvosto, seka asia C-743/19, parlamentti v. neuvosto.
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D. EU:n SEUT:n 216 ja 217 artiklan nojalla tekemat kansainvaliset sopimukset

Unioni voi toimivaltansa puitteissa tehda unionin ulkopuolisten maiden tai
kansainvalisten jarjestdjen kanssa kansainvalisia sopimuksia (SEUT:n 216 artiklan
1 kohta), jotka sitovat sitd ja jasenvaltioita. Nama sopimukset ovat erottamaton
osa unionin oikeusjarjestysta (SEUT.n 216 artiklan 2 kohta). SEUT:n 217 artiklan
mukaan EU voi myos tehda sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia
oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteista toimintaa ja erityismenettelyja. Euroopan unionin
ja Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan valinen kauppa- ja yhteisty6sopimus tehtiin taman maarayksen
nojalla. Parlamentti antoi 28. huhtikuuta 2021 sille hyvaksyntansa SEUT:n 218 6
kohdan toisen alakohdan a alakohdan nojalla.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan kansainvalinen oikeus menee EU:n
(johdetun) oikeuden edelle: "On myds muistutettava, ettd SEUT 216 artiklan 2 kohdan
mukaan unionin tekemat kansainvaliset sopimukset sitovat unionin toimielimia, joten
ne ovat ensisijaisia unionin toimiin nahden.”

E. Riippumaton asiantuntemus ja parempi lainsaadanto

Parlamentti perusti vuonna 2004 Vviisi politikkayksikkda, jotka tarjoavat
korkean tason riippumatonta asiantuntemusta, analyyseja ja politiikkaan liittyvaa
neuvontaa valiokuntien ja muiden parlamentin elinten pyynnosta. Jokaiseen
lainsaadantoaloitteeseen olisi aina sen suunnittelusta sen taytantdédnpanon arviointiin
saakka kuuluttava tallainen riippumaton tutkimustoiminta, joka kytkee yhteen
parlamentin jasenet, tiedeyhteisdn ja kansalaiset. Sen on maara osaltaan parantaa
lainsdaadannon ja sen tulkinnan laadukkuutta, ja se kuuluu valttdmattdomana osana
valmistelutyohoni2l.

Mahdollisimman hyvasta EU-lainsaadanndsta voidaan saada jopa yli 2 200 miljardin
euron hyodyt vuosittain. Politiikkayksikoiden Euroopan parlamentille tekeman
tutkimuksen mukaan eri sisamarkkina-aloitteissa hyodyt voivat olla 386 miljardia
euroa tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta, 189 miljardia euroa tulliunionin
yhteydessa, 289 miljardia euroa palvelujen vapaan liikkuvuuden alalla ja 177 miljardia
euroa digitaalisilla sisamarkkinoilla.

Toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsdadanndsta kattaa vuotuisen ja
monivuotisen ohjelmasuunnittelun seka toimintapoliittisen syklin kaikki osa-alueet.
Siind myOs esitetddn toimielinten sitoumukset tuottaa korkealaatuista EU:n
lainsdadantda, joka on tehokasta, tuloksellista, yksinkertaista ja selkeda ja jossa
valtetaan ylisdantelya ja hallinnollisen rasituksen aiheutumista yksittaisille ihmisille,
viranomaisille ja yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

Euroopan parlamentin hiljattain teettama tutkimus osoittaa, ettad riippumatonta
tutkimusta on 1) hyddynnettdva paremmin  EU-strategioiden laatimis-
ja suunnitteluvaiheessaldl, muun muassa lyhentden lainsaadantouudistusten
toteuttamisaikoja, 2) sovellettava yhtalaisesti kaikkiin lainsaadantoaloitteisiin, koska

[2]Maciejewski M., "Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in the legislative process”,
talous-, tiede- ja elaméanlaatuasioiden politiikkayksikko, Euroopan parlamentti, joulukuu 2018.

[3]Jones S. et al., "Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays”, kansalaisoikeuksien sekéa perussopimus-,
tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkd, Euroopan parlamentti, kesdkuu 2022.
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esimerkiksi kiireellisia asioita koskevat poikkeukset heikentavat EU-lainsaadannon
laatua tarkeilld aloilla, ja 3) sovellettava yhtalaisesti EU-lainsaadannon vaikutusten
arviointeihin, joihin ei talla hetkelld sisally ratkaisevan tarkeitd kvantifioitujen
vaikutusten arviointeja puutteellisen tiedonkeruun vuoksif4l.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

SEU:n 14 artiklan 1 kohdassa maarataan, ettd “Euroopan parlamentti
toimii yhdessa neuvoston kanssa lainsaatajana (tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen) ja budjettivallan kayttdjana (SEUT:n 314 artiklan mukaista
erityistd  lainsaatamisjarjestystda  noudattaen)”. Parlamentti on  asettanut
tavoitteikseen lainsdadannan yksinkertaistamisen, saantelyn laadun parantamisen
ja tehokkaampien seuraamusten langettamisen, jos jasenvaltiot eivat noudata
unionin oikeutta. Komission vuotuisessa tyo- ja lainsaadantdohjelmassa esitetaan
komission tarkeimmat toimintapoliittiset painopisteet ja maaritetdan konkreettisia
lainsdadantétoimia ja muita toimia, joilla painopisteet voidaan kaytannossa toteuttaa.
Parlamentilla on tarkea rooli uuden lainsdadannon laatimisessa, silla se tarkastelee
komission vuotuista tydohjelmaa ja sanoo, millaista lainsaadantéa sen mielesta olisi
annettava.

Koska unioni on oikeushenkild, se voi tehdd kansainvalisia sopimuksia (SEUT:n
216 ja 217 artikla). Parlamentin hyvaksyntaa edellytetdan kaikille sopimuksille,
jotka tehdaan vyhteisen kauppapolitikan alalla seka aloilla, jotka kuuluvat
tavallisen lainsdatamisjarjestyksen piiriin (SEUT:n 218 artiklan 6 kohdan toisen
alakohdan a alakohta). Esimerkkind voidaan mainita, ettd parlamentti antoi
hyvaksyntansa 28. huhtikuuta 2021 EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja
yhteistydsopimukselle. Parlamentti oli aiemmissa yhteyksissa jo osoittanut, etta se ei
epardi kayttda veto-oikeuttaan, jos silla on vakavia huolenaiheita. Vuonna 2012 se
esimerkiksi hylkasi vaarentamisenvastaisen kauppasopimuksen (ACTA).

Parlamentti hyvaksyi kesakuussa 2022 valiokunta-aloitteisen mietinnon vastauksena
komission tiedonantoon "Parempaa saantelya: yhteistyolla parempaa lainsaadantoa”.

Politiikkayksikdiden Euroopan parlamentin puolesta teettama tutkimus osoittaa, etta
uudistukset ovat tarpeen lainsaadannon parantamiseksi EU:ssal5l. Tutkimustulosten
mukaan EU-lainsaadannon laatimista ja rakennetta voisi olla hyva uudistaa niin, etta
EU:n kansalaiset voisivat helpommin kayttaa lainsaadantoasiakirjoja digitaalisesti®l.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tygjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[4]1Sartor G. et al., "The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and technology”,
kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politikkayksikkod, Euroopan parlamentti, elokuu 2022.
[5]Jones, S. et al., "Better regulation in the EU”, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
politikkayksikko, Euroopan parlamentti, lokakuu 2023.

[6]Xanthaki H., "The “one in, one out” principle. A real better lawmaking tool?”, kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-,
tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkd, Euroopan parlamentti, lokakuu 2023.
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