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EUROOPAN FINANSSIVALVONTAJARJESTELMA

Euroopan finanssivalvontajarjestelma on monitasoinen jarjestelma, joka muodostuu
mikro- ja makrotason vakauden valvonnasta vastaavista viranomaisista. Sen
tavoitteena on varmistaa finanssivalvonnan johdonmukaisuus ja yhtenaisyys
unionissa. Siihen kuuluvat Euroopan jarjestelmariskikomitea, kolme Euroopan
valvontaviranomaista (EPV, ESMA ja EIOPA) seka kansalliset valvontaviranomaiset.
Euroopan keskuspankki on osana yhteista valvontamekanismia (YVM) suurimpien
pankkien pankkivalvoja.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla ja 127 artiklan 6 kohta
TAUSTA JA TAVOITTEET

Rahoitusalaan sovelletaan tiukkaa saantely- ja valvontakehysta, jonka tarkoituksena
on edistaa rahoitusvakautta ja suojella rahoituspalvelujen asiakkaita. EU:n asetuksissa
vahvistetaan saannét ja standardit, joita rahoituslaitosten on noudatettava.
Finanssivalvonta on prosessi, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta rahoituslaitokset
soveltavat naitd saantdja ja standardeja asianmukaisesti. Vuosien 2007-2008
maailmanlaajuinen finanssikriisi paljasti muun muassa tarpeen parantaa ja vahvistaa
eurooppalaista saantely- ja valvontarakennetta. Euroopan valvontajarjestelyjen
vahvistamista kasitelleen de Larosiéren asiantuntijaryhman raportin suositusten
perusteella Euroopan finanssivalvontajarjestelma (EFVJ) otettiin  kayttoon
vuonna 2010 ja se aloitti toimintansa 1. tammikuuta 2011. EFVJ:n muodostavat
Euroopan jarjestelmariskikomitea (EJRK), kolme Euroopan valvontaviranomaista el
Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA) ja Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA), Euroopan
valvontaviranomaisten yhteiskomitea seka kansalliset valvontaviranomaiset.

EFVJ:n paatavoitteena on varmistaa, etta finanssialaan sovellettavat saannot
pannaan asianmukaisesti taytantoon kaikissa jasenvaltioissa, jotta voidaan sailyttaa
finanssivakaus, lisata luottamusta ja taata kuluttajansuoja.

EFVJ on mikro- ja makrotason yhdistava vakauden valvonnan jarjestelma. Mikrotason
vakauden valvonnan paatavoitteena on pienentda yksittaisten rahoituslaitosten
kaatumisen todennakoisyytta ja rajoittaa siitd aiheutuvia vaikutuksia. Makrotason
valvonta taas koskee koko finanssijarjestelman altistumista yhteisille riskeille, ja sen
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tavoitteena on rajoittaa vaikeuksia koko talouden suojelemiseksi reaalituotannon
merkittavalta supistumiselta.

Vuosien 2007-2008 maailmanlaajuinen finanssikriisi osoitti, etta kriisia edeltavassa
EU:n valvontarakenteessa painotettiin liikaa yksittaisten rahoituslaitosten valvontaa
ja liian vahan makrovakausnakokohtia. Sen vuoksi perustettin Euroopan
jarjestelmariskikomitea (EJRK), jolle annettiin vastuu EU:n rahoitusjarjestelman
makrotason vakauden valvonnasta seka jarjestelmariskien ehkaisemisesta ja
lieventamisesta. Mikrotason vakauden valvonnasta vastaavat EPV, ESMA ja
EIOPA kaikilla asiaankuuluvilla rahoituspalvelualoilla eli pankki-, padgomamarkkina-
ja vakuutusalalla. Mikrotason vakauden valvonnasta vastaavat kolme viranomaista
tekevat yhteistyota monialaisissa ja horisontaalisissa kysymyksissa yhteiskomiteassa.

KEHYS

A. Mikrotason vakauden valvonta

EU:ssa mikrotason vakauden valvonta tapahtuu monitasoisessa jarjestelmassa,
jossa viranomaiset on eriytetty aloittain (pankkitoiminta, vakuutustoiminta ja
paaomamarkkinat) seka valvonnan ja saantelyn tason (unionin taso ja kansallinen taso)
mukaan.

1.  Euroopan valvontaviranomaiset

Pankkiviranomainen, arvopaperimarkkinaviranomainen ja vakuutus- ja
lisdelakeviranomainen ovat unionin virastoja. Ne ovat oikeushenkildita, ja kutakin niista
edustaa puheenjohtaja. Euroopan valvontaviranomaisten on oltava riippumattomia ja
toimittava ainoastaan koko unionin edun mukaisesti. Ne ovat vastuussa toiminnastaan
parlamentille ja neuvostolle.

Euroopan valvontaviranomaisten perustamisasetuksissa maariteltyna ensisijaisena
tavoitteena on suojella yleista etua tukemalla rahoitusjarjestelman vakautta ja
tehokkuutta.

Valvontaviranomaiset myotavaikuttavat yhteisen saantokirjan kehittamiseen laatimalla
kahdentyyppisia teknisia standardeja (teknisia saantelystandardeja ja teknisia
taytantdonpanostandardeja), jotka komissio hyvaksyy (delegoituina saadoksina tai
taytantdonpanosaadoksind). Ne antavat ohjeita ja suosituksia valvontakaytantdjen
lahentamisen tehostamiseksi ja niilla on tiettyja toimivaltuuksia silloin, kun kansalliset
valvontaviranomaiset eivat noudata unionin oikeutta, seka kriisitilanteissa ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valisissa erimielisyyksissa.

Kukin Euroopan valvontaviranomainen laatii omalla toimialallaan EJRK:ta kuullen
kriteerit jarjestelmariskin tunnistamiseksi ja kvantifioimiseksi ja suunnittelee
asianmukaisen stressitestijarjestelman vastuualueeseensa kuuluville laitoksille.
Euroopan valvontaviranomaiset myds kaynnistavat ja koordinoivat EU:n laajuisia
stressitesteja finanssimarkkinoiden toimijoiden hairidonsietokyvyn arvioimiseksi.

Kolmen Euroopan valvontaviranomaisen ylin paatoksentekoelin on hallintoneuvosto,
johon kuuluu puheenjohtaja ja kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen
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paallikkd seka yksi edustaja komissiosta, Euroopan keskuspankista (EKP), EJRK:sta
ja kahdesta muusta Euroopan valvontaviranomaisesta.

a. Euroopan pankkiviranomainen (EPV)

Oikeusperusta: asetus (EU) N:o 1093/2010 Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna
myOohemmalla lainsaadanndolla

Alun perin Lontoossa toiminut pankkiviranomainen, EPV, muutti Pariisiin
kesakuussa 2019. Pankkiviranomainen toimii luottolaitosten, finanssiryhmittymien,
sijoituspalveluyritysten, maksulaitosten ja sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden
toimialoilla. Vuoden 2019 tarkistuksen yhteydessa pankkiviranomaiselle annettiin myos
tehtavaksi estaa rahoitusjarjestelman kayttd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen.

b. Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA)

Oikeusperusta: asetus (EU) N:o 1094/2010 Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen) perustamisesta, sellaisena kuin se on
muutettuna mydhemmalla lainsaadanndlla

Vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen, EIOPA, kotipaikka on Frankfurt am Main.
Se keskittyy toiminnassaan paaasiassa vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksiin,
vakuutusedustajiin, finanssiryhmittymiin ja ammatillisia lisaelakkeita tarjoaviin
laitoksiin (lisaelakelaitoksiin). Se myotavaikuttaa vakuutus- ja lisdelakealan yhteisen
saantokirjan kehittamiseen Solvenssi Il -jarjestelmassa ja lisaelakelaitoksia
koskevassa jarjestelmassa.

c. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)

Oikeusperusta: asetus (EU) N:o 1095/2010 Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta, sellaisena kuin se on
muutettuna myohemmalla lainsaadanndlla

Arvopaperimarkkinaviranomaisen, ESMA, kotipaikka on Pariisi. Sen toimiala
kattaa paaomamarkkinat ja markkinaosapuolet (pdrssit, sijoittajat, rahastot
jne.). Arvopaperimarkkinaviranomainen valvoo suoraan luottoluokituslaitoksia ja
kauppatietorekistereita ja silla on unionissa yksinomainen vastuu niiden
rekisterdinnistd seka niille maarattavistd seuraamuksista. Se on myods vastuussa
kolmansien maiden keskusvastapuolten ja kauppatietorekistereiden tunnustamisesta
seka kolmansien maiden luottoluokituslaitosten sertifioinnista ja vahvistamisesta.

2. Yhteiset elimet

Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomitea (yhteiskomitea) vastaa yleisesta ja
monialaisesta koordinoinnista, jotta varmistetaan valvonnan keskindinen yhtenaisyys.
Se vastaa myds Euroopan valvontaviranomaisten valisten kiistojen ratkaisemisesta
monialaisissa kysymyksissa.

Valituslautakunta on riippumaton kolmesta valvontaviranomaisesta ja kasittelee
valitukset tahoilta, joihin niiden paatokset vaikuttavat. Valituslautakunnan
paatoksista voidaan valittaa Euroopan unionin tuomioistuimeen.
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3. Toimivaltaiset kansalliset valvontaviranomaiset

Kukin jasenvaltio nimeda oman toimivaltaisen viranomaisensa. Toimivaltaiset
kansalliset valvontaviranomaiset ovat osa EFVJ:a3, ja niilla on edustajat
valvontaviranomaisissa.

B. Makrotason vakauden valvonta — Euroopan jarjestelmariskikomitea (EJRK)

Oikeusperusta: asetus (EU) N:o 1092/2010 finanssijarjestelman makrotason
vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jarjestelmariskikomitean
perustamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna myohemmalla lainsaadanndlla, ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1096/2010 Euroopan jarjestelmariskikomitean toimintaa
koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille

Makrotason vakauden valvonnasta vastaa unionin tasolla EJRK. Se pyrkii estamaan
ja lieventdamaan finanssivakauteen kohdistuvia jarjestelmariskejd makrotalouden
kehityksen huomioon ottaen. Se koostuu hallintoneuvostosta, ohjauskomiteasta,
kahdesta neuvoa-antavasta elimesta (neuvoa-antava tieteellinen komitea ja neuvoa-
antava tekninen komitea) ja sihteeristosta. EKP tarjoaa EJRK:lle analyyttista,
tilastollista, hallinnollista ja logistista tukea. EKP:n p&ajohtaja on myds EJRK:n
puheenjohtaja.

C. Yhteistyo eri tasoilla

Rahoitusmarkkinat ovat monimutkaiset, toisiinsa  kytkeytyneet ja yha
globalisoituneemmat. Sen vuoksi on olennaisen tarkeaa koordinoida ja tehda
yhteistyota eri yksikoista ja sektoreista vastaavien valvontaviranomaisten valilla seka
EU:ssa etta maailmanlaajuisesti. Tassa yhteydessa Euroopan valvontaviranomaisilla
on tarked koordinointitehtava. EFVJ:n eri yksikot koordinoivat toimintaansa
myOs kansainvalisten laitosten, kuten kansainvalisen arvopaperimarkkinavalvojien
yhteison (I0SCO), finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhman (FSB) ja
kansainvalisen vakuutusvalvojien jarjeston (IAlS) kanssa, seka kolmansien maiden
valvontaviranomaisten kanssa.

D. Valvontajarjestelman kehitys

Vuosien 2007-2008 kansainvalisen finanssikriisin aikana ja sen jalkeen Kkavi
selvaksi, etta pankkivalvonnan syvempi yhdentyminen euroalueella oli tarpeen.
Nain ollen vuonna 2013 perustettin EU:n pankkiunioni, ja se aloitti toimintansa
marraskuussa 2014 ja toi valvontajarjestelmaan uusia osatekijoita ja toimijoita. Yhtena
pankkiunionin paapilareista on yhteinen valvontamekanismi (YVM), joka on erittain
tarkea osa valvontajarjestelmaa.

YVM:n perustamisasetuksen mukaisesti EKP valvoo suurimpia pankkeja, niin
kutsuttuja ’'merkittavia luottolaitoksia’, sekd euroalueen jasenvaltioissa etta
euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa, jotka paattavat liittyda mekanismiin.
EKP:n hallintorakennetta on tata varten mukautettu perustamalla valvontaelin.
EKP:n tdssd ominaisuudessa suorittamiin tehtaviin kuuluvat muun muassa
luottolaitosten toimilupien myodntaminen, vakavaraisuusvaatimusten ja muun saantelyn
noudattamisen valvominen seka vakavaraisuuden kokonaisarviointien tekeminen.
Kansalliset pankkivalvontaviranomaiset valvovat edelleen muita pankkeja. Naiden
mikrotason vakauden valvontaan liittyvien tehtavien lisaksi EKP:lla on makrotason
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vakauden valvonnan tehtavia ja valineita. Valvonnan yhtenaisyyden varmistamiseksi
EKP tekee tiivistd yhteistyota kansallisten pankkivalvontaviranomaisten kanssa
YVM:n puitteissa ja muiden EFVJ:aan kuuluvien viranomaisten ja erityisesti
pankkiviranomaisen kanssa.

Yhteinen kriisinratkaisumekanismi perustettiin YVM:n piiriin kuuluvia pankkeja varten,
ja se aloitti toimintansa vuonna 2016. Kriisinratkaisumekanismi mahdollistaa pankkien
kriisinratkaisun tehokkaan hallinnan yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja pankkialan
rahoittaman yhteisen kriisinratkaisurahaston kautta. Sen tavoitteena on varmistaa
ongelmapankkien hallittu kriisinratkaisu mahdollisimman vahaisin kustannuksin
veronmaksajille ja reaalitaloudelle.

Vuonna 2019 saatettin paatokseen EFVJ:n kehyksen uudelleentarkastelu
muuttamalla Euroopan valvontaviranomaisten ja EJRK:n perustamisasetuksia.
Se oli osa pyrkimyksia luoda EU:n paaomamarkkinaunioni ja kuului
laajempaan toimenpidekokonaisuuteen. Muutoksilla pyrittiin vahvistamaan Euroopan
valvontaviranomaisten valtuuksia, hallintoa ja rahoitusta seka parantamaan EJRK:n
valmiuksia valvoa rahoitusjarjestelmaa ja havaita rahoitusvakauteen kohdistuvia
riskeja, myds rahoitusteknologian alan (fintech) kaltaisilla uusilla aloilla.

Viimeisin kertomus Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta sisaltyi vuoden 2020
paaomamarkkinaunionia koskevaan toimintasuunnitelmaan, ja se saatiin paatokseen
toukokuussa 2022. Siind ehdotettin kohdennettuja muutoksia alakohtaiseen
lainsaadantoon valvonnan lahentamisen edistamiseksi ja pohdintaprosessin jatkamista
sen selvittamiseksi, tarvitaanko joillakin alueilla mahdollisesti lisaparannuksia.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Toisena lainsaatajana parlamentilla oli tarkea rooli EFVJ:n perustamislainsdadannon
laatimisessa. Lisaksi parlamentti valvoo yhteisen saantokirjan kehittdmisen
yhteydessa hyvaksyttyja toimenpiteita eli delegoituja saadoksia (myos
teknisia  saantelystandardeja) ja taytantdonpanosaadoksia (myos teknisia
taytantdonpanostandardeja). Parlamentin on vahvistettava valvontaviranomaisten
puheenjohtajien ja toimitusjohtajien valinta. Parlamentilla on my6s laajat
tiedonsaantioikeudet, ja se saa muun muassa valvontaviranomaisten vuotuisen
tyoohjelman, monivuotisen tyoohjelman ja vuosikertomuksen. Lisaksi se voi
pyytaa valvontaviranomaisilta lausuntoja. Se my0s aanestaa vuosittain talousarvion
toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesta valvontaviranomaisille.

Lisaksi parlamentti ja EKP ovat tehneet toimielinten sopimuksen (2013/694/EU),
jolla varmistetaan EKP:lle yhteisessa valvontamekanismissa annettujen tehtavien
hoitamiseen liittyva tilivelvollisuus ja valvonta. Parlamentti paattaa erityisesti
EKP:n ehdottamien valvontaelimen puheenjohtaja- ja varapuheenjohtajaehdokkaiden
hyvaksymisesta aanestamalla niista talous- ja raha-asioiden valiokunnassa (ECON)
ja taysistunnossa. Lisaksi valvontaelimen puheenjohtaja osallistuu saanndllisiin
kuulemisiin ja nakemystenvaihtoon Euroopan parlamentin jasenten kanssa
esitellakseen EKP:n vuosikertomuksen valvontatoimista ja selvittaa, miten EKP on
hoitanut valvontatehtavaansa, ja vastaa Euroopan parlamentin jasenten esittamiin
kysymyksiin.
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Lisatietoja tasta aiheesta on talous- ja raha-asioiden valiokunnan verkkosivustolla.

Christian Scheinert
10/2023
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