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YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN
STRATEGIASUUNNITELMA-ASETUS

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) sääntöjen mukaan jokaisen EU:n jäsenvaltion
on laadittava YMP:n strategiasuunnitelma, josta selviää, miten se aikoo
toteuttaa YMP:n rahoitusvälineiden (viljelijöiden tulotuen, markkinatoimenpiteiden
ja maaseudun kehittämistoimenpiteiden) kohdentamisen niin, että paikalliset
tarpeet täytetään ja EU:n tason tavoitteissa saavutetaan konkreettista edistystä.
Uusi täytäntöönpanomalli lisää joustavuutta ja noudattaa toissijaisuusperiaatetta
jakamalla vastuuta jäsenvaltioille.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitiikan oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (38–44 artikla) (3.2.1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2.
joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista säännöistä
sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta.
Edellä mainitun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen lisäksi vuosien 2023–2027
YMP:hen sovelletaan kahta muuta asetusta: asetus (EU) 2021/2116 YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta (3.1.5) ja asetus (EU) 2021/2117 maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta (3.1.6).
Asetus (EU) N:o 1151/2012 maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä.
Asetus (EU) N:o 251/2014 maustettujen viinituotteiden maantieteellisistä merkinnöistä.
Asetus (EU) N:o 228/2013 unionin syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistä.

TAUSTA

YMP:n edellisen kauden (2014–2020) oikeudellinen kehys koostui pääasiassa
neljästä EU:n asetuksesta: i) asetus (EU) N:o 1307/2013 viljelijöille myönnettävistä
suorista tuista, ii) asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä, iii) asetus (EU) N:o 1306/2013, joka kattaa horisontaaliset
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kysymykset, kuten YMP:n rahoituksen, hallinnoinnin ja seurannan, ja iv) asetus (EU)
N:o 1305/2013 maaseudun kehittämisestä.
Nämä asetukset muodostavat politiikan kehyksen, jossa on kaksi pilaria.
Ensimmäisellä säännellään viljelijöiden tulotukea ja maatalousmarkkinoiden
hallinnointitoimenpiteitä, jotka rahoitetaan yksinomaan EU:n talousarviosta. Toinen
koskee monivuotisiin kansallisiin (ja toisinaan alueellisiin) ohjelmiin perustuvia
maaseudun kehittämistoimenpiteitä, joita rahoitetaan sekä EU:n että jäsenvaltioiden
talousarvioista.
Vaikka uudessa YMP:ssä (2023–2027) säilytetään politiikan kaksi keskeistä
osatekijää (maataloustulo ja markkinatuki / maaseudun kehittäminen), molempiin
liittyvät interventiotoimet yhdistetään nyt yhdeksi strategiasuunnitelmaksi, joka
kattaa kaikki YMP-menot ja parantaa näin politiikan johdonmukaisuutta. YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksessa otetaan käyttöön uusi täytäntöönpanomalli, jota
komissio kuvaa YMP:n perustavanlaatuiseksi muutokseksi. Siinä painotetaan
sääntöjen noudattamisen sijasta tuloksia ja tuloksellisuutta ja uudistetaan vastuunjakoa
EU:n ja jäsenvaltioiden välillä.
Suunnitellessaan ohjelmasuunnittelu- ja hyväksymisprosessia komissio analysoi
eri jäsenvaltioiden tilannetta tuloksellisuus-, seuranta- ja arviointikehyksen
taustaindikaattoreiden avulla ja antoi maakohtaisia suosituksia keskeisistä strategisista
kysymyksistä. Suositukset perustuivat YMP:n erityistavoitteisiin sekä Euroopan
vihreän kehityksen ohjelman, Pellolta pöytään -strategian ja vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian tavoitteisiin.
YMP:n strategiasuunnitelma-asetus hyväksyttiin joulukuussa 2021, ja se tuli voimaan
1. tammikuuta 2023. Kaikki jäsenvaltiot ovat toteuttaneet strategiasuunnitelmiaan 1.
tammikuuta 2023 alkaen.

TAVOITTEET JA TOIMET

Uudelle YMP:lle on määritetty kymmenen erityistavoitetta, joista yhdeksän perustuu
kolmeen yleiseen tavoitteeseen. Niissä korostetaan EU:n yleistä pyrkimystä
luoda kilpailukykyisempi, vihreämpi ja oikeudenmukaisempi Eurooppa. Kymmenes
erityistavoite on monialainen, tietämystä ja innovointia edistävä tavoite.
Kunkin jäsenvaltion panosta näiden kymmenen erityistavoitteen saavuttamiseen
kuvataan maan YMP:n strategiasuunnitelmassa, joka muodostaa puitteet sen
interventiotoimille. Uuden YMP:n interventiotoimet jakautuvat pääasiassa kolmeen
ryhmään: suorien tukien muodossa olevat interventiot (maataloustukirahasto),
alakohtaiset interventiot (maataloustukirahasto) ja maaseudun kehittämistä edistävät
interventiot (maaseuturahasto) (3.2.11; 3.2.12).

UUDISTUKSEN PÄÄKOHDAT

Vuosien 2023–2027 YMP:n keskeinen piirre on uusi täytäntöönpanomalli. Se jättää
jäsenvaltioille enemmän liikkumavaraa, kun ne laativat strategiasuunnitelmaa, jonka
interventiotoimilla on tarkoitus saavuttaa YMP:n unionin tason tavoitteisiin liittyvät
määrälliset tavoitteet. Uusi YMP pannaan täytäntöön 28 strategiasuunnitelmalla,
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joita on yksi jäsenvaltiota kohden, lukuun ottamatta Belgiaa, jolla on kaksi
strategiasuunnitelmaa. Monissa tapauksissa aiemmin useita alueita kattaneet ohjelmat
yhdistetään koko maan kattavaksi strategiasuunnitelmaksi.
YMP:tä koskevassa lainsäädännössä keskitytään tuloksellisuuteen ja tuloksiin
ja määritetään tätä varten yhteiset indikaattorit. Nämä tuotos-, tulos-
ja vaikutusindikaattorit esitetään uudessa tuloksellisuus-, seuranta- ja
arviointikehyksessä, ja ne ovat kytköksissä YMP:n interventiotoimiin ja
erityistavoitteisiin. Asetuksen (EU) 2021/2115 liitteisiin sisältyvät tuloksellisuus-,
seuranta- ja arviointikehyksen indikaattorit muodostavat perustan YMP:n
strategiasuunnitelmia koskevalle raportoinnille, seurannalle ja arvioinnille
niiden täytäntöönpanon aikana. Indikaattoreita seurataan vuotuisissa
tuloksellisuuskertomuksissa ja tarkastelemalla YMP:n strategiasuunnitelmien
tuloksellisuutta kahden vuoden välein. Näin voidaan arvioida jäsenvaltioiden
edistymistä omien tavoitteidensa ja YMP:n tavoitteiden saavuttamisessa.
YMP:n uudistuksessa tehtiin yksittäisiä välineitä koskevia mukautuksia mutta myös
laajempia horisontaalisia muutoksia, jotka vaikuttavat välineiden täytäntöönpanoon ja
varojen kohdentamiseen. Samalla uudistui YMP:n yleinen kehys.
A. Vihreämpi YMP
Jokaisen jäsenvaltion on asetettava YMP:n strategiasuunnitelmassaan tiukemmat
ympäristö- ja ilmastotoimia koskevat tavoitteet verrattuna edelliseen ohjelmakauteen
(taantumista ei sallita). Strategiasuunnitelma on myös saatettava ajan tasalle, kun
ilmasto- ja ympäristölainsäädäntöä muutetaan.
— Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden edistäminen: Komission

jäsenvaltioille osoittamiin strategiasuunnitelmia koskeviin suosituksiin sisältyy
arviointi kunkin jäsenvaltion tilanteesta sen perusteella, miten jäsenvaltio on
edistänyt kutakin Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitetta.

— Vahvempi ehdollisuus: YMP:n tuensaajien maksut kytketään entistä tiukempiin
pakollisiin vaatimuksiin. Esimerkiksi jokaisen tilan on osoitettava vähintään 3
prosenttia peltoalasta biologisen monimuotoisuuden tukemiseen ja muuhun ei-
tuotannolliseen käyttöön. Ekojärjestelmistä voi saada tukea tämän osuuden
nostamiseksi 7 prosenttiin. Myös kosteikkoja ja turvemaita suojellaan.

— Ekojärjestelmät: Vähintään 25 prosenttia suorien tukien määrärahoista
osoitetaan ekojärjestelmiin, mikä luo voimakkaampia kannustimia ilmasto-
ja ympäristöystävällisiin viljelykäytäntöihin ja lähestymistapoihin (kuten
luonnonmukaiseen maatalouteen, agroekologiaan ja hiiltä sitovaan viljelyyn) sekä
eläinten hyvinvoinnin parantamiseen.

— Maaseudun kehittäminen: Vähintään 35 prosenttia määrärahoista osoitetaan
toimenpiteisiin, joilla tuetaan ilmastoa, biologista monimuotoisuutta, ympäristöä ja
eläinten hyvinvointia.

— Toimintaohjelmat: Hedelmä- ja vihannesalan toimintaohjelmien menoista
vähintään 15 prosenttia suunnataan ympäristötoimiin.
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— Ilmasto ja biologinen monimuotoisuus: YMP:n talousarviosta 40 prosenttia
on osoitettava ilmastomenoihin ja käytettävä tukemaan voimakkaasti yleistä
sitoumusta osoittaa EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 loppuun
mennessä 10 prosenttia EU:n talousarviosta biologista monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin.

B. Oikeudenmukaisempi YMP
Vuosien 2023–2027 YMP:ssä tukea ohjataan niille, jotka tarvitsevat sitä eniten.
— Tulotuen uudelleenjako: Jäsenvaltioiden on osoitettava vähintään 10 prosenttia

suorista tuistaan uudelleenjakotulotuen välineeseen, jotta pienten ja keskisuurten
tilojen tulotarpeisiin voidaan vastata paremmin.

— Aktiiviviljelijät: Uudessa lainsäädännössä jäsenvaltiot velvoitetaan
määrittelemään ’aktiiviviljelijä’ ja tällaisilta viljelijöiltä edellytettävä
maataloustoiminnan vähimmäistaso. Tiettyjä EU:n tukia voivat saada vain
aktiiviviljelijät.

— Sosiaalinen ehdollisuus: YMP:n tuet on kytketty tiettyjen EU:n työelämänormien
noudattamiseen, ja tuensaajia kannustetaan parantamaan maatilojen työoloja.

— Tukien lähentäminen: Vuosien 2023–2027 YMP:ssä tulotuen tasot ovat
lähempänä toisiaan sekä jäsenvaltioiden kesken että yksittäisten jäsenvaltioiden
sisällä.

— Nuorten viljelijöiden tukeminen: Jäsenvaltioiden on jaettava vähintään
3 prosenttia suorien tukien määrärahoistaan nuorille viljelijöille tulo- tai
investointitukena tai nuorten viljelijöiden aloitustukena.

— Sukupuolijakauman korjaaminen: YMP:n strategiasuunnitelmissa on
ensimmäistä kertaa asetettu tavoitteiksi sukupuolten tasa-arvo ja naisten
maataloustoimintaan osallistumisen lisääminen. Jäsenvaltioiden on arvioitava
näitä kysymyksiä ja vastattava havaittuihin haasteisiin EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen 2021–2027 loppuun mennessä.

C. Kilpailukyvyn parantaminen
Vuosien 2023–2027 YMP vahvistaa viljelijöiden asemaa toimitusketjussa ja parantaa
maatalouselintarvikealan kilpailukykyä.
— Neuvotteluaseman parantaminen: Uusilla säännöillä vahvistetaan tuottajien

yhteistyötä, kannustetaan viljelijöitä yhteistyöhön ja annetaan heille
tasapainottavaa markkinavoimaa.

— Markkinasuuntautuneisuus: Vuosien 2023–2027 YMP:ssä säilytetään aiempien
uudistusten yleinen markkinasuuntautuneisuus ja kannustetaan EU:n maatiloja
mukauttamaan tarjontansa kysyntään Euroopassa ja sen ulkopuolella.

— Kriisirahasto: Uudistettuun YMP:hen sisältyy tulevien kriisien varalta uusi
vararahasto, jonka määrä on vähintään 450 miljoonaa euroa vuodessa.

— Tuki viinialalle: Viinialan tuen parantamiseksi on sovittu tietyistä säännöistä.
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TULOKSELLISUUSARVIOINTI

Komissio julkaisi kesäkuussa 2023 jäsenvaltioiden hyväksyttyjä 28
strategiasuunnitelmaa koskevan yhteenvedon, jossa esitetään jäsenvaltioiden
suunnitelmien keskeiset osatekijät ja valinnat. Parlamentin tilaamassa tutkimuksessa
tehdään vertaileva analyysi suunnitelmista ja niiden tosiasiallisesta vaikutuksesta
EU:n tavoitteiden saavuttamiseen. Komission on määrä antaa jäsenvaltioiden 28
strategiasuunnitelmasta yksityiskohtaisempi kertomus ennen vuoden 2023 loppua
(YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen 141 artiklan 2 kohta).
Komissio toimittaa 31. joulukuuta 2025 mennessä Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi uuden täytäntöönpanomallin toimivuutta
jäsenvaltioissa sekä jäsenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien interventioiden
johdonmukaisuutta ja niiden yhteenlaskettua myötävaikutusta EU:n ympäristö- ja
ilmastositoumusten saavuttamiseen.
Lisäksi komissio suorittaa 31. joulukuuta 2026 mennessä väliarvioinnin, jossa
tarkastellaan maataloustukirahaston ja maaseuturahaston vaikuttavuutta, tehokkuutta,
asiaankuuluvuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tasolla saatavaa lisäarvoa. Sen jälkeen
se antaa 31. joulukuuta 2027 mennessä parlamentille ja neuvostolle tätä väliarviointia
koskevan kertomuksen, jossa esitetään alustavat tulokset YMP:n tuloksellisuudesta.
Toinen kertomus, johon sisältyy YMP:n tuloksellisuuden arviointi, esitetään viimeistään
31. joulukuuta 2031.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi 1. kesäkuuta 2018 ehdotuksensa asetukseksi YMP:n nojalla
laadittavien jäsenvaltioiden strategiasuunnitelmien tukea koskevista säännöistä.
Parlamentissa asia annettiin maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan
(AGRI) käsiteltäväksi. Ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) osallistui yhteistyöhön työjärjestyksen 54 artiklan mukaisesti.
Vuonna 2019 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien jälkeen Peter Jahr (EPP,
Saksa) nimitettiin AGRI-valiokunnan esittelijäksi syyskuussa 2019 ja Christophe
Hansen (EPP, Luxemburg) nimettiin ENVI-valiokunnan esittelijäksi. Parlamentti vahvisti
23. lokakuuta 2020 ensimmäisen käsittelyn kantansa YMP:n strategiasuunnitelmia
koskevaan komission lainsäädäntöehdotukseen.
Hyväksytty teksti muodosti lähtökohdan neuvoston kanssa myöhemmin käytäville
neuvotteluille. Neuvottelut kaikista kolmesta YMP-ehdotuksesta aloitettiin 10.
marraskuuta 2020, ja niitä jatkettiin useissa kolmen toimielimen kokouksissa eli
trilogeissa. Kesäkuun 2021 lopulla neuvottelijat pääsivät sopimukseen YMP:n
uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta. EU:n maatalousministerit hyväksyivät
sopimuksen 28. kesäkuuta 2021 ja AGRI-valiokunnan jäsenet 9. syyskuuta 2021.
Maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan (AGRI) jäsenet hyväksyivät
YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta koskevan sopimuksen äänin 38 puolesta,
8 vastaan ja 2 tyhjää. Parlamentti äänesti YMP:n uudistuspaketin kolmesta
ehdotuksesta marraskuun 2021 toisessa täysistunnossaan. Neuvosto hyväksyi nämä
kolme asetusta virallisesti ilman keskustelua 2. joulukuuta 2021, ja 2. joulukuuta
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2021 annettu YMP:n strategiasuunnitelma-asetus (EU) 2021/2115 julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessä 6. joulukuuta 2021 (EUVL L 435, s. 1–186).
Parlamentti pyrki neuvotteluissa vaikuttamaan laajasti kaikkiin YMP:n
uudistusprosessissa käsiteltyihin kysymyksiin. Sille on perinteisesti langennut YMP:n
talousarvion puolustajan rooli. Tämän tehtävän lisäksi se otti neuvotteluissa asiakseen
vaalia EU:n periaatteita: se pyrki säilyttämään ehdotetun lainsäädännön eri osien EU:n
laajuisen luonteen ja yhtenevyyden estääkseen YMP:n ”uudelleenkansallistamisen”.
Lisäksi parlamentti otti joissain tapauksissa poliittisen aloitteen käsiinsä: se esimerkiksi
esitti, että suuri osa suorien tukien määrärahoista varataan uusille ekojärjestelmille, ja
sen ansiosta uuteen YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen sisällytettiin sosiaalisia
ehtoja.

Stephanie DUPONT / François Nègre
10/2023
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