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PELLOLTA POYTAAN -STRATEGIA

Pellolta poytaan -strategia on osa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa, jonka
tavoitteena on tehdd EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Se on
kehys, jossa maaritetaan politikkatavoitteet ja aloitteet, joilla Euroopan unionin
elintarvikejarjestelmasta on tarkoitus tehda kestavampi ja ymparistoa saastavampi.
Strategian aloitteet koskevat paitsi sadantelyd myds muita asioita. Yhteinen
maatalouspolitikka ja yhteinen kalastuspolitikka ovat keskeisia valineita, joilla
tuetaan oikeudenmukaista siirtymaa.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitikan oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (38—44 artikla) (3.2.1).

Pellolta poytaan -strategia on komission 20. toukokuuta 2020 esittama politiikkakehys
ja strategia.

Se on osa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa. Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmaa kasitteleva komission tiedonanto julkaistiin 11. joulukuuta 2019.

TAUSTA

Covid-19-kriisista huolimatta ilmastonmuutosta on yha pyrittava kiireesti hillitsemaan.
Myos kestavaa kasvua tarvitaan edelleen.

Komissio julkaisi 11. joulukuuta 2019 tiedonantonsa Euroopan vihrean kehityksen
ohjelmasta. Tama kaynnisti keskustelun siita, miten Euroopasta voitaisiin tehda
maailman ensimmainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Euroopan
vihrean kehityksen ohjelmassa kasitellaan paljon muutakin kuin ilmastopolitiikkaa.
Siihen sisaltyy EU:n uusi kestavan kasvun malli, jossa korostetaan, ettd hiilesta
irtautumisen, kestavyyden, luonnonvarojen suojelun, kansanterveyden ja talouden
kilpailukyvyn on kuljettava kasi kadessa.

Tassa EU:n uudessa lippulaivakehyksessa todetaan, ettd tarvitaan monialaista,
johdonmukaista ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Lisaksi siind painotetaan
alueellista ulottuvuutta, joka on ratkaisevan tarkea maatalouden resurssien ja
biologisen monimuotoisuuden kannalta.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman osa-alueiden toimet liittyvat tiiviisti toisiinsa
ja tukevat toisiaan, kun EU pyritdan niillda muuttamaan resurssitehokkaaksi,
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ilmastoystavalliseksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi. Monet paketin politikka-aloitteista
vaikuttavat suoraan tai valillisesti maatalouteen ja maatalouselintarviketeollisuuteen.

Pellolta poytaan -strategia on olennainen osa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa.
Silla pyritaan edistamaan oikeudenmukaisempaa, terveellisempaa ja kestavampaa
elintarvikejarjestelmaa EU:ssa.

Komissio esittaa siina ensimmaista kertaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka
kattaa elintarvikeketjun kaikki vaiheet tuotannosta kulutukseen ja jolla tuetaan
viljelijdiden mukautumista.

TAVOITTEET JA TOIMET

Pellolta poytdan -strategian politikkakehys perustuu yhteen horisontaaliseen
tavoitteeseen ja neljaan elintarvikeketjun kaikki tasot kattavaan erityistavoitteeseen:

— kestava elintarviketuotanto

— elintarvikkeiden kestava jalostus ja jakelu

— kestava elintarvikekulutus

— ruokahavikin ja -jatteen syntymisen ehkaiseminen.

Tavoitteiden tukena on valitavoitteita. Niissa ilmoitetaan, mita komissio aikoo saavuttaa
ja mihin mennessa. Strategiaa koskevaan tiedonantoon "Pellolta poytaan -strategia
oikeudenmukaista, terveytta edistavaa ja ymparistoa saastavaa elintarvikejarjestelmaa
varten” sisaltyy toimintasuunnitelman luonnos, jossa esitetdan joukko uusia
politikkatoimia, joiden tarkoituksena on tarkistaa ja/tai vahvistaa EU:n nykyisia
elintarvike- ja maanviljelysaannoksia. Toimintasuunnitelman luonnoksessa listataan
lainsdadantdoehdotukset ja aloitteet, jotka eivat liity saantelyyn, ja maaritetaan alustava
aikataulu vuosiksi 2020—-2024 suunniteltuja toimia varten.

Strategiaa koskevassa tiedonannossa todetaan, ettd EU ei voi yksin saavuttaa yleista
tavoitetta eli kestavien elintarvikejarjestelmien varmistamista. Sen vuoksi EU aikoo
tehda EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvalisten sidosryhmien kanssa yhteistyota,
jolla tuetaan maailmanlaajuista siirtymaa kohti kestavia elintarvikejarjestelmia.

PELLOLTA POYTAAN -STRATEGIAN KESKEISET ALAT

A. Horisontaalinen tavoite: lainsdadantokehys, jolla parannetaan kestavia
elintarvikejarjestelmia ja varmistetaan elintarviketurva

Tavoitteeseen kuuluu kaksi politiikkatoimea:

— Esitetdan ennen vuoden 2023 loppua lainsaadantdéehdotus kestavapohjaisen
elintarvikejarjestelman puitteista. Ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset
maaritelmat, yleiset periaatteet ja vaatimukset kestaville elintarvikejarjestelmille
ja elintarvikkeille, jotta voidaan taata EU:n ja jasenvaltioiden politiikkatoimien
johdonmukaisuus.

— Esitetdéan  vuonna 2021 elintarvikehuollon ja elintarviketurvan
varmistamiseksi valmiussuunnitelma, jota aletaan soveltaa vastauksena
kaikenlaisiin kriiseihin (esimerkiksi talous- tai ilmasto-olosuhteista johtuvat
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kriisit, luonnonkatastrofit tai tuhoojien esiintymat). Lisaksi voitaisiin perustaa
EU:n elintarviketurvan seurantakeskus, joka seuraisi EU:n kykya taata
elintarvikehuolto ja raportoisi niista. Sen toiminta voisi kattaa elintarviketuotannon
ja kriittisen infrastruktuurin, mika lisaisi avoimuutta ja koordinointia
elintarviketurvaan liittyvien kriisien aikana.

B. Elintarviketuotantotavoite: kestavan elintarviketuotannon varmistaminen

Alaan kuuluu kymmenen politiikkatoimea. Niilla pyritaan
edistdmaan resurssitehokkaampaa, oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa
maataloustuotantoa.

— Viljelykaytantoihin suoraan liittyvat maaralliset tavoitteet ovat seuraavat:

— Nostetaan luonnonmukaisesti viljellyn maan osuus 25 prosenttiin EU:n
maatalousmaasta vuoteen 2030 mennessa.

— Vahennetaan ravinnehavikkia vahintaan 50 prosenttia varmistaen
samalla, etta maaperan hedelmallisyys ei heikkene.

— Vahennetaan lannoitteiden kayttoa vahintaan 20 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

— Vahennetaan kemiallisten torjunta-aineiden kokonaiskayttéa ja niista
aiheutuvaa riskia 50 prosenttia ja vaarallisempien torjunta-aineiden
kayttoa 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

— Vahennetaan tuotantoelaimille tarkoitettujen mikrobilaakkeiden myyntia
50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Kotieldintalous on yksi aloista, joihin Pellolta poytaan -strategia vaikuttaa eniten.
Strategiassa esitetdan toimenpiteitd, jotka vaikuttavat kotieldintalouteen usealta
kannalta (esimerkiksi ymparistd, kansanterveys ja elainten hyvinvointi). Tarkeimmat
aloitteet ovat seuraavat:

— Arvioidaan ja tarkistetaan elainten hyvinvointia, myos elainkuljetuksia ja elainten
teurastusta, koskevaa lainsaadantoa.

— Esitetaan ehdotus rehun lisaaineita koskevan asetuksen tarkistamisesta, jotta
voidaan vahentaa kotieldintalouden ymparistdévaikutuksia (erityisesti metaani- ja
typpioksiduulipaastoja).

— Maataloutta kasittelevat seuraavat erityistoimet:

— Annetaan kullekin jasenvaltiolle suosituksia, joissa kasitellaan yhteisen
maatalouspolitikan (YMP) yhdeksaa erityistavoitetta, ennen kuin ne
toimittavat virallisesti YMP:n strategiasuunnitelmien luonnokset. Pellolta
poytaan -strategiaa koskevassa tiedonannossa korostetaan useaan
otteeseen, etta strategiaan liittyvat erityistoimet on pantava taytantoon
tulevissa YMP:n strategiasuunnitelmissa.

— Esitetaan ehdotus maatalouden kirjanpidon tietoverkosta annetun
asetuksen tarkistamisesta niin, ettd se muunnetaan “maatilojen
kestavyyden tietoverkoksi”.
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C.

— Selvennetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa
vahvistettujen kilpailusaantdjen soveltamisalaa sellaisten yhteisten
aloitteiden osalta, joilla edistetaan elintarvikeketjun kestavyytta.

— Esitetdan lainsaadantoaloitteita, joilla vahvistetaan viljelijdiden asemaa
toimitusketjussa ja autetaan heitd saamaan oikeudenmukainen osuus
kestavan tuotannon lisdarvosta tehostamalla yhteisesta maatalouden
markkinajarjestelysta annetun asetuksen mukaista yhteistyota.

— Kehitetddn eurooppalaisen ilmastosopimuksen puitteissa EU:n
hiiliviljelyaloite, jolla edistetdan uutta vihreda liiketoimintaa. Tahan
aloitteeseen olisi sisallyttdva EU:n hiiliviljelykasikirja, jonka avulla
voidaan maarittaa viljelijdiden paastovahennykset ja hiilenpoistot maa- ja
metsatalousjarjestelmissa.

Elintarvikkeiden jalostus- ja jakelutavoite: elintarvikkeiden jalostusta,

tukkukauppaa, vahittaiskauppaa seka hotelli- ja ravitsemuspalveluja koskevien
kaytantojen kestavyyden edistaminen

Tavoite koskee elintarvikkeiden jalostusalan toimijoita, ravitsemuspalvelualan toimijoita
ja vahittaismyyijia. Alaan kuuluu seitseman erityista politiikkatoimea:

Valmistellaan aloitteita yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevan
kehyksen parantamiseksi. Tahan sisaltyy esimerkiksi vaatimus, jonka mukaan
elintarvikealan yritysten on sisallytettava kestavyys yritysstrategioihinsa.

Laaditaan EU:n kaytannesaannot ja seurantapuitteet vastuullisesta
yritystoiminnasta ja kaupan pitamisesta elintarvikeketjussa.

Kaynnistetaan aloitteita, joilla kannustetaan uudelleenmuokkaamaan
jalostettuja elintarvikkeita, myos asettamalla enimmaismaarat tietyille
ravintoaineille.

Kaynnistetaan aloitteita, joilla helpotetaan siirtymista terveellisempiin
ruokavalioihin. Laaditaan esimerkiksi ravintosisaltoprofiilit, joilla rajoitetaan
runsaasti suolaa, sokereita ja/tai rasvaa sisaltavien elintarvikkeiden mainontaa.

Esitetdan ehdotus elintarvikepakkausmateriaaleja koskevan EU:n
lainsaadannon tarkistamisesta, jotta voidaan parantaa elintarvikkeiden
turvallisuutta ja kansanterveytta, tukea kestavien pakkausten kayttoa ja edistaa
ruokajatteen vahentamista.

Esitetddan ehdotus kaupan pitamistda koskevien EU:n vaatimusten
tarkistamisesta, jotta voidaan varmistaa kestavien maataloustuotteiden lisaantyva
kayttd ja tarjonta ja vahvistaa kestavyyskriteerien merkitysta. Tarkistuksessa
otetaan huomioon vaikutukset ruokahavikkiin ja -jatteeseen.

Pannaan taytantoon elintarvikepetoksia  koskeva toimintasuunnitelma,
jolla taataan toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja
vahvistetaan valvontavaltuuksia. Voidaan esimerkiksi harkita Euroopan
petostentorjuntaviraston tutkintavalmiuksien kayttamista entista laajemmin.
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D. Elintarvikkeiden kulutustavoite: edistetaan kestavaa elintarvikkeiden kulutusta
seka helpotetaan siirtymista terveellisiin ja kestaviin ruokavalioihin

Tavoite koskee kuluttajia, ja siihen sisaltyy yksi valitavoite: pysaytetaan ylipainon
ja lihavuuden lisaantyminen EU:ssa vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteeseen kuuluu
nelja politikkatoimea. Niiden tarkoituksena on kehittaa kuluttajille annettavia
elintarviketietoja koskevat periaatteet, jotta kuluttajat voivat tehda kestavia
elintarvikevalintoja.

— Kehitetaan kestavasti tuotettujen elintarvikkeiden merkintajarjestelmalle
kehys, jossa yksi ainoa kestavan elintarvikkeen tunnus kattaa elintarvikkeiden
ravitsemukselliset, ymparistoon ja ilmastoon liittyvat ja sosiaaliset ulottuvuudet.
Tavoitteen saavuttamiseksi maaritetaan useita keskeisia toimia:

— Yhdenmukaistetaan pakolliset pakkauksen etupuolelle tehtavat
ravintoarvomerkinnat, jotta kuluttajat voivat tehda terveystietoisia
elintarvikevalintoja.

— Tehdaan alkuperamerkinnasta pakollinen tietyissa elintarvikkeissa
(esimerkiksi maito sekd maito ja liha, kun niitd kaytetdan ainesosina).

— Maaritetdan parhaat tavat asettaa pakolliset vahimmaisvaatimukset
kestavien elintarvikkeiden hankintamenettelyille, jotta voidaan edistaa
terveellisia ja kestavia ruokavalioita ja luonnonmukaisesti tuotettuja
tuotteita koulu- ja laitosruokaloissa.

E. Ruokahavikin ja -jatteen syntymisen ehkaisemista koskeva tavoite: ruokahavikin
ja -jatteen vahentaminen

Tavoitteeseen kuuluu kaksi politiikkatoimea:

— Esitetdan ehdotus EU:n tason tavoitteiksi ruokajatteen vahentamisesta:
komissio asettaa lahtokohdan ja ehdottaa oikeudellisesti sitovia tavoitteita
ruokajatteen vahentamiseksi.

— Esitetdan ehdotus paivaysmerkintoja ("viimeinen kayttdajankohta” ja "parasta
ennen” -paivays) koskevien EU:n saantojen tarkistamisesta.

KEHITYS JA TOTEUTETUT TOIMET

Kestavapohjaisen elintarvikejarjestelman puitteiden luomista koskevasta aloitteesta
tehtiin alustava vaikutustenarviointi, josta yleisd pystyi antamaan palautetta 28.
syyskuuta 2021 ja 26. lokakuuta 2021 valisena aikana. Sen jalkeen 28. huhtikuuta 2022
julkaistiin aloitetta koskeva avoin julkinen kuuleminen.

Tuotantoeldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsdddannoén toimivuustarkastus
(arviointi) saatiin paatokseen syyskuussa 2022. Tatd ennen Kkomissio ol
julkaissut alustavan vaikutustenarvioinnin etenemissuunnitelman heindkuussa
2021 ja julkisen kuulemisen tammikuussa 2022. Komissio on nyt pyytanyt
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaista laatimaan tieteelliset lausunnot elainten
hyvinvoinnista.
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PELLOLTA POYTAAN -STRATEGIAN YHTEYS YMP:N
STRATEGIASUUNNITELMAAN

Pellolta poytaan -strategian politikkatoimet asettavat viljelykaytannaille lisarajoitteita,
koska niilla pyritdan vahentamaan kemiallisten torjunta-aineiden, lannoitteiden ja
antibioottien kayttéa, parantamaan eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia ja
saantelemaan ruokajatettd. Naihin uusiin toimiin sisaltyy seka rajoituksia etta
kannustimia, ja ne poikkeavat merkittavasti nykyisestda YMP:sta. Komission olisi
siksi hyodynnettava Pellolta poytaan -strategian politikkatoimia ja paivitettava YMP:n
valineita ja vahvistettava maatalousalan roolia oikeudenmukaisen, terveytta edistavan
ja ymparistda saastavan EU:n elintarvikeketjun saavuttamisessa.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ja Pellolta pdytaan -strategian innoittamana
YMP:n uudistuksessa otetaan kayttdon uusi paatdksentekotaso. Nain luodaan
yhdennetty lahestymistapa ja vahvempi yhteys YMP:n ja muiden asiaankuuluvien
maatalouselintarvikealan politikkatoimien valille. Tuloksena on monitasoinen YMP
vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. YMP:n uuden toteutusmallin ja kansallisten
strategisten suunnitelmien on maara auttaa jasenvaltioita kehittamaan raataloityja
ja tuloshakuisempia maatalousalan toimenpiteita, joiden ansiosta vihrean kehityksen
ohjelman ja Pellolta pdytaan -strategian poliittiset painopisteet voidaan saavuttaa.
Pellolta poytaan -strategian toimessa 3 todetaan, ettd YMP:n strategiasuunnitelmilla
on keskeinen rooli siina, ettd EU voi saavuttaa tavoitteensa tulla maailman
ensimmaiseksi ilmastoneutraaliksi maanosaksi vuoteen 2050 mennessa ja etta
EU:n elintarvikeketjusta saadaan kehitettya oikeudenmukainen, terveytta edistava ja
ymparistda saastava.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi tiedonantonsa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmasta
11. joulukuuta 2019. Kuukautta myohemmin Euroopan parlamentti hyvaksyi
paatoslauselman, jossa se Kiitteli uutta aloitetta. Komissio antoi 20. toukokuuta
2020 tiedonannon "Pellolta péytaan -strategia oikeudenmukaista, terveytta edistavaa
ja ymparistdd saastavaa elintarvikejarjestelmaa varten”, ja parlamentti hyvaksyi
strategiaa koskevan paatoslauselman 20. lokakuuta 2021.

Vera Milicevic / Frangois Négre
10/2023
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