—
///’::-:.—--.'Q\\. Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament

—
((K ™ \\\\ Euroopa Parlament Evpwnaikd Kowvofouhio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

Q\:- - * Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament

L * * - . .

\\: o Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

ULKORAJOJEN VALVONTA

EU:n rajaturvallisuuspolitikkaan on vuoden 2015 puolivalista lahtien jouduttu
tekemaan merkittavia muutoksia, kun unionin alueelle on saapunut
ennennakemattoman paljon pakolaisia ja laittomia muuttajia ja EU:n ulkoraja-
ja muuttoliikepolitikassa on paljastunut useita puutteita. Erilaisten EU:hun
suuntautuvien muuttovirtojen kasvun aiheuttamat haasteet, covid-19-pandemia seka
lisaantynyt huoli turvallisuudesta ovat johtaneet uuteen toiminnan kauteen unionin
ulkorajojen suojelussa, mika on vaikuttanut myds unionin sisarajoihin.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohta.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 67 ja 77 artikla.

TAVOITTEET

Schengen-alue eli yhtenadinen alue ilman sisarajatarkastuksia edellyttaa myos yhteista
rajaturvallisuuspolitikkaa ulkorajoilla. SEU:n 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti on
toteutettava "ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia koskevia aiheellisia toimenpiteita”. EU:n
tavoitteena onkin luoda yhteiset saannot ulkorajoilla tehtaville tarkastuksille ja ottaa
asteittain kayttoon yhdennetty jarjestelma ulkorajojen valvontaa varten.

SAAVUTUKSET

Ensimmainen askel kohti yhteista rajaturvallisuuspolitikkaa otettiin 14. kesakuuta
1985, jolloin viisi Euroopan talousyhteison silloisesta kymmenesta jasenvaltiosta
allekirjoitti kansainvalisen sopimuksen, niin kutsutun Schengenin sopimuksen,
luxemburgilaisessa Schengenin rajakaupungissa. Sita taydennettiin viisi vuotta
myOhemmin Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdylla yleissopimuksellal’l.
Schengenin saanndstolla (kuten naitd sopimuksia ja saantdja yhteisesti kutsutaan)
luotu rajaton Schengen-alue kasittaa nykyisin 27 Euroopan valtiotal2l.

[1]Schengenin saanndsto: tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14. kesadkuuta 1985 Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten valilla tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19.
kesakuuta 1990 tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19).

[2]N&ihin maihin eivat kuulu EU:n jasenvaltiot Kypros, Irlanti, Bulgaria ja Romania. Schengen-alueeseen kuuluu kuitenkin nelja
EU:n ulkopuolista valtiota: Islanti, Sveitsi, Norja ja Liechtenstein. Tanskalla on mahdollisuus olla soveltamatta SEUT:n V osastoa
(poytakirja N:o 22), mutta se osallistuu siihen hallitustenvaliseltd pohjalta.
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A.  Schengenin saannosto ulkorajojen ylittamisesta

Nykyinen ulkorajoja  koskeva  Schengenin  sd3anndstdé  perustuu EU:n
oikeusjarjestykseen Amsterdamin sopimuksella (1.1.3) sisallytettyyn alkuperaiseen
saanndstoon. Sen saannot kasittavat useita erilaisia toimenpiteita, jotka voidaan jakaa
karkeasti viiteen aiheeseen:

1.  Schengenin rajasaannosto

Ulkorajojen valvonnan keskeinen pilari on Schengenin rajasaannostold], jossa
vahvistetaan ulkorajojen ylittamista koskevat saannét ja rajavalvonnan valiaikaista
palauttamista sisarajoille koskevat edellytykset. Siind velvoitetaan jasenvaltiot
tarkastamaan jarjestelmallisesti asiaa koskevista tietokannoista kaikkien henkiléiden
tiedot heidan ylittdessaan EU:n ulkorajan. Tama koskee myods henkildita, joilla on
EU:n oikeuden perusteella oikeus vapaaseen liikkuvuuteen (eli EU:n kansalaiset
ja heidan perheenjasenensa, jotka eivat ole EU:n kansalaisia). Tarkastuksissa
kaytettaviin tietokantoihin kuuluvat Schengenin tietojarjestelma (SIS) seka Interpolin
varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokanta. Saantéja sovelletaan
kaikilla ulkorajoilla (ilma-, meri- ja maarajoilla) kaikissa rajanylityksissa. Schengenin
arviointimekanismi, josta saadetaan neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1053/20134],
tuli voimaan marraskuussa 2014, ja siind vahvistettu viisivuotinen monivuotinen
arviointiohjelma ulottui 31. joulukuuta 2019 asti. Mekanismin avulla oli tarkoitus
tarkastella kaikkia Schengenin saanndston osia, muun muassa tarkastelemalla ja
arvioimalla sita, miten jasenvaltiot suorittavat ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia, seka
kaikkia asiaankuuluvia lakeja ja operaatioita. Mekanismissa kiinnitetaan erityista
huomiota perusoikeuksien kunnioittamiseen. Arvioinnit voivat kattaa myds ulkorajoihin,
viisumipolitiikkaan, poliisiyhteistydhon ja oikeudelliseen yhteistyohon (rikosasioissa),
SIS-jarjestelmaan ja tietosuojaan liittyvia toimenpiteita.

2.  Schengenin tietojarjestelma (SIS)

SIS on tietojenvaihtojarjestelma ja tietokanta, jonka avulla varmistetaan kansainvalinen
turvallisuus Schengen-alueella, jolla ei ole sisarajatarkastuksia. Se on EU:n
laajimmin kaytetty ja tehokkain tietojarjestelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella (4.2.1). Viranomaiset kaikkialla EU:ssa kayttavat SIS-jarjestelmaa kuulutusten
tekemiseksi etsintakuulutetuista tai kadonneista henkildistd ja esineista tai niiden
tutkimiseksi. Jarjestelmassa on yli 80 miljoonaa kuulutusta, ja viranomaiset tekivat
siind vuonna 2017 yli viisi miljardia hakua. Niiden pohjalta saatiin yli 240 000 osumaa
jossakin toisessa maassa tehdyistd kuulutuksista. SIS-jarjestelmaa on askettain
parannettu paivitetyilld saannailla, joilla korjataan jarjestelman mahdollisia puutteita ja
tehdaan useita kuulutustyyppeja koskevia olennaisia muutoksia.

[3]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9. maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sdanndstosta (Schengenin rajasaanndsto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1); muutettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/458, annettu 15. maaliskuuta 2017, asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse asiaankuuluvien tietokantojen kayttédn perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla (EUVL L 74, 18.3.2017, s. 1).
[4]Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7. lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin séanndstén soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 paivana syyskuuta 1998 pysyvan
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman paatéksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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Viimeisimman, vuonna 2018 tehdyn uudistuksen jalkeen SlIS-jarjestelman
soveltamisala on maaritelty kolmella asetuksella (joilla korvataan SIS Il -jarjestelma)
seuraavilla aloilla:

— poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissal®l
— rajatarkastukset6l
— laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminenll.

Naissa kolmessa asetuksessa otetaan kayttoon jarjestelmaan lisattavia
kuulutusluokkia, kuten tuntemattomia epailtyja tai etsintakuulutettuja henkildita
koskevat kuulutukset, ennaltaehkaisevat kuulutukset lapsista, jotka ovat vaarassa
joutua vanhempiensa kaappaamiksi, palauttamista varten tehtavat kuulutukset ja
kuulutukset, jotka edellyttavat paatosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisesta.

3. Sisaisen turvallisuuden rahasto: rajaturvallisuus ja viisumipolitiikka

Kaikilla EU:n jasenvaltioilla ei ole ulkorajoja, eivatka rajat ylittavat liikennevirrat
vaikuta niihin samalla tavoin. EU pyrkiikin rahastojensa avulla korvaamaan osan niille
jasenvaltioille aiheutuvista kustannuksista, joiden rajat ovat myds EU:n ulkorajoja.
Rahoituskaudella 2014—-2020 otettiin kayttdon taakanjakomekanismi, johon varattiin
yhteensa 3,8 miljardia euroa seitseman vuoden ajaksi. Rahaston paatavoitteena on
edistda turvallisuuden korkean tason varmistamista unionissa ja samalla helpottaa
laillista matkustamista. Rahaston puitteissa toteutettavien ohjelmien edunsaajina
voivat olla valtion tai liittovaltion viranomaiset, paikallisviranomaiset, kansalaisjarjestot,
humanitaariset jarjestot, yksityisoikeudelliset ja julkisoikeudelliset yritykset ja koulutus-
ja tutkimusorganisaatiot.

4. Rajanylitystietojarjestelma (EES)

Rajanylitystietojarjestelma (EES)Bl on tietojarjestelma, jolla vauhditetaan ja
tehostetaan EU:hun matkustavien kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastuksia.
Siind passien manuaalinen leimausjarjestelma korvataan sahkdisella rekisterdimisella
tietokantaan.

EES:n tarkeimmat tavoitteet ovat seuraavat:

— vahentaa odotusaikoja rajatarkastuksissa ja parantaa rajatarkastusten laatua
laskemalla automaattisesti kunkin matkustajan sallitun oleskelun kesto

[5]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28. marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman
(SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssa,
neuvoston paatéksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).

[6]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28. marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman
(SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 14).

[7]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28. marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman
kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).
[8]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30. marraskuuta 2017, rajanylitystietojarjestelman
(EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalaht6a

ja paasyn epaamista koskevien tietojen rekisteréimiseksi ja edellytysten maarittdmisesta paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sek& Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY)

N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).
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— tunnistaa jarjestelmallisesti ja luotettavasti sallitun oleskeluajan ylittaneet henkilot

— vahvistaa sisaista turvallisuutta ja tukea terrorismin torjuntaa antamalla
lainvalvontaviranomaisille paasy matkustushistoriatietoihin.

Jarjestelmaa saavat kayttaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset ja Europol mutta
eivat turvapaikkaviranomaiset. Tietojen siirto kolmansiin maihin ja EES-jarjestelmaan
kuulumattomiin EU:n jasenvaltioihin lainvalvonta- ja palauttamistarkoituksessa on
sallittua tietyin edellytyksin. Jarjestelmaan kirjataan Schengen-alueen ulkorajat
ylittavien matkustajien tiedot (nimi, matkustusasiakirjan tyyppi, sormenjaljet, valokuva
seka maahantulo- ja maastalahtopaiva ja -paikka). Sita sovelletaan kaikkiin kolmansien
maiden kansalaisiin riippumatta siita, vaaditaanko heilta viisumi vai ei. Sita kayttavat
my0s konsuli- ja rajaviranomaiset.

5.  Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat yhdessa Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) ja kansalliset viranomaiset®l.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto eli Frontex aloitti toimintansa lokakuussa
2016. Tama erillisvirasto vastaa EU:n ulkorajojen valvonnasta ja tyoskentelee
yhdessa jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan tunnistaa mahdolliset EU:n ulkorajoihin
kohdistuvat turvallisuusuhat ja puuttua niihin. Parlamentti oli ennen vuotta 2015
jo usean vuoden ajan vaatinut tehostamaan Frontexin roolia ja nain lisaamaan
sen valmiutta reagoida tehokkaammin muuttuviin muuttovirtoihin. Tukholman
ohjelman valiarvioinnista 2. huhtikuuta 2014 antamassaan paatoslauselmassal’ol se
esimerkiksi totesi, ettda Schengen-alueen rajojen valvomiseksi tarvitaan eurooppalaisia
rajavartijoita. Myos Eurooppa-neuvosto ilmaisi lokakuussa 2015 antamissaan
paatelmissa tukevansa “toimia, joilla otetaan vaiheittain kayttéon yhdennetty
ulkorajojen valvontajarjestelma@”. Parlamentin mielesta viraston uudet toimivaltuudet
oli otettava kayttdon neuvostossa kokoontuvien jasenvaltioiden paatoksella eika
komission paatoksella, kuten alun perin oli ehdotettu. Asetuksella laajennettiin
Frontexin tehtavia siten, etta niihin kuului jasenvaltioiden tukeminen entista
tehokkaammin muuttoliikkeen hallinnassa, rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa
seka etsinta- ja pelastusoperaatioissa. Sen myoéta Frontex sai suuremman roolin
maahantulijoiden palauttamisessa naiden lahtomaihin kansallisten viranomaisten
paatosten mukaisesti. Neuvosto voi komission ehdotuksesta pyytaa virastoa
puuttumaan tilanteeseen ja avustamaan jasenvaltioita poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Tama koskee tapauksia, joissa

— jasenvaltio ei (tietyn ajan kuluessa) noudata viraston hallintoneuvoston antamaa
sitovaa paatosta rajaturvallisuutensa haavoittuvuuteen puuttumisesta seka

— ulkorajaan kohdistuu erityisia ja suhteettomia haasteita, jotka vaarantavat
Schengen-alueen toimivuuden. Jos jasenvaltio vastustaa neuvoston paatdsta
avun antamisesta, muut EU-maat voivat tilapaisesti ottaa uudelleen kayttéon
sisarajoilla tehtavat tarkastukset.

[9]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
[10]Euroopan parlamentin paatéslauselma 2. huhtikuuta 2014 Tukholman ohjelman valiarvioinnista, 74 kohta (EUVL C 408,
30.11.2017, s. 8).
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Marraskuussa 2019 virastoa vahvistettiin uudella toimeksiannolla ja omilla keinoilla
ja valtuuksilla ulkorajojen suojeluun, palautusten tehokkaampaan toteuttamiseen ja
yhteistyohon EU:n ulkopuolisten maiden kanssal'll. Keskeinen osa tata vahvistettua
virastoa on pysyva joukko, jonka 10 000 rajavartijalla on toimeenpanovaltuudet tukea
jasenvaltioita aina tarvittaessa. Se saa myos vahvemman toimeksiannon palautusten
alalla ja tekee tiivimpaa yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa, myds sellaisten, jotka
sijaitsevat EU:n naapurialueiden ulkopuolella. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyva joukko saavutti tayden toimintavalmiuden vuonna 2021. Se saavuttaa tayden
vahvuutensa vuonna 2024, jolloin siina on 10 000 rajavartijaa.

B. EU:n ulkorajojen valvonnan kehitys

Muutoksia ovat vauhdittaneet lukuisten ihmisten hukkuminen Valimerella viime vuosina
seka pakolais- ja muuttajavirtojen valtava kasvu syyskuusta 2015 lahtien.

Ennen pakolaiskriisia ainoastaan kolme maata oli turvautunut aitojen pystyttamiseen
ulkorajoille estaakseen pakolaisten ja muiden tulijoiden paasyn alueelleen:
Espanja (jossa rakennusty6t saatiin paatokseen vuonna 2005 ja niitad laajennettiin
vuonna 2009), Kreikka (jossa tyot saatiin paatdkseen vuonna 2012) ja vastauksena
Kreikan toimiin Bulgaria (jossa tyot saatiin paatdokseen vuonna 2014). Vastoin
Schengenin rajasaannoston 14 artiklan 2 kohtaa, jossa saadetaan, etta "paasy voidaan
evata vain perustellulla paatoksella, jossa ilmoitetaan epaamisen tasmalliset syyt”, yha
suurempi maara jasenvaltioita on vahitellen ryhtynyt rakentamaan rajamuureja
tai -aitoja tarkoituksenaan estda valikoimatta muuttajien ja turvapaikanhakijoiden
paasy alueelleen. Koska ei ole olemassa selkeita EU:n saantdja aitojen pystyttamisesta
Schengen-alueen ulkorajoilla, jasenvaltiot ovat lisaksi asettaneet turvapaikkasaantojen
vastaisesti esteita kolmansien maiden (erityisesti Valko-Venajan, Marokon ja Venajan)
rajoille ja myos liittymista edeltdvassa vaiheessa olevien ehdokasmaiden (Pohjois-
Makedonian tasavalta, Serbia ja Turkki) rajoille. Lisaksi aitoja on rakennettu Schengen-
alueella, esimerkiksi Itavallan ja Slovenian valille, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Strasbourgissa on tutkinut Espanjan toimia Melillassa. Ihmisoikeusjarjestot ovat
dokumentoineet julmuuksia alueilla, joilla on rakennettu aitojal?2l.

Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston kadonneita muuttajia koskevassa hankkeessa on
kirjattu yli 29 000 kuolemaa Eurooppaan suuntautuvilla muuttomatkoilla vuodesta 2014
lahtien.

1.  Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS)
Syyskuussa 2018 perustettiin EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS).

Taman keskitetyn tietojarjestelman tarkoituksena on kerata tietoja kolmansien maiden
kansalaisista, jotka eivat tarvitse viisumia paastakseen Schengen-alueelle, ja tunnistaa
mahdolliset turvallisuuteen tai laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvat riskit. Tietokantaa
kaytetaan viisumipakosta vapautettujen matkustajien ennakkotarkastuksiin ja heidan
matkustuslupansa epaamiseen, jos heidan katsotaan aiheuttavan riskin. Tietokanta

[11]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta.
[12]Helsinki Foundation for Human Rights -saatio.
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muistuttaa nykyisin esimerkiksi Yhdysvalloissa (ESTA), Kanadassa ja Australiassa
kaytdssa olevia jarjestelmia.

Se esimerkiksi lyhentaa odotusaikoja rajoilla, parantaa sisaista turvallisuutta, auttaa
ehkaisemaan laitonta maahanmuuttoa ja vahentaa kansanterveydellisia riskeja.
Vaikka tietokanta suorittaa ennakkotarkastuksia, lopullisen paatoksen maahan paasyn
myontamisesta tai epaamisesta tekevat Schengenin rajasaanndston mukaisesti
rajatarkastuksia suorittavat kansalliset rajavartijat niissakin tapauksissa, joissa
henkilolla on voimassa oleva matkustuslupa. Jarjestelmalla on kolme paatoimintoa:

— viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten ennen EU:hun
matkustamista verkossa antamien tietojen tarkistaminen

— hakemusten kasittely vertaamalla niitd muihin tietojarjestelmiin (esimerkiksi SIS,
VIS, Europolin tietokanta, Interpolin tietokanta, EES ja Eurodac eli tietokanta
sormenijalkitietojen vertailua varten)

— matkustuslupien myodntaminen, jos osumia tai tarkempaa arviointia edellyttavia
seikkoja ei 10ydy.

Matkustusluvan saamisen pitaisi kestda vain muutamia minuutteja. Neuvosto
paatti kesakuussa 2017 ehdotuksen jakamisesta kahdeksi saadokseksil'3], koska
ehdotuksen oikeusperusta (Schengenin saanndstd) ei kata Europol-asetukseen
tehtavia muutoksia. ETIAS-jarjestelman kehittamisesta vastaa eu-LISA-virasto, ja se
otetaan kayttoon vuonna 2025.

2. eu-LISA

Vuonna 2011 perustettu eu-LISA vastaa kolmen EU:n keskitetyn tietojarjestelman
operatiivisesta hallinnoinnista. Nama jarjestelmat ovat SIS, VIS ja Eurodacl4l.
Viraston tehtdvana on ottaa kayttdon oikeus- ja sisaasioiden alan uusi
tietotekniikka-arkkitehtuuri. Marraskuussa 2019 eu-LISAn toimeksiantoa tarkistettiin
ja viraston valmiuksia myo6tavaikuttaa rajaturvallisuuteen, lainvalvontayhteistydhon ja
muuttoliikkeen hallintaan EU:ssa kehitettiin edelleen.

3. EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuus rajaturvallisuuden alalla

EU on kehittanyt laaja-alaisia keskitettyja tietojarjestelmia (SIS, VIS,
Eurodac, EES ja ETIAS) turvallisuusyhteistyon kannalta keskeisten tietojen
keraamiseksi, kasittelemiseksi ja jakamiseksi, ulkorajaturvallisuuden varmistamiseksi
ja muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Vuodesta 2019 lahtien nama tietojarjestelmat ovat
olleet EU:n tasolla yhteentoimivia eli ne pystyvat vaihtamaan ja jakamaan tietoja
niin, ettd viranomaisilla on aina ja kaikkialla kaytossaan kaikki tarvitsemansa tiedot.
Yhteentoimivuudella viitataan tietoteknisten jarjestelmien kykyyn vaihtaa tietoa ja

[13]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12. syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1241,
annettu 12. syyskuuta 2018, asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS)
perustamiseksi (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 72).

[14]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14. marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden

ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta
(eu-LISA) seka asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU)

N:o 1077/2011 kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99).
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tietamysta, jotta valtetaan jarjestelmien monimutkaisuudesta ja pirstoutuneisuudesta
aiheutuvat aukot tiedoissal?sl.

Nama kaksi voimassa olevaa asetusta mahdollistavat sen, etta jarjestelmat taydentavat
toisiaan, jotta voidaan helpottaa henkildiden virheetonta tunnistamista ja edistaa
henkilollisyyspetosten torjumista. Niilla ei muuteta kunkin EU:n tietojarjestelman
oikeusperustassa vahvistettuja kayttdoikeuksia, mutta niissa vahvistetaan

— eurooppalainen hakuportaali, jonka ansiosta toimivaltaiset viranomaiset voivat
tehda hakuja samanaikaisesti useissa tietojarjestelmissa kayttaen seka biografisia
etta biometrisia tietoja

— yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu, jonka ansiosta biometrisia tietoja
(sormenjalkia ja kasvokuvia) voidaan etsia useista jarjestelmista ja verrata
keskenaan

— yhteinen henkildllisyystietovaranto, johon kootaan EU:n eri tietojarjestelmissa talla
hetkella olevat kolmansien maiden kansalaisten biografiset ja biometriset tiedot

— rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin, joka tarkistaa, ovatko hakuun sisaltyvat
biografiset henkildllisyystiedot muissa jarjestelmissa, jotta voidaan tunnistaa
samoihin biometrisiin tietoihin liittyvat rinnakkaishenkilollisyydet.

4. Vuoden 2020 covid-19-pandemia

Kansainvalista ja EU:n sisaista henkildiden liikkumista koskevista rajoituksista tuli yksi
nakyvimmista toimista koronaviruspandemian torjumiseksi maaliskuun 2020 alusta
alkaen. Useat EU:n jasenvaltiot keskeyttivat kansainvalisen matkustajaliikenteen,
minka jalkeen asetettiin lisaa EU:n kansainvalisia matkustusrajoituksia sulkemalla
osittain EU:n ulkorajoja ja rajoittamalla EU:hun paasya kolmansista maistal’él
seka rajoittamalla henkildiden liikkuvuutta EU:ssal'7l. Monissa tapauksissa tama oli
mielivaltaista, tehotonta ja syrjivaa ja yksityisyyden suojaa koskevan lainsaadannon
ja turvapaikkalainsaadannon vastaista, kuten Euroopan parlamentin tilaamat
tutkimukset(18] osoittavat.

5. Ukrainan kriisi

Venajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022 yli 6 miljoonaa ihmista on jo joutunut
hakemaan turvaa paaasiassa naapurimaistal’®l. Euroopan unioni paatti antaa EU:n

[15]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20. toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja
ja viisumipolitikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seka neuvoston
paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/818, annettu 20. toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta
seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

[16]Eurooppa-neuvoston jasenten yhteinen julkilausuma, Bryssel, 26. maaliskuuta 2020.

[17]Tell Cremades M., Studies with a "Covid 19 angle”, Euroopan parlamentti, sisdasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien
seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkd, kesakuu 2021.

[18]Carrera S. ym., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions

in the EU, Euroopan parlamentti, sisdasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden politikkayksikko, syyskuu 2020.

[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

: Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 7
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659506/IPOL_STU(2020)659506_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0818
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

laajuista tilapaista suojelua Ukrainasta saapuville henkildille[201. EU:n tilapaista suojelua
koskeva direktiivi[21] antaa EU:n jasenvaltioille mahdollisuuden toimia nopeasti
suojelun ja oikeuksien antamiseksi kiireellisen suojelun tarpeessa oleville henkildille.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aiemmin suhtautunut kaksijakoisesti ulkorajaturvallisuuspolitiikan
kehittdmiseen. Se on laajalti tukenut Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex)
ja muiden EU:n virastojen vahvempaa roolia toiminnan organisoinnissa ja kehottanut
usein lujittamaan tata roolia entisestdan, kun EU pyrkii ratkaisemaan Valimeren
alueen muuttoliikekriisia. Parlamentin nakemys Frontexin kehityksesta on ollut
suurelta osin myonteinen, mutta se on suhtautunut selvasti varauksellisemmin
alykkaita rajoja koskevaan pakettiin. Komission esitettya ehdotuksensa vuonna 2013
parlamentti esitti epailyksensa siita, etta henkildtietoja keratdan teknisesti valtavia
maaria ja niita kasitelldaan laajamittaisesti, kuten ulkorajoilla oli ehdotettu tehtavaksi.
Parlamentin huolenaiheena olivat myds alykkaisiin rajoihin liittyvan tekniikan
ennustetut kustannukset samoin kuin sen hyétyihin liittyvat epailyt. Parlamentti totesi
toisesta kertomuksesta EU:n sisaisen turvallisuuden strategian taytantdonpanosta
12. syyskuuta 2013 antamassaan paatdslauselmassa, ettd "maahanmuuton ja
rajaturvallisuuden alaan liittyvien uusien tietotekniikkajarjestelmien, kuten niin
sanottujen alykkaitd rajoja koskevien aloitteiden, mahdollista kehittdmista olisi
tutkittava tarkoin erityisesti tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen”.
Se palasi tahan asiaan komissiolle ja neuvostolle syyskuussa 2015 esittamassaan
suullisessa kysymyksessa, jossa se pyysi niiden nakemyksia jarjestelman kaytdsta
lainvalvontatarkoituksiin ja siitd, mikd merkitys on unionin tuomioistuimen tuomiolla,
jonka se antoi huhtikuussa 2014 tietojen sailyttamisesta annetusta direktiivista
(4.2.8). Schengen-alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta antamassaan
paatdslauselmassal22] parlamentti kehotti jasenvaltioita ja myds niita, jotka eivat sijaitse
ulkoisilla maarajoilla, tekemaan parhaansa varmistaakseen ulkorajojensa valvonnan
korkean tason kohdentamalla riittavasti resursseja, eli henkilokuntaa, kalustoa
ja asiantuntemusta, ja ottamalla kayttdon tarvittavat komento- ja valvontatoimet
turvallisia, hallittuja ja sujuvia rajanylityksia varten.

Parlamentti on myds vaatinut, ettd kaikessa taman alan toiminnassa noudatetaan
EU:n raja- ja turvapaikkasaannostoa sekd EU:n perusoikeuskirjaa. Parlamentti
on siten jo jonkin aikaa vaatinut luotettavia ja oikeudenmukaisia menettelyja
sekd kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen EU:n tasollal23l. Silla
on aktiivinen rooli Schengenin saanndston soveltamisen ja noudattamisen
valvonnassa. Parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan Schengenin valvontaa kasitteleva tyoryhma pitaa yhteytta komissioon ja

[20]Neuvoston taytantédnpanopaatds (EU) 2022/382, annettu 4. maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymaan joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena
tilapaisen suojelun antamisesta.

[22]Euroopan parlamentin paatéslauselma 30. toukokuuta 2018 Schengen-alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta
(EUVL C 76, 9.3.2020, s. 106).

[23]Euroopan parlamentin paatéslauselma 12. huhtikuuta 2016 Valimeren tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle EU:n
lahestymistavalle muuttoliikkeeseen (EUVL C 58, 15.2.2018, s. 9).
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neuvostoon arviointi- ja seurantaprosessin asianmukaisissa vaiheissa, kuten lopullisen
arviointikertomuksen, hyvaksyttyjen suositusten ja toimintasuunnitelman osalta.

Covid-19-pandemian osalta parlamentti antoi kesakuussa 2020 paatdslauselman
Schengen-alueen tilanteesta covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen. Siina
parlamentti piti valitettavana, ettei se ollut saanut asiasta tietoa. Se muistutti,
etta kaikkien valiaikaisten matkustusrajoitusten, joita sovelletaan muuhun kuin
valttamattomaan matkustukseen kolmansista maista Schengen-alueelle, tai paasyn
epaamista ulkorajoilla koskevien paatdsten on oltava Schengenin rajasaannoston
saannosten mukaisial24l. Parlamentin tilaamassa tutkimuksessa korostettiin, etta
pandemian johdosta kayttoon otetuissa rajoituksissa on tapahtunut hyvin akillisia
ja nopeita muutoksia, jotka ovat aiheuttaneet vakavaa oikeudellista epavarmuutta
yksittaisille ihmisille ja vaikuttaneet kielteisesti EU:n oikeuksiin ja vapauksiini2sl.
Eraassa toisessa tuoreessa tutkimuksessa todettiin, ettd jasenvaltiot kayttavat hyvin
yleisesti biometrisia tekoalyteknologioita muuttajien laajamittaisessa valvonnassai2él.

Parlamentti  suhtautui myonteisesti 1. maaliskuuta 2022 antamassaan
paatoslauselmassa tilapaista suojelua koskevan direktiivin aktivointiin ensimmaista
kertaa sen jalkeen, kun se tuli voimaan vuonna 200127, Parlamentin jasenet
kehottivat 9. maaliskuuta 2022 EU:ta luomaan toimivan muuttoliikejarjestelman, jotta
vastuita pakolaisista voidaan jakaa. Parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE) hyvaksyi 4. huhtikuuta 2023 mietinnén ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen
ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisitilanteissa ja 14. huhtikuuta 2023 mietinnon
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden
kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttoonotosta seka mietinndn
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinnasta.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Tutustu Schengen-aluetta kasittelevaan Euroopan parlamentin verkkosivuun.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[24]Euroopan parlamentin paatoéslauselma 19. kesakuuta 2020 Schengen-alueen tilanteesta covid-19-pandemian puhkeamisen
jalkeen (EUVL C 362, 8.9.2021, s. 77).

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU, Euroopan parlamentti, sisdasioiden paaosasto, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tyéjarjestys- ja
toimielinasioiden politikkayksikko, syyskuu 2020.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection, Euroopan parlamentti, sisdasioiden padosasto,
kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politikkayksikko, elokuu 2021.

[27]Euroopan parlamentin paatéslauselma 1. maaliskuuta 2022 Venajan hyokkayksesta Ukrainaa vastaan (EUVL C 125,
18.3.2022, s. 2).
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