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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yhdistynyt kuningaskunta liittyi Euroopan unioniin vuonna 1973, ja sillä oli
ollut tiiviit siteet ryhmittymään sen perustamisesta lähtien. Vuonna 2016 pidetyn
kansanäänestyksen jälkeen siitä tuli ensimmäinen jäsenvaltio, joka luopui EU-
jäsenyydestään. Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista EU:sta säänneltiin 17.
lokakuuta 2019 allekirjoitetulla erosopimuksella. Kauppa- ja yhteistyösopimuksessa,
joka allekirjoitettiin 30. joulukuuta 2020, määritellään puitteet tulevalle suhteelle.

Yhdistynyt kuningaskunta järjesti 23. kesäkuuta 2016 kansanäänestyksen, jossa
51,9 prosenttia äänestäjistä halusi erota EU:sta. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ilmoitti maaliskuussa 2017 Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle aikomuksestaan
erota EU:sta, mikä käynnisti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan
mukaisen eroamismenettelyn.
Yhdistynyt kuningaskunta erosi virallisesti EU:sta 1. helmikuuta 2020 mutta pysyi EU:n
sisämarkkinoilla ja tulliliitossa 31. joulukuuta 2020 saakka. Erosopimuksessa, joka
allekirjoitettiin 17. lokakuuta 2019, vahvistetaan Yhdistyneen kuningaskunnan hallittua
eroa EU:sta koskevat säännöt. Sopimukseen kuuluvat erityisesti
— kansalaisten oikeudet

— taloudellinen ratkaisu

— erosopimuksen hallintorakenne

— Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva pöytäkirja, jolla vältetään kovan rajan
palauttaminen Irlannin saarelle, suojellaan koko saaren taloutta ja pitkänperjantain
sopimusta ja turvataan samalla EU:n sisämarkkinoiden eheys

— Gibraltaria koskevat erityisjärjestelyt.

Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020.
Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:n sisämarkkinoista ja tulliliitosta 1. tammikuuta
2021. Samana päivänä kauppa- ja yhteistyösopimus, jolla säännellään EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan välistä uutta suhdetta, tuli väliaikaisesti voimaan 1.
toukokuuta 2021 asti, jolloin kauppa- ja yhteistyösopimus tuli virallisesti voimaan
Euroopan parlamentin annettua sille hyväksyntänsä.
Erosopimus ja kauppa- ja yhteistyösopimus ovat kaksi erillistä sopimusta, joista on
neuvoteltu erikseen ja joilla säännellään eri aloja, vaikka ne ovatkin jossain määrin
riippuvaisia toisistaan.
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Kauppa- ja yhteistyösopimus tarjoaa kattavat puitteet EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tulevalle suhteelle, ja se perustuu neljään pääpilariin:
— vapaakauppasopimus (joka sisältää nollatullit ja kiintiöt kaikille tavaroille, jotka ovat

asiaankuuluvien alkuperäsääntöjen mukaisia);

— yhteistyö muissa taloudellisissa kysymyksissä, kuten investoinneissa, kilpailussa,
valtiontuissa, verotuksen avoimuudessa, lento- ja maantieliikenteessä, energiassa
ja kestävyydessä, sosiaaliturvan koordinoinnissa ja kalastuksessa;

— uusi kansalaisten turvallisuutta edistävä kumppanuus poliisiyhteistyön ja
oikeudellisen yhteistyön avulla, mukaan lukien tietosuoja ja tiedonvaihto;

— kattava hallintojärjestelmä.

Kauppa- ja yhteistyösopimuksen hallinnoinnin kannalta keskeinen tekijä on
kumppanuusneuvosto, jonka puheenjohtajina toimivat Euroopan komission edustaja
ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen edustaja. Kumppanuusneuvosto valvoo
kauppa- ja yhteistyösopimuksen täytäntöönpanoa, ja sen tukena on 19 erityiskomiteaa.
Kauppa- ja yhteistyösopimus antaa myös kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden
vaikuttaa sopimuksen täytäntöönpanoon kansallisten neuvoa-antavien ryhmien kautta,
joilla on keskeinen rooli suoran palautteen välittämisessä kansalaisilta ja sidosryhmiltä.
Kauppa- ja yhteistyösopimus tarjoaa institutionaalisen kehyksen tuleville sopimuksille,
koska nämä kaksi sopimusta eivät kata joitakin kaupan kannalta merkityksellisiä aloja
(kuten rahoituspalveluja koskevia standardeja tai tietosuojan riittävää tasoa). Koska
Yhdistynyt kuningaskunta on nyt kolmas maa, siihen sovelletaan kolmansien maiden
vastaavuushyväksyntöjä tietyillä erityisaloilla.
Sopimukset tarjoavat vakaat puitteet yhteistyölle ja antavat oikeusvarmuutta
ennennäkemättömässä tilanteessa. Täytäntöönpanoon liittyviä haasteita on kuitenkin
ilmennyt erityisesti Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan pöytäkirjan täytäntöönpanossa.

IRLANTIA JA POHJOIS-IRLANTIA KOSKEVA PÖYTÄKIRJA

Vaikka Pohjois-Irlanti on pöytäkirjan mukaan osa Yhdistyneen kuningaskunnan
tullialuetta, Pohjois-Irlannissa vapaasti liikkuvat tavarat voivat tulla EU:n
sisämarkkinoille ilman rajoituksia tai tarkastuksia. Pöytäkirjan tavoitteena on
viime kädessä välttää rajatarkastukset Irlannin saarella ja turvata vuoden 1998
pitkänperjantain sopimus (Belfastin sopimus). EU:n sisämarkkinoiden säilyttämiseksi
Isosta-Britanniasta Pohjois-Irlantiin tuotaville tavaroille tehdään EU:n rajatarkastuksia
ylitettäessä Irlanninmeri, koska EU:n tullikoodeksia sovelletaan edelleen Pohjois-
Irlantiin. Pohjois-Irlantia koskevalla pöytäkirjalla poistetaan näin ollen tullitarkastusten
tarve Irlannin saarella, mutta siinä vahvistetaan Isosta-Britanniasta Pohjois-Irlantiin
vietäviä tavaroita koskevat säännöt. Toisin sanoen unionin oikeuden mukaan kaikista
tavaroista, jotka saapuvat Pohjois-Irlantiin EU:n ulkopuolelta, mukaan lukien Isosta-
Britanniasta peräisin olevat tavarat, on tehtävä tulli-ilmoitus.
Pöytäkirjan täytäntöönpano on ollut erittäin haastavaa sen voimaantulosta lähtien.
Yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut yksipuolisia toimenpiteitä jättääkseen useaan
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otteeseen osia pöytäkirjasta soveltamatta, mikä huipentui Pohjois-Irlannin pöytäkirjaa
koskevan lakiesityksen esittämiseen 14. kesäkuuta 2022.
Kuukausia kestäneiden tiiviiden neuvottelujen jälkeen Euroopan komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen ja Yhdistyneen kuningaskunnan pääministeri Rishi
Sunak esittivät 27. helmikuuta 2023 poliittisen sopimuksen Irlantia ja Pohjois-Irlantia
koskevan pöytäkirjan, jota kutsutaan Windsorin puitteistoksi, täytäntöönpanosta.
Windsorin puitteisto sisältää kattavan joukon yhteisiä ratkaisuja, joilla vastataan
pöytäkirjan täytäntöönpanoon liittyviin haasteisiin ja huolenaiheisiin, joita Pohjois-
Irlannin kaikki yhteisöt kohtaavat, samalla kun turvataan EU:n sisämarkkinoiden eheys.
Nämä ratkaisut ovat osa erosopimusta, jonka erottamaton osa pöytäkirja on.
Yhteisiin ratkaisuihin kuuluvat uudet järjestelyt, jotka koskevat muun muassa
tullijärjestelyjä / tavaroiden vapaata liikkuvuutta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
välillä, maatalouselintarvikkeita, lääkkeitä, arvonlisäveroa ja valmisteveroa, tiettyjen
teräsluokkien tariffikiintiöitä sekä edellytyksiä, joilla varmistetaan, että Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiontuki ei vaikuta Pohjois-Irlannin ja EU:n väliseen kauppaan.
Näihin ratkaisuihin liittyy toimenpiteitä, joiden avulla EU voi analysoida ja arvioida
riskiä siitä, että tavarat eivät jää Pohjois-Irlantiin fyysisen rajan puuttumisen
vuoksi. Jos käytännössä havaitaan, että tavarat kulkevat Irlantiin, käytettävissä
on rakenteellisia suojatoimia tilanteen korjaamiseksi. Yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista EU:sta koskevan sopimuksen täytäntöönpanosta 15. maaliskuuta 2023
antamassaan päätöslauselmassa Euroopan parlamentti suhtautui myönteisesti
Windsorin puitteistoon.
Alahuone äänesti 22. maaliskuuta 2023 Windsorin puitteiston yhden osatekijän, niin
sanotun Stormont Brake -hätäjarrumekanismin, puolesta, vaikka äänestystä on pidetty
koko puitteistoa koskevana äänestyksenä. Äänestyksen tulos oli 515 puolesta ja
29 vastaan. Alahuoneessa käydyssä keskustelussa pääministeri Rishi Sunak ilmoitti
hallituksen aikeesta luopua Pohjois-Irlannin pöytäkirjaa koskevasta lakiesityksestä.

PARLAMENTAARINEN KUMPPANUUSKOKOUS

Kauppa- ja yhteistyösopimuksen 11 artiklassa määrätään mahdollisuudesta perustaa
parlamentaarinen kumppanuuskokous, ja molemmat parlamentit sopivat kyseisen
elimen perustamisesta.
Parlamentaarinen kumppanuuskokous kokoontuu kahdesti vuodessa vuorotellen
jossakin Euroopan parlamentin tavanomaisista toimipaikoista ja Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentissa. Se on foorumi, jolla vaihdetaan näkemyksiä kauppa-
ja yhteistyösopimukseen liittyvistä kysymyksistä, myös täydentävistä sopimuksista,
ja muista yhteistä etua koskevista asioista. Ensimmäinen parlamentaarinen
kumppanuuskokous pidettiin 12.–13. toukokuuta 2022 Brysselissä.

María Álvarez López
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