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CONRADH LIOSPOIN

Cuirtear i lathair sa bhileog eolais seo culra agus foralacha fior-riachtanacha
Chonradh Liospain. Is é is cuspdir don bhileog na comhthéacs stairiuil a sholathar
do theacht chun cinn an téacs bhunusaigh is déanai seo de AE 6 na téacsanna a
thainig roimhe. Minitear na foralacha sonracha (lena ngabhann tagairti d’airteagail)
agus na héifeachtai ata acu ar bheartais an Aontais Eorpaigh ar bhealach nios mine
sna bileoga eolais a dhéilealann le beartais agus le saincheisteanna ar leith.

BUNUS DLI

Conradh Liospdin ag leasu an Chonartha ar an Aontas Eorpach agus an Chonartha
ag bunu an Chomhphobail Eorpaigh (I0 C 306,17.12.2007); teacht i bhfeidhm an 1
Nollaig 2009.

STAIR

Thosaigh Conradh Liospéin mar thionscadal bunreachtuil ag deireadh 2001 (dearbhu
on gCombhairle Eorpach maidir le todhchai an Aontais Eorpaigh, n6 dearbhu Laeken),
agus ina dhiaidh sin in 2002 agus in 2003 thainig Coinbhinsiun na hEorpa lenar
dréachtaiodh an Conradh ag bunu Bunreachta don Eoraip (an Conradh ar an
mBunreacht) (1.1.4). Is as toradh diultach dha reifreann ar an gConradh ar an
mBunreacht i mBealtaine agus i Meitheamh 2005 a d’eascair an proiseas as ar lean
Conradh Liospoin. Mar fhreagairt air sin, chinn an Chomhairle Eorpach ‘tréimhse
mhachnaimh’ dha bhliain a bheith ann. Ar deireadh, ar bhonn dhearbhu Bheirlin
Mharta 2007, ghlac Comhairle Eorpach an 21 go dti an 23 Meitheamh sainordu
mionsonraithe le haghaidh Comhdhail Idir-rialtasach (CIR) ina dhiaidh sin, faoi
uachtaranacht na Portaingéile. Thug an CIR a obair chun criche i nDeireadh Fomhair
2007. Shinigh an Chomhairle Eorpach an Conradh i Liospoin an 13 Nollaig 2007 agus
ta sé daingnithe ag na Ballstait go léir.

INNEACHAR

A. Cuspoiri agus prionsabail ghinearalta

Athainmniodh an Conradh ag bunu an Chomhphobail Eorpaigh mar an ‘Conradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh’ (CFAE) agus cuireadh ‘Aontas’ in ionad an téarma
‘Comhphobal’ ar fud an téacs. Glacann an tAontas ionad an Chomhphobail agus is €
a chomharba dlithiuil €. Ni chruthaitear le Conradh Liospdin siombaili Aontais a bhfuil
cosulacht siombaili stait orthu amhail bratach né amhran naisiunta. Cé nach bhfuil an
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téacs nua, da bhri sin, ina chonradh bunreachtuil de réir ainm a thuilleadh, coimeadtar
leis an téacs sin an chuid is mé de na gnoéthachtalacha substaintiula.

Ni dhéantar aon inniulachtai eisiacha a aistriu chuig an Aontas le Conradh Liospdin.
Athraitear le Conradh Liospdin, afach, an chaoi a bhfeidhmionn an tAontas na
cumhachtai a bhi aige cheana agus roinnt cumhachtai (roinnte) nua tri rannphairtiocht
agus cosaint na saoranach a fheabhsu, tri leagan amach institiiideach nua a chur
ar bun agus trid an bpréiseas cinnteoireachta le haghaidh breis éifeachtulachta
agus trédhearcachta a mhodhnu. Da bhri sin, baintear amach leibhéal nios airde de
ghrinnscrudu parlaiminteach agus de chuntasacht dhaonlathach.

Murab ionann agus an Conradh ar an mBunreacht, nil i gConradh Liospdin aon
airteagal lena gcumhdaitear go foirmiuil forlamhas dhli an Aontais ar an dli naisiunta,
ach cuireadh dearbhu i gceangal leis an gConradh chuige sin (Dearbhd Uimh. 17) lena
dtagraitear do thuairim 6 Sheirbhis Dhlithitil na Comhairle a athdhearbhaionn casdli
comhsheasmhach na Cuirte.

Le Conradh Liospdin, déantar cumhachtai an Aontais a shoiléiriu den chéad uair.
Déantar idirdhealt ann idir tri chineal innitlachtai: innitlacht eisiach, lenar féidir leis
an Aontas, agus é sin amhain, reachtaiocht a thabhairt isteach, agus lenar féidir
leis na Ballstait, agus iad sin amhain, an reachtaiocht sin a chur chun feidhme;
inniulacht roinnte, lenar féidir leis na Ballstait reachtaiocht a thabhairt isteach agus
bearta ata ceangailteach 6 thaobh an dli de a ghlacadh mura bhfuil sé sin déanta ag an
Aontas. agus inniulacht thacaitheach, lena nglacann AE bearta chun tacu le beartais
na mBallstat né chun comhlanu a dhéanamh orthu. Is féidir innitlachtai an Aontais a
thabhairt ar ais anois do na Ballstait le linn athbhreithniu conartha.

Tugtar pearsantacht dhlitheanach iomlan do AE le Conradh Liospdin. Da bhri sin,
faigheann an tAontas an cumas chun conarthai idirnaisiunta a shinia i réimsi
a chumhachtai sannta n6é a bheith rannphairteach in eagraiocht idirnaisiunta. Ni
fhéadfaidh na Ballstait ach comhaontuithe idirnaisiunta atad comhréireach le dli AE a
shiniu.

Déantar forail den chéad uair leis an gConradh do nés imeachta foirmiuil ata le leanuint
ag Ballstait ar mian leo tarraingt siar 6n Aontas Eorpach i gcomhréir lena gceanglais
bhunreachtula, eadhon Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).

Déantar le Conradh Liospdin a raibh fagtha de ghnéithe an trid colun den
limistéar saoirse, slandala agus ceartais (FSJ), i.e. comhar pdilineachta agus
breithiunach in abhair choiriila, a thabhairt isteach sa chéad cholun. Ni ann a
thuilleadh don seanstruchtur idir-rialtasach 6s rud € go gcuirtear na gniomhartha a
ghlactar sa réimse sin faoi réir an ghnathnés imeachta reachtaigh (tromlach cailithe
agus comhchinnteoireacht), agus usaid a baint as ionstraimi dlithiula mhodh an
Chomhphobail (rialachain, treoracha agus cinnti) mura sonraitear a mhalairt.

Agus Conradh Liospain i bhfeidhm, ta an Pharlaimint in ann leasuithe ar na Conarthai a
mholadh, mar a bhi ann cheana i gcas na Comhairle, rialtas Ballstait né an Choimisiuin.
De ghnath, d’éileofai comhghairm Coinbhinsiuin don leasu sin, ar coinbhinsiun € a
mholfadh leasuithe do CIR (d’fhéadfadh an Chomhairle Eorpach a chinneadh, afach,
gan Coinbhinsiun den sért sin a chomhghairm, faoi réir thoiliu na Parlaiminte (Airteagal
48(3) CAE, an dara mir)). D’fhéadfai CIR a chomhghairm ansin chun leasuithe ar na
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Conarthai a chinneadh de thoil a chéile. Is féidir, afach, athbhreithniu a dhéanamh ar
na Conarthai gan CIR a chomhghairm agus tri nésanna imeachta um athbhreithniu
simplithe, sa chas go mbaineann an t-athbhreithniu le beartais inmheanacha agus
gniomhaiocht inmheanach an Aontais (Airteagal 48(6) agus 48(7) CAE). Ghlacfai an
t-athbhreithnit ansin mar chinneadh 6n gComhairle Eorpach, ach d’fhéadfadh sé go
bhfanfadh sé faoi réir rialacha daingniuchain naisiunta.

B. Daonlathas nios fearr agus cosaint nios fearr ar chearta bunusacha

Sloinntear le Conradh Liospdin tri phrionsabal bhunusacha an chomhionannais
dhaonlathaigh, an daonlathais ionadaioch agus an daonlathais rannphairtioch.
Glacann daonlathas rannphairtioch chuige féin foirm nua tionscnaimh 6 na saoranaigh
(4.1.5).

Ni ionchorpraitear an Chairt um Chearta Bunusacha go direach i gConradh Liospéin,
ach faigheann si feidhm cheangailteach dli tri Airteagal 6(1) CAE, a thugann don Chairt
an luach dlithiuil céanna leis na Conarthai (4.1.2).

Osclaiodh préiseas aontachais AE leis an gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta an
Duine (CECD) nuair a thainig an 140 prétacal a ghabhann le CECD i bhfeidhm an 1
Meitheamh 2010. Lamhailtear leis sin ni hamhain do stait ach d’eagraiocht idirnaisiunta
chomh maith, i.e. an tAontas Eorpach, a bheith ina sinitheoiri ar CECD. Le haontachas,
éilitear fos go ndéanann na stait go léir ata ina bpairtithe in CECD, chomh maith le
AE é féin, an Coinbhinsiun a dhaingniu. Ba é a bhi mar thoradh ar an gcaibidliocht
idir ionadaithe 6 Chomhairle na hEorpa agus 6 AE gur tugadh dréachtchomhaontu
chun criche in Aibrean 2013. Mheas Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, afach,
ina Tuairim 2/2013, go raibh an comhaontu sin ar neamhréir le hAirteagal 6 CAE. Beidh
ga le caibidliocht bhreise sula bhféadfaidh aontachas tarlu.

C. Leagan amach nua institidideach
1.  Parlaimint Na hEorpa

De bhun Airteagal 14(2) CAE, ta an Pharlaimint anois ‘comhdhéanta d’'ionadaithe de
shaoranaigh an Aontais’ agus ni ‘d’ionadaithe de phobail na Stat'.

Méadaiodh cumhachtai reachtacha na Parlaiminte trid an ‘ngnathnds imeachta
reachtach’ a thagann in ionad an nés imeachta comhchinnteoireachta a bhiodh ann.
Ta feidhm ag an nds imeachta sin maidir le breis agus 40 réimse nua beartais, agus
an lion iomlan a ardu go dti 85 leis sin. Is ann fés do nds imeachta an aontaithe mar
‘toiliu’, agus nil aon athru ar an ndés imeachta comhairliuchain. Leis an nés imeacht
buiséadach nua, cruthaitear paireacht iomlan idir an Pharlaimint agus an Chomhairle
chun an buiséad bliantuil a fhormheas. Ni mér an creat airgeadais ilbhliantuil a bheith
comhaontaithe ag an bParlaimint.

Toghann an Pharlaimint Uachtaran an Choimisiuin anois tri thromlach a comhaltai
ar thogra 6n gComhairle Eorpach, a bhfuil sé d’oibleagaid uirthi iarrthéir a roghna tri
thromlach cailithe, agus toradh na dtoghchan Eorpach a chur san aireamh. Leanann
an Pharlaimint den Choimisiun a fhormheas mar cholaiste.

Socraiodh lion uasta na bhFeisiri ag 751 agus ionadaiocht na saoranach a bheith
comhréireach go céimlaghdaitheach. Ta lion uasta na suiochan in aghaidh an Bhallstait
laghdaithe go 96 fad ata an lion iosta méadaithe go 6. An 7 Feabhra 2018, vétail an
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Pharlaimint i bhfabhar lion na suiochan a laghdu 6 751 go 705 tar éis don Riocht
Aontaithe AE a fhagail agus roinnt de na suiochain sin a bheidh ar fail, da bhri sin, a
athdhaileadh i measc na mBallstat sin ata abhairin tearcionadaithe (1.3.3).

D’fhag an Riocht Aontaithe AE an 1 Feabhra 2020. Amhail én data sin, cuireadh an
comhdhéanamh nua de 705 Fheisire i bhfeidhm. As na 73 suiochan a fagadh folamh
le tarraingt siar na Riochta Aontaithe, athdhaileadh 27 suiochan chun prionsabal na
comhréireachta céimlaghdaithi a léiriu nios fearr: athdhaileadh na 27 suiochan mar
a leanas: an Fhrainc (+5), An Spainn (+5), an lodail (+3), an Isiltir (+3), Eire (+2), an
tSualainn (+1), an Ostair (+1), an Danmhairg (+1), an Fhionlainn (+1), an tSlévaic (+1),
an Chroit (+1), an Eastdin (+1), an Pholainn (+1) agus an Romain (+1). Nior chaill aon
Bhallstat suiochan.

2. An Chomhairle Eorpach

Le Conradh Liospdin, aithnitear an Chombhairle Eorpach go foirmiuil mar institiuid AE
ata freagrach as ‘an spreagadh is ga da fhorbairt’ a thabhairt don Aontas agus as ‘na
treoirlinte agus a thosaiochtai polaitiula ginearalta’ a shainiu. Nil aon fheidhmeanna
reachtacha ag an gComhairle Eorpach. Tagann uachtaran fadtéarmach in ionad an
choérais uainiochta sé mhi a bhi ann cheana. Toghtar an tUachtaran tri thromlach
céilithe den Chomhairle Eorpach ar feadh tréimhse in-athnuaite 30 mi. Ba cheart go
bhfeabhséfai leis sin leanunachas agus comhleanunachas obair na Comhairle Eorpai.
Déanann an tUachtaran ionadaiocht freisin ar an Aontas go seachtrach, gan dochar do
dhualgais Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala
(féach thios).

3. Leas-Uachtaran an Choimisiuin / Ardionadai an Aontais do Ghnaéthai Eachtracha
agus don Bheartas Slandala (Leas-Uachtaran / Ardionadai)

Ceaptar an Leas-Uachtaran / Ardionadai tri thromlach cailithe na Comhairle Eorpai
le toiliu Uachtaran an Choimisiuin agus ta sé freagrach as comhbheartas eachtrach
agus slandala AE, agus an ceart aige tograi a chur ar aghaidh. Chomh maith
le cathaoirleacht a dhéanamh ar an gComhairle Gnéthai Eachtracha, ta rél Leas-
Uachtaran an Choimisiuin ag an Leas-Uachtaran / Ardionadai freisin. Faigheann
an Leas-Uachtaran / Ardionadai cunamh én tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai, arb é ata ann foireann 6n gCombhairle, 6n gCoimisiun agus 6 na seirbhisi
taidhleoireachta naisiunta.

4. An Chombhairle

Coimeadann Conradh Liospoin prionsabal na votala tromlaigh dubailte (saoranaigh
agus na Ballstait). Lean na socruithe a bhi ann cheana de bheith i bhfeidhm, afach, go
dti Samhain 2014; ta feidhm ag na rialacha nua 6n 1 Samhain 2014 i leith.

Tagtar ar thromlach cailithe nuair a thugann 55% de chomhaltai na Comhairle 15 as
27 mBallstat sa chleachtas, a chuimsionn 65 % ar a laghad den daonra, tacaiocht do
thogra (Airteagal 16(4) CAE). Nuair nach bhfuil an Chomhairle ag gniomhu ar thogra
on gCoimisiun n6 6n Leas-Uachtaran / Ardionadai, méadaionn an tromlach is ga de
na Ballstait go 72 % (Airteagal 238(2) CFAE). Chun reachtaiocht a bhlocail, ni mor
do cheithre Bhallstat ar a laghad vaétail i gcoinne togra. | scéim nua arna spreagadh
ag ‘comhréiteach loannina’ lamhailtear do 55% (75% go dti an 1 Aibrean 2017) de na
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Ballstait is ga don mhionlach blocala athmhachnamh a iarraidh ar thogra agus laistigh
de ‘thréimhse réasunta’. (Dearbhu 7).

Suionn an Chomhairle i seisiun poibli nuair a dhéanann si dréachtghniomh reachtach
a phlé agus nuair a vétalann sé air. Chuige sin, roinntear gach cruinniu den Chomhairle
ina dha chuid, a dhéilealann le gniomhartha reachtacha agus le gniomhaiochtai
neamhreachtacha faoi seach. Leanann Uachtaranacht na Comhairle de bheith i mbun
uainiochta ar bhonn sé mhi, ach ta uachtaranachtai grupa 18 mi de thri Bhallstat ann
chun leanunachas nios fearr 6 thaobh na hoibre de a airithiu. Mar eisceacht, is é an
Leas-Uachtaran / Ardionadai a dhéanann cathaoirleacht ar an gComhairle Gnoéthai
Eachtracha go leanunach.

5. An Coimisiun
Os rud é go ndéantar Uachtaran an Choimisitin a roghnd agus a thoghadh anois,
agus torthai na dtoghchan Eorpach a gcur i gcuntas, méadaitear dlisteanacht pholaitiuil

na hoifige. Ta an tUachtaran freagrach as eagru inmheanach an cholaiste (ceapadh
coimisinéiri, daileadh sainchuraimi, iarratai ar scor faoi imthosca ar leith).

6.  Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh

Leathnaitear dlinse na Cuirte chuig gniomhaiochtai uile an Aontais seachas an
comhbheartas eachtrach agus slandala (CBES). Eascaitear rochtain ar an gCuirt do
dhaoine aonair.

D. Cinnteoireacht nios éifeachtula agus nios daonlathai lena ngabhann beartais
agus inniulachtai nua.

Le roinnt de na clasail passerelle mar a thugtar orthu, ceadaitear athru 6
chinnteoireacht d’aon toil go dti votail tri thromlach cailithe agus 6On nos
imeachta comhairliuchain go dti comhchinnteoireacht (Airteagal 31(3) CAE,
Airteagail 81, 153, 192, 312 agus 333 CFAE, modide roinnt nésanna imeachta eile
de chineal passerelle maidir le comhar breithiunach in abhair choiriula) (1.2.4). Ina
oraid ar Staid an Aontais sa bhliain 2017, d’fhégair Uachtaran an Choimisiuin Juncker
tionscnaimh chun imeacht 6n riail aontoiliochta i roinnt réimsi tri chlasail passerelle
a usaid. Mar obair leantach, ghlac an Coimisiun ceithre theachtaireacht, lena moltar
feabhas a chur ar an usaid a bhaintear as votail tri thromlach cailithe in ionad na
haontoiliochta i réimse CBES (2018), i réimse an bheartais chanach (Eanair 2019),
i reéimse an fhuinnimh agus na haeraide (Aibrean 2019) agus i réimse an bheartais
shadisialta (Aibrean 2019). Is é is aidhm do na teachtaireachtai sin an chinnteoireacht a
dhéanamh nios gasta, nios solubtha agus nios éifeachtula i gcas ina bhfuil inniulacht
de chuid an Aontais ann cheana féin.

| réimsi nach bhfuil aon chumhachtai eisiacha ag an Aontas iontu, féadfaidh naoi
mBallstat ar a laghad comhar feabhsaithe a bhunu eatarthu féin. Ni mér don
Chombhairle usaid an chomhair fheabhsaithe a udaru tar éis toilii Pharlaimint na hEorpa
a fhail. Ta feidhm ag an aontoiliocht maidir le habhair CBES.

Le Conradh Liospdin, neartaitear prionsabal na coimhdeachta go mér tri bhaint a bheith
ag na parlaiminti naisiunta sa phroéiseas cinnteoireachta (1.2.2) (1.3.5).

Té lion airithe beartas nua agus leathnaithe tugtha isteach sa bheartas comhshaoil.
Airitear sa bheartas sin anois an comhrac i gcoinne an athraithe aeraide, agus an
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beartas fuinnimh, a dhéanann tagairti nua do dhluthphairtiocht agus do chinnteacht
agus d’idirnascthacht an tsolathair. Thairis sin, ta cearta maoine intleachtula, an spért,
an spas, an turasoireacht, an chosaint shibhialta agus an comhar riarachain anois ina
n-abhair fhéideartha de reachtoireacht AE.

Maidir leis an gcomhbheartas slandala agus cosanta (CBSC) (5.1.2), tugtar isteach
le Conradh Liospoin clasal cosanta frithphairti lena ndéantar forail go bhfuil sé
d’'oibleagaid ar na Ballstait go Iéir cabhair a thabhairt do Bhallstat ata faoi ionsai.
Déantar forail i gclasal dluthphairtiochta nach mér don Aontas agus do gach ceann
da Bhallstait cainamh a sholathar tri gach bealach is féidir do Bhallstat ata thios le
tubaiste dhaonna né nadurtha ndé le hionsai sceimhlitheoireachta. Ta ‘buanchomhar
struchturtha’ ar oscailt do na Ballstait go léir a gheallann a bheith rannphairteach i
gclair um threalamh mileata Eorpach agus go ndéanfaidis aonaid chomhraic, a bheidh
ar fail chun dul i mbun gniomhaiochta laithreach, a sholathar. Chun an comhar sin a
bhunu, is ga tromlach cailithe a fhail sa Chomhairle tar éis dul i gcomhairle leis an Leas-
Uachtaran / Ardionadai.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Féach 1.1.4 le haghaidh rannchuidithe Pharlaimint na hEorpa don Choinbhinsiun
Eorpach agus a rannphairtiocht in CIRanna roimhe seo. Maidir le CIR 2007, as ar lean
siniu Chonradh Liospdéin, rinne an Pharlaimint den chéad uair triur ionadaithe a chur
chuig an gcomhdhail faoi Uachtaranacht na Portaingéile.

Beagnach deich mbliana tar éis Conradh Liospoin a shiniu, d’admhaigh an Pharlaimint
nach bhfuil an leas is fearr is féidir a bhaint as cuid da fhoralacha. Mar fhreagairt air sin,
ghlac si an 16 Feabhra 2017, run ar fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a fheabhsu tri chur
le hacmhainneacht Chonradh Liospdin, ar run € a chuireann ar aghaidh roinnt moltai
maidir le conas an acmhainneacht sin a dhibhlocail chun feabhas a chur ar chumas an
Aontais dul i ngleic le dushlain dhomhanda reatha.

An la céanna ghlac an Pharlaimint run ar an éabhloid a d’fhéadfadh a bheith ar leagan
amach institiviideach reatha an Aontais Eorpaigh agus coigeartuithe air sin, ar run é
inar moladh moltai nithiula le haghaidh athchoirithe ar na Conarthai.

Le déanai, bhi ar an Aontas aghaidh a thabhairt ar roinnt géarchéimeanna a bhaineann,
go hairithe, le Brexit, an smacht reachta, an creat airgeadais ilbhliantuil, paindéim
COVID-19 agus ionradh na Ruise ar an Ucrain. Léirigh laimhseail na ngéarchéimeanna
sin go bhfuil easnaimh sa chéras rialachais ata ann faoi lathair, agus go bhfuil laghdu
tagtha ar thacaiocht phoibli don tionscadal Eorpach de bharr easpa cinnteoireacht
éifeachtuil. Mar fhreagairt ar na dushlain ata ann faoi lathair, sheol institiuidi an Aontais
an Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa an 10 Marta 2021, ar comhdhail i a ceapadh
chun cead cainte a thabhairt do na saoranaigh maidir le conas an tAontas a athchairiu
agus éifeachtacht agus trédhearcacht a nésanna imeachta cinnteoireachta a mhéadu.
An 9 Bealtaine 2022, thug an Chomhdhail a cuid oibre chun criche, a raibh 49 dtogra
mar thoradh uirthi, ar gha athruithe a dhéanamh ar Chonarthai an Aontais i gcas cuid de
na tograi sin. Da bhri sin, an 9 Meitheamh 2022, ghlac an Pharlaimint rin maidir leis an
iarraidh ar Choinbhinsiun chun na Conarthai a athbhreithniu, agus an 11 Iuil 2023, ghlac
si run maidir le cur chun feidhme na gclasal passerelle i gConarthai an Aontais. Ta tus
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curtha ag a Coiste um Ghnéthai Bunreachtula freisin le tuarascail féintionscnaimh a
ullmhd maidir leis na Tograi 6 Pharlaimint na hEorpa chun na Conarthai a leasu.

Eeva Pavy
10/2023
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