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PARLAIMINT NA HEORPA: CUMHACHTAI

Dearbhaionn Parlaimint na hEorpa a rdl institidideach i gceapadh na mbeartas san
Eoraip tri fheidhmiu a cuid feidhmeanna éagsula. Le rannphairtiocht na Parlaiminte
sa phroiseas reachtach, lena cumhachtai buiséid agus rialaithe, lena rannphairtiocht
in athbhreithniu ar na conarthai agus lena ceart idirghabhail a dhéanamh os
comhair Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, cuirtear ar a cumas prionsabail
dhaonlathacha a chaomhnu ar leibhéal Eorpach.

BUNUS DLI

Airteagal 223 go hAirteagal 234 agus Airteagal 314 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh (CFAE).

CUSPOIRI

Mar institiuid a dhéanann ionadaiocht ar shaoranaigh na hEorpa, is i an Pharlaimint
bonn daonlathach an Aontais Eorpaigh. Ma ta dlisteanacht dhaonlathach le bheith ag
AE, caithfidh an Pharlaimint a bheith rannphairteach go hiomlan i bpréiseas reachtach
AE agus grinnscrudu polaitiuil a fheidhmiu ar instititidi eile AE thar ceann an phobail.

CUMHACHTAI DE CHINEAL REACHTACH AGUS CUMHACHTAI
DAINGNIUCHAIN (1.2.4)

O thainig an lonstraim Eorpach Aonair (IEA) i bhfeidhm, thainig na conarthai uile maidir
le haontachas Ballstait nua agus na conarthai comhlachais uile faoi réir aontu na
Parlaiminte. Leis an lonstraim Eorpach Aonair (IEA), bunaiodh an nés imeachta seo
freisin do chomhaontuithe idirnaisiunta a mbeadh impleachtai buiséadacha suntasacha
acu don Chomhphobal (ag teacht in ionad an nés imeachta idir-réitigh a bunaiodh in
1975). Tugadh isteach le Conradh Maastricht € do chomhaontuithe lena mbunaitear
creat institiiideach ar leith nd a chiallaionn go bhfuil ga le modhnuithe ar ghniomh
arna ghlacadh faoi nés imeachta na comhchinnteoireachta. Caithfidh an Pharlaimint a
haontu a thabhairt freisin do ghniomhartha maidir leis an nés imeachta toghchanach
(6 Chonradh Maastricht i leith). O thainig Conradh Amstardam i bhfeidhm, ta ga lena
haontu mas mian leis an gComhairle dearbhu a dhéanamh go bhfuil riosca soiléir ann
go ndéanfaidh Ballstat saru tromchuiseach ar bhunphrionsabail AE, sula seoltar moltai
chuig an mBallstat sin n6 sula bhforchuirtear piondis air. Os a choinne sin, ta ga le toiliu
na Comhairle d’aon athbhreithniu ar Reacht Fheisiri Pharlaimint na hEorpa.
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O thainig Conradh Liospdin i bhfeidhm, is féidir leis an bParlaimint tis a chur le
hathbhreithniu ar chonradh as a stuaim féin agus is aici ata an focal scoir maidir le cibé
ar cheart n6é nar cheart coinbhinsiun a choméradh d’tfhonn an conradh a leasu amach
anseo (Airteagal 48(2) agus (3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE)).

RANNPHAIRTIOCHT SA PHROISEAS REACHTACH (1.2.3)

Bionn an Pharlaimint rannphairteach go leibhéil éagsula i nglacadh reachtaiocht an
Aontais, de réir an bhunuis dli aonair. Ta si tagtha chun cinn 6 rél comhairliuchain
amhain go comhchinnteoireacht ar chomhchéim leis an gCombhairle.

A. An Gnathnds Imeachta Reachtach

O thainig Conradh Nice i bhfeidhm (1.1.4), bhain nés imeachta na
comhchinnteoireachta le 46 bhunus dli sa Chonradh ag bunu an Chomhphobail
Eorpaigh (Conradh CE). Leis seo, cuireadh an Pharlaimint, i bprionsabal, ar
chomhchéim leis an gComhairle. Ma bhi comhaontu idir an da institiuid, glacadh an
gniomh ag an gcéad léamh né ag an dara Iéamh; mura raibh comhaontu eatarthu, ni
fhéadfai é a ghlacadh ach tar éis idir-réiteach rathuil.

Le Conradh Liospoin (1.1.5), athainmniodh an nés imeachta comhchinnteoireachta
mar an gnathnoés imeachta reachtach (Airteagal 294 CFAE). Tar éis an chonartha sin,
thainig os cionn 40 beartas nua faoi réir an nés imeachta seo den chéad uair i réimsi
na saoirse, slandala agus ceartais, na tradala seachtrai, an bheartais comhshaoil agus
an chomhbheartais talmhaiochta (CBT), mar shampla.

B. Combhairliichan

Ta feidhm fés ag an nds imeachta comhairliuchain i réimsi a chumhdaitear in
Airteagail 27, 41 agus 48 de CAE agus i gcanachas, iomaiochas, comhchuibhiu
reachtaiochta nach mbaineann leis an margadh inmheanach agus roinnt gnéithe den
bheartas soisialta freisin.

C. Comhar (diothaithe)

Tugadh isteach an nés imeachta comhair (sean-Airteagal 252 de Chonradh CE) faoi
IEA, agus faoi Chonradh Maastricht leathnaiodh é go formhdr na réimsi reachtaiochta
ina ngniomhaionn an Chombhairle tri thromlach. Leis an nés imeachta sin, cuireadh
oibleagaid ar an gComhairle leasuithe 6n bParlaimint arna nglacadh tri thromlach glan
agus arna nglacadh ar laimh ag an gCoimisiun a chur san aireamh ag an dara léamh.
Le tabhairt isteach an nds imeachta, cuireadh tus le fior-chumhacht reachtach don
Pharlaimint ach cuireadh deireadh leis tar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin
(1.1.5).

D. Toiliu

Tugadh isteach noés imeachta an toilithe, ar a dtugtai ‘ndés imeachta an aontaithe’ roimhe
sin, le IEAin 1986. Tar éis Chonradh Maastricht, bhain an nés imeachta leis an lion beag
réimsi ina ngniomhaionn an Chombhairle le cinneadh d’aontoil; 6 Chonradh Amstardam,
rinneadh é sin a theorannu do na Cisti Struchturacha agus Comhthathaithe.

Faoi Chonradh Liospéin, tagann roinnt foralacha nua faoi nés imeachta an toilithe
anois, amhail Airteagail 7, 14, 17, 27, 48 agus 50 CAE, Airteagail 19, 83, 86, 218, 223,
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311 agus 312 CFAE agus bearta ata le glacadh ag an gComhairle nuair a mheastar go
bhfuil ga le gniomh 6 AE agus nach bhfuil na cumhachtai is ga ar fail sna Conarthai
chuige sin (Airteagal 352 CFAE).

E. An ceart tionscnaimh

Le Conradh Maastricht tugadh an ceart maidir le tionscnamh reachtach don
Pharlaimint, ach bhi sé teoranta d’iarraidh ar an gCoimisiun togra a chur ar aghaidh.
Coimeadadh an ceart sin i gConradh Liospdin (Airteagal 225 CFAE), agus minitear
ar bhealach nios mine é i gcomhaontu idirinstitivideach idir an Pharlaimint agus an
Coimisiun. Sa bhreis air sin, ta roinnt casanna sonracha ina dtugtar an ceart direach
tionscnaimh don Pharlaimint. Baineann an ceart direach seo leis na rialachain maidir
lena comhdhéanamh féin, le toghadh na bhFeisiri agus leis na dalai ginearalta a
rialaionn feidhmiocht dhualgais na bhFeisiri, chomh maith le cur ar bun na gcoisti
fiosruchain sealadacha agus na rialachain agus na dalai ginearalta a rialaionn
feidhmiocht an Ombudsman.

| rin a glacadh i Meitheamh 2022, duirt an Pharlaimint ‘go gcreideann si go laidir gur
cheart na Conarthai a athbhreithniu ionas go dtabharfar ceart ginearalta agus direach
don Pharlaimint, mar aon institiid AE a thoghtar go direach agus, da bhri sin, an
institiid a dhéanann ionadaiocht ar ghuth na saoranach i bpréiseas cinnteoireachta
AE, chun reachtaiocht a thionscnamh’

CUMHACHTAI BUISEADACHA (1.2.5)

Le Conradh Liospdin cuireadh deireadh leis an idirdhealu idir caiteachas éigeantach
agus caiteachas neamhéigeantach agus cuireadh an Pharlaimint ar chomhchéim leis
an gComhairle sa nods imeachta buiséadach bliantuil, ata cosuil leis an ngnathnos
imeachta reachtach anois.

Ta an Pharlaimint fés ar cheann den da bhrainse den udaras buiséadach (Airteagal 314
CFAE). Bionn si rannphairteach sa phroiseas buiséadach 6n gcéim ullmhuchain, go
hairithe maidir leis na treoirlinte ginearalta agus an cineal caiteachais a leagann
sios. Glacann si an buiséad agus déanann si faireachan ar a chur chun feidhme
(Airteagal 318 CFAE). Tugann si urscaoileadh maidir le cur chun feidhme an bhuiséid
(Airteagal 319 CFAE).

Ar deireadh, caithfidh an Pharlaimint a toiliu a thabhairt chun go nglacfar an Creat
Airgeadais lIbhliantuil (CAl) (Airteagal 312 CFAE). Is € CAIl do 2014-2020 an chéad
cheann a thagann faoi na rialacha a leagtar sios i CFAE.

GRINNSCRUDU AR AN BHFEIDHMEANNAS

Ta roinnt cumhachtai grinnscrudaithe ag an bParlaimint. Go hairithe, déanann si plé ar
an tuarascail bhliantuil ghinearalta (Airteagal 233 de CFAE) a chuireann an Coimisiun
faoina braid agus, i dteannta na Comhairle, déanann si maoirseacht ar ghniomhartha
tarmligthe agus cur chun feidhme 6n gCoimisiun (Airteagail 290 agus 291 de CFAE).

A. Insealbhu an Choimisiuin

Thosaigh an Pharlaimint ag déanamh formheas neamhfhoirmiuil ar insealbhd an
Choimisiuin in 1981 trina chlar a scrudu agus a fhormheas. Go dti gur thainig Conradh
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Maastricht i bhfeidhm in 1992, afach, ni raibh ga le formheas na Parlaiminte sula
bhféadfadh na Ballstait, mar chomhlacht colaisteach, Uachtaran agus Comhaltai an
Choimisiuin a cheapadh. Le Conradh Amstardam tugadh nithe ar aghaidh nios faide
trina cheangal go mbeadh formheas sonrach na Parlaiminte riachtanach do cheapadh
Uachtaran an Choimisiuin, sula gceapfai na Coimisinéiri eile. Thug an Pharlaimint
isteach éisteachtai na gCoimisinéiri-ainmnithe freisin in 1994. | gcomhréir le Conradh
Liospdin, caithfear an t-iarrthoir ar an bpost mar Uachtaran an Choimisiuin Eorpaigh
a roghnu i gcomhréir le torthai na dtoghchan Eorpach. Mar thoradh air sin, sa run
uaithi an 22 Samhain 2012 maidir le toghchain Pharlaimint na hEorpa in 2014, d’aitigh
an Pharlaimint ar na pairtithe polaitiila Eorpacha iarrthéiri a ainmniu ar an bpost
mar Uachtaran an Choimisiuin Eorpaigh, ionas go ndéanfai dlisteanacht pholaitiuil
an da instititid a atreisitu. O 2014 i leith, t& nds imeachta a dtugtar nés imeachta
an Spitzenkandidaten air i bhfeidhm. Faoin n6s imeachta seo, roimh na toghchain
Eorpacha, ceapann na pairtithe polaitiula Eorpacha priomhiarrthéiri do rél Uachtaran
an Choimisiuin. Cé go bhfuarthas réidh leis ar deireadh in 2019, meastar go bhfuil an
proiseas tabhachtach do thrédhearcacht agus do dhlisteanacht pholaitiuil institividi AE.
(1.3.3).

B. Tairiscint cainte

Ta forail ann do thairiscint cainte (a dtugtar véta mimhuinine air freisin) i leith an
Choimisiuin 6 thainig Conradh na Réimhe i bhfeidhm. Sa |a ata inniu ann, airitear
foralacha ginearalta maidir le ceart na Parlaiminte votail i dtaca le tairiscint cainte i
leith an Choimisiuin in Airteagal 17(8) CAE agus in Airteagal 234 CFAE. Le tairiscint
den sort sin, ta ga le tromlach de dha thrian de na voétai a chaitear ina leith agus
an tromlach sin a bheith in ionannas le tromlach de na Feisiri a chomhdhéanann an
Pharlaimint. Ma éirionn le véta maidir le tairiscint cainte an toradh a bhionn leis na
éiri as an Choimisiuin mar chomhlacht, lena n-airitear Leas-Uachtaran an Choimisiuin/
Ardionadai an Aontais do Ghnaéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala i ndail
lena ndualgais arna ndéanamh sa Choimisiun. Go dti seo, rinne an Pharlaimint iarracht
roinnt uaireanta foralacha abhartha an Chonartha agus na cinn a bhi ann roimhe sin a
usaid, gan toradh, chun fail réidh le Colaiste Coimisiuin.

C. Ceisteanna Parlaiminteacha

Is féidir le Feisire ar bith ceisteanna i gcomhair freagra i scribhinn a thiolacadh
d’'Uachtaran na Comhairle Eorpai, don Chomhairle, don Choimisiun agus do Leas-
Uachtaran an Choimisiuin/Ardionadai an Aontais do Ghnaéthai Eachtracha agus don
Bheartas Slandala. | gcomhréir le hAirteagal 230 de CFAE, ni mér don Choimisiun
freagra 6 bhéal né i scribhinn a thabhairt ar cheisteanna a fhaigheann sé 6n bParlaimint
nd 6na Feisiri, agus ni moér don Pharlaimint éisteacht a thabhairt don Chomhairle
Eorpach agus do Chomhairle an Aontais Eorpaigh i gcomhréir leis na coinniollacha
arna leagan sios i Rialacha Nés Imeachta na Comhairle Eorpai agus cinn na
Comhairle.

Da bhri sin, déantar ceisteanna parlaiminteacha i bhfoirm ceisteanna i scribhinn né 6
bhéal maille le né gan diospdireacht agus ceisteanna do Thrath na gCeisteanna.
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D. Coisti fiosruchain

De réir Airteagal 226 de CFAE, ta sé de chumhacht ag an bParlaimint coiste fiosrichain
sealadach a chur ar bun chun iniuchadh a dhéanamh ar liomhainti maidir le saru no le
drochriarachan i gcur chun feidhme dhli AE. Leis an airteagal céanna, forailtear gurb
i an Pharlaimint féin a chinnfidh na foralacha mionsonraithe lena rialaitear feidhmiu
cheart fiosrichain Pharlaimint na hEorpa, ag gniomhu di tri bhithin rialachan ar a
tionscnamh féin tar éis di toiliu a fhail 6n gComhairle agus 6n gCoimisiun. Go dti
go nglacfar a leithéid de rialachan, feidhmitear an ceart chun fiosruchain i gcomhréir
le comhaontu idirinstitiiideach 6 1995 a ghabhann le Rialacha N6s Imeachta na
Parlaiminte mar iarscribhinn. Ta sé curtha in iul ag an bParlaimint go minic go bhfuil
ga feabhas a chur ar an gcumarsaid agus ar an gcomhar idir na tri instititid chun gur
féidir 1éi a sainordu bunaithe ar Airteagal 226 de CFAE a chomhlionadh. In 2014, ghlac
an Pharlaimint seasamh i ndail le togra le haghaidh rialachan maidir leis na foralacha
mionsonraithe lena rialaitear feidhmiu cheart fiosrdchain Pharlaimint na hEorpa. Ta an
chaibidliocht idir na tri instititid maidir leis an togra seasta i sainn, afach. Da bhri sin,
in Aibrean 2019, ghlac an Pharlaimint run inar léirigh si a heasaontas laidir le meon na
Combhairle agus an Choimisiuin, ata, tar éis nios mé na ceithre bliana de chruinnithe
neamhfhoirmiula, fés ag cur bac ar chruinniu foirmiuil chun réitigh fhéideartha ar na
fadhbanna ata sainaitheanta a phlé. Sa run uaithi, measann an Pharlaimint go bhfuil
teipthe ar an gComhairle agus ar an gCoimisiun prionsabal an chombhair idirinstitividigh
a chomhlionadh agus tugann si cuireadh doéibh tus in athuair a chur leis an gcaibidliocht
leis an bParlaimint nuathofa.

E. Grinnscrudu ar an gcomhbheartas eachtrach agus slandala

Ta an Pharlaimint i dteideal go gcoinneofai ar an eolas i sa réimse sin agus féadfaidh
si ceisteanna né moltai a dhirii chuig an gComhairle. Caithfear dul i gcomhairle 1éi
maidir leis na priomhghnéithe agus na roghanna bunusacha a bhaineann leis an
gcomhbheartas eachtrach agus slandala (CBES) (Airteagal 36 CAE). Le cur chun
feidhme an chomhaontaithe idirinstititidigh maidir le smacht buiséadach, maidir le
comhar i dtaca le habhair bhuiséadacha agus maidir le bainistiu fhénta airgeadais,
ta feabhas tagtha freisin ar nésanna imeachta comhairlitchain CBES a mhéid a
bhaineann le gnéithe airgeadais. Cuireadh le tionchar na Parlaiminte tri chruthu rél
Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, mar go
mbionn an tArdionadai mar Leas-Uachtaran ar an gCoimisiun freisin.

ACHOMHAIRC ARNA DTARCHUR CHUIG CUIRT BHREITHIUNAIS AN
AONTAIS EORPAIGH

Ta sé de cheart ag an bParlaimint imeachtai a thionscnamh os combhair Chuirt
Breithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) i gcasanna ina saraionn instititid eile an
Conradh.

Ta sé de cheart aici idirghabhail a dhéanamh, i.e. tacaiocht a thabhairt do cheann
de phairtithe na n-imeachtai, i gcasanna os comhair CBAE. | gcas cinniunach,
d’fheidhmigh si an ceart seo sa bhreithiinas maidir le hiseaglucéis (Casanna 138 agus
139/79 an 29 Deireadh Fémhair 1980), ait ar dhearbhaigh CBAE go raibh rialachan
on gComhairle neamhbhaili mar gur sharaigh an Chomhairle a hoibleagaid dul i
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mbun comhairliuchain leis an bParlaimint. | gcaingean a bhaineann le mainneachtain
gniomhu (Airteagal 265 de CFAE), féadfaidh an Pharlaimint imeachtai a thionscnamh
i gcoinne institilide os comhair CBAE maidir le saru ar an gConradh, mar a tharla i
gCas 13/83, inar rialaigh CBAE i gcoinne na Comhairle maidir le mainneachtain bearta
a dhéanamh i leith an chomhbheartais iompair.

Le Conradh Amstardam, fuair an Pharlaimint an chumhacht caingean a thionscnamh
chun gniomh ¢ institiuid eile a chur ar neamhni, ach chun criche a sainchearta féin a
chosaint amhain. O thainig Conradh Nice i bhfeidhm, ni ga don Pharlaimint a Igiriu a
thuilleadh go bhfuil leas ar leith aici san abhar, agus da réir is féidir Iéi anois imeachtai a
thionscnamh ar an mbealach céanna leis an gComhairle, leis an gCoimisiun agus leis
na Ballstait. Féadfaidh an Pharlaimint bheith ina pairti cosanta i gcaingean i gcoinne
gnimh arna ghlacadh faoi n6s imeachta na comhchinnteoireachta né nuair ata sé i
gceist go mbeadh éifeachtai dli ag ceann da ghniomhartha i dtaca le triu pairtithe. Da
réir sin, dearbhaionn Airteagal 263 CFAE rialuithe CBAE i gCasanna 320/81, 294/83
agus 70/88.

Ar deireadh, is féidir leis an bParlaimint tuairim a lorg roimh ré 6 CBAE maidir le
comhoiriinacht comhaontu idirnaisiunta don Chonradh (Airteagal 218 de CFAE).

ACHAINIOCHA (4.1.4)

Nuair a fheidhmionn saoranaigh AE a gceart achaini, seolann siad a n-achaini chuig
Uachtaran Pharlaimint na hEorpa (Airteagal 227 de CFAE).

TIONSCNAMH EORPACH O NA SAORANAIGH (4.1.5)

Eagraionn an Pharlaimint, faoi choimirce an Choiste um Achainiocha, éisteacht le
daoine a thacaionn le haon Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh a chlaraitear go
rathuil. An 17 Aibrean 2019, ghlac an Pharlaimint agus an Chombhairle go foirmiuil
Rialachan (AE) 2019/788 maidir le tionscnamh Eorpach 6 na saoranaigh, a thainig i
bhfeidhm an 1 Eanair 2020.

CEAPADH AN OMBUDSMAN

Forailtear i gConradh Liospdin go dtoghann an Pharlaimint an tOmbudsman Eorpach
(Airteagal 228 de CFAE) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024
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