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SAORGHLUAISEACHT CHAIPITIL

Ta an tsaorghluaiseacht chaipitii ar cheann de cheithre shaoirse bhunusacha
mhargadh aonair an Aontais. Ni hé amhain gurb i an ceann is déanai i, ach is i an
ceann is leithne i freisin mar gheall ar an ngné shuaithinseach triu tir a ghabhann Iéi.
Is de réir a chéile a rinneadh dul chun cinn i dtaobh léirscaocileadh ar shreafai caipitil.
O bhi tas 2004 ann, mar thoradh ar Chonradh Maastricht, t& toirmeasc ar shrianta
ar ghluaiseachtai agus iocaiochtai caipitil, idir Ballstait agus le triu tiortha araon, cé
go bhféadfadh eisceachtai a bheith ann.

AN BUNUS DLI
Airteagail 63 go 66 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE).
CUSPOIRI

Ba cheart deireadh a chur le gach srian ar ghluaiseachtai caipitil idir Ballstait agus
idir Ballstait agus triu tiortha, ach eisceachtai a bheith ann in imthosca airithe. Ta an
tsaorghluaiseacht chaipitil ina bonn taca don mhargadh aonair agus ta si ina comhlanu
ar na tri shaoirse eile. Rannchuidionn si leis an bhfas eacnamaioch freisin ar an abhar
gur féidir caipiteal a infheistiu go héifeachtuil da barr agus déanann si usaid an euro
mar airgeadra idirnaisiunta a chur chun cinn, agus, ar an ddigh sin, rannchuidionn si le
rél AE mar ghniomhai domhanda. Chomh maith leis sin, ni raibh déanamh da huireasa
maidir le forbairt an Aontais Eacnamaioch agus Airgeadaiochta agus le tabhairt isteach
an euro.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Andicheall tosaigh (sularbh ann don mhargadh inmheanach)

Bhi bearta tosaigh an Chomhphobail teoranta 6 thaobh raon feidhme de. Le
Conradh na Réimhe (1957), éiliodh nach gcuirfi deireadh leis na srianta ach a
mhéid ba gha sin d’fheidhmiu an chémhargaidh. Leis an ‘ gCéad Treoir Chaipitil
* 0 1960, a leasaiodh in 1962, cuireadh deireadh le srianta ar chinealacha
airithe gluaiseachtai caipitil trachtala agus priobhaideacha, amhail ceannachain
réadmhaoine, iasachtu gearrthéarmach n6é meantéarmach le haghaidh idirbhearta
trachtala, agus ceannachain urrus a thradailtear ar an stocmhalartan. Chuaigh roinnt
Ballstat céim nios faide na sin tri bhearta naisiunta aontaobhacha a thabhairt isteach,
agus, leis sin, rinneadh nach mor gach srian ar ghluaiseachtai caipitil (e.g. an
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Ghearmain agus tiortha Benelux) a dhiothu. Thainig treoir eile maidir le sreafai caipitil
idirnaisiunta i bhfeidhm in 1972.

B. Tuilleadh dul chun cinn agus léirscaoileadh ginearalta i bhfianaise an mhargaidh
inmheanaigh

As siocair leasuithe ar an ‘gCéad Treoir Chaipitil’ in 1985 agus in 1986, rinneadh
tuilleadh léirscaoilte i réimsi amhail iasachtu fadtéarmach d’idirbhearta trachtala agus
ceannachain urrds nach dtradailtear ar an stocmhalartan. Rinneadh gluaiseachtai
caipitil a léirscaoileadh go hiomlan le Treoir 6n gComhairle in 1988 lenar disciodh na
srianta uile a bhi fés ann ar ghluaiseachtai caipitil idir conaitheoiri na mBallstat amhail
on 1 1ail 1990. Bhi sé mar aidhm Iéi freisin gluaiseachtai caipitil a raibh baint ag triu
tiortha leo a léirscaoileadh ar an gcaoi chéanna.

C. An coéras cinntitheach
1. Prionsabal

Le Conradh Maastricht, tugadh isteach an tsaorghluaiseacht chaipitii mar shaoirse
Conartha. Sa 14 ata inniu ann, toirmeasctar le hAirteagal 63 CFAE gach srian ar
ghluaiseacht chaipitil agus iocaiochtai idir Ballstait, agus idir Ballstait agus triu tiortha.
Ta sé de churam ar Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh na foralacha a bhaineann
le saorghluaiseacht chaipitil a Iéirmhiniu, agus ta casdli fairsing ann sa réimse sin.
| gcasanna ina ndéanann na Ballstait an tsaorghluaiseacht chaipitil a shrianadh ar
bhealach nach bhfuil ddar leis, bionn feidhm ag an ngnathnés imeachta um sharu a
leagtar amach in Airteagal 258-260 CFAE.

2. Eisceachtai, agus srianta a bhfuil udar leo

Ta eisceachtai teoranta den chuid is m6 do ghluaiseachtai caipitil a bhaineann le
triu tiortha (Airteagal 64 CFAE). Sa bhreis ar an rogha ata ag na Ballstait srianta ar
an infheistiocht dhireach agus ar idirbhearta eile arbh ann doibh ar dhata ar leith a
choimead i bhfeidhm, féadfaidh an Chombhairle freisin, i ndiaidh di dul i gcomhairle le
Parlaimint na hEorpa, bearta a ghlacadh d’aontoil arb ionann iad agus céim ar gcul i
ndail le léirscaoileadh gluaiseachtai caipitil le triu tiortha. Sa bhreis air sin, féadfaidh
an Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa bearta reachtacha a ghlacadh a bhfuil
infheistiocht dhireach, bunaiocht, solathar seirbhisi airgeadais n6 glacadh le hurruis i
margai caipitil i gceist leo. Cumhdaitear in Airteagal 66 CFAE bearta éigeandala i leith
triu tiortha, agus iad teoranta do thréimhse sé mhi.

Déantar na srianta ar ghluaiseachtai caipitil i gcoitinne, arb iadsan amhain a bhfuil
udar leo, lena n-airitear gluaiseachtai laistigh de AE,, a leagan sios in Airteagal 65
CFAE. Orthu sin, ta: (i) bearta chun saruithe ar an dli naisiunta a chosc (eadhon i
gcas canachais agus i gcas na maoirseachta stuamachta ar sheirbhisi airgeadais);
(i) nésanna imeachta le haghaidh dearbhu gluaiseachtai caipitii chun criocha
riarachain né staidrimh; agus (iii) bearta a bhfuil udar leo de bharr an bheartais
phoibli né na slandala poibli. Rinneadh an dara ceann diobh sin a chulghairm le linn
ghéarchéim fiachais cheannasaigh na hEorpa, nuair a cuireadh iallach ar an gCipir
(2013) agus ar an nGreéig (2015) rialuithe caipitil a thabhairt isteach chun cosc a chur
ar eis-sreabhadh iomarcach caipitil. In 2015, chuir an Chipir deireadh leis na srianta a
bhi fés ann agus rinne an Ghréig amhlaidh in 2019. D’fhéadfadh teacht chun cinn an
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airgeadais dhigitigh, go hairithe criptea-airgeadrai ata bunaithe ar bhlocshlabhra, dul i
ngleic leis na coincheapa reatha ata ceaptha chun saorghluaiseacht chaipitil a airithia.

Faoi Airteagal 144 CFAE, ceadaitear, faoi chuimsiu na gclar cunaimh um chomhardu
na n-iocaiochtai, bearta cosanta um chomhardu iocaiochtai a bheith ann i gcas ina
gcuireann deacrachtai feidhmiu an mhargaidh inmheanaigh i mbaol n6 i gcas ina
dtarlaionn géarchéim gan choinne. Nil an clasal cosanta sin ar fail ach do na Ballstait
sin nach bhfuil sa limistéar euro.

Ar deireadh, déantar forail le hAirteagail 75 agus 215 CFAE maidir leis
an bhféidearthacht go mbeadh smachtbhannai airgeadais ann chun an
sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac né go mbeidis bunaithe ar chinnti arna
nglacadh faoi chuimsiu chreat an chomhbheartais eachtraigh agus slandala. Ta srian ar
shaorghluaiseacht chaipitil i ndail leis na smachtbhannai eacnamaiocha a forchuireadh
ar an Ruis tar éis di ionradh a dhéanamh ar an Ucrain.

3. locaiochtai

Sonraitear in Airteagal 63(2) CFAE ‘go dtoirmiscfear na srianta uile ar iocaiochtai idir
na Ballstait agus idir na Ballstait agus triu tiortha’.

In 2001, glacadh rialachan lenar comhchuibhiodh costais iocaiochtai intire agus
trasteorann laistigh den limistéar euro. Aisghaireadh € agus cuireadh rialachan eile ina
ionad in 2009, rud a d’fhag tairbhi a bheith ann do chénaitheoiri de na Ballstait mar
gheall ar na tailli d’iocaiochtai trasteorann in euro a bheith laghdaithe go choir a bheith
nialas. Aisghaireadh é ina dhiaidh sin € in 2021, agus € mar aidhm leis sin na tailli
d’iocaiochtai trasteorann idir Ballstait a bhfuil an euro mar airgeadra acu agus Ballstait
nach bhfuil an euro mar airgeadra acu a laghdu.

Bhi an Treoir maidir le Seirbhisi locaiochta (PSD) ina bunus dlithiuil le haghaidh sraith
rialacha a bhunu a bheadh infheidhme maidir le gach seirbhis iocaiochta in AE chun
iocaiochtai trasteorann a dhéanamh chomh héasca, chomh héifeachtuil agus chomh
slan céanna le hiocaiochtai ‘naisiunta’, agus chun éifeachtulacht agus laghdu costais a
chothu tri nios mé iomaiochta tri mhargai iocaiochta a oscailt d’iontralaithe nua. Bhi an
Treoir maidir le Seirbhisi locaiochta ina chreat riachtanach i gcomhair tionscnamh de
chuid thionscal baincéireachta agus iocaiochtai na hEorpa, ar a dtugtar an ‘Limistéar
Aonair d’locaiochtai Euro’ (SEPA). Bhi ionstraimi SEPA ar fail, ach ni raibh méran
usaide a baint astu faoi dheireadh 2010. Da réir sin, in 2012, glacadh rialachan lenar
leagadh sios criochdhatai ar fud AE d’aistriu na sean-aistrithe creidmheasa naisiunta
agus dochar direach chuig ionstraimi SEPA. In 2015, ghlac na comhreachtéiri an Treoir
athbhreithnithe maidir le Seirbhisi iocaiochta (PSD 2), lena ndearnadh an treoir a bhi
ann cheana a aisghairm. Feabhsaitear an trédhearcacht agus cosaint tomhaltoiri agus
oiriunaitear na rialacha chun freastal ar sheirbhisi iocaiochta nualacha, lena n-airitear
iocaiochtai idirlin agus maibileacha. Thainig an treoir i bhfeidhm an 12 Eanair 2016
agus ghabh éifeacht 1éi an 13 Eanair 2018.

D. Tuilleadh forbairti

D’ainneoin an dul chun cinn a rinneadh i ndail le sreafai caipitil in AE a léirscaoileadh,
is amhlaidh ata margai caipitil fés ilroinnte ar an moérgéir. | mi Mhean Fémhair 2015,
sheol an Coimisiun a thionscnamh suaitheanta, a raibh an Plean Infheistiochta don

' Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2001/2560/oj?locale=ga
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/924/oj?locale=ga
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/924/oj?locale=ga
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1230/oj?locale=ga
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/64/oj?locale=ga%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/260/oj?locale=ga
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj?locale=ga%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj?locale=ga%23

Eoraip ina bhunus dé, dar teideal: Aontas na Margai Caipitil (CMU). Airitear ann roinnt
beart a bhfuil sé mar aidhm leo margadh aonair fior-chomhthaite do chaipiteal a chruthu
faoi 2019. Foilsiodh athbhreithnit meantéarma ar Phlean Gniomhaiochta Aontas na
Margai Caipitil i mi an Mheithimh 2017. Sa bhreis air sin, ta an Coimisiun agus na
Ballstait ag obair chun deireadh a chur le constaici ar an infheistiocht trasteorann a
thagann laistigh d’inniulachtai naisiunta. Rinneadh an sainghrupa ar bhacainni ar an
tsaorghluaiseacht chaipitil a chur ar bun chun an tsaincheist sin a scrudu. | mi an
Mharta 2017, mar bheart leantach ar obair an tsainghrupa, d’fhoilsigh an Coimisiun
tuarascail inar tugadh breac-chuntas ar an staid sna Ballstait. | mi an Mharta 2019,
d’fhoilsigh an Coimisiun teachtaireacht dar teideal ‘Aontas na Margai Caipitil: dul chun
cinn i leith margadh aonair do chaipiteal a thdgail i gcomhair aontas laidir eacnamaioch
agus airgeadaiochta’. Ansin thainig an dara plean gniomhaiochta maidir le hAontas na
Margai Caipitil, a raibh 16 thosaiocht ag gabhail leis, i mi Mhean Fomhair 2020.

Thairis sin, t& an Coimisiun ag obair chun na conarthai reatha déthaobhacha
infheistiochta (BlTanna) laistigh de AE, a raibh go leor diobh ann roimh na babhtai
is déanai i dtaobh mhéadu AE, a chur ar neamhni. Is doigh leis an gCoimisiun go
bhfuil na comhaontuithe sin idir na Ballstait ina mbac ar an margadh aonair mar go
bhfuil siad ar neamhréir le creat reachtach AE agus go bhfuil siad ina bhforlui air. Mar
shampla, leis na sasrai eadrana ata comhthaite sna BlTanna, eisiatar na cuirteanna
naisiunta agus Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh araon, rud a chuireann cosc ar
dhli AE a chur i bhfeidhm. Ina theannta sin, d’fhéadfadh BlTanna a bheith ina siocair le
coireail nios fabhrai a bheith a tabhairt d’'infheisteoiri 6 Bhallstait airithe a thug BlTanna
laistigh de AE i gcrich. Thangthas ar chomhaontu an 24 Deireadh Fomhair 2019
lena réititear an bealach doibh sin a fhoirceannach. An 29 Bealtaine 2020, shinigh
23 Bhallstat comhaontu le haghaidh foirceannadh BlTanna idir na Ballstait agus an
tAontas. Lena chois sin, foilsionn an Coimisiun tuarascalacha agus staidéir bhliantula
ar shreafai caipitil laistigh den Aontas agus sa chomhthéacs domhanda. Le linn na
géarchéime arna spreagadh ag COVID-19, in ainneoin an dianstruis a cuireadh ar an
gcéras airgeadais, nior bhain aon Bhallstat AE leas as rialuithe caipitil ar eis-sreafai
airgeadais.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Thacaigh an Pharlaimint go laidir leis na hiarrachtai ar léirscaoileadh gluaiseachtai
caipitii a spreagadh. Is € tuairim na Parlaiminte, afach, gur cheart go mbeadh
an léirscaoileadh sin nios forbartha in AE i gcomparaid leis an gcuid eile den
domhan, chun a airithiu go mbeadh tosaiocht a tabhairt do choigilteas AE a bheith
a usaid d’infheistiocht AE. Ta sé curtha in iul aici freisin gur cheart go mbeadh
léirscaoileadh iomlan seirbhisi airgeadais agus comhchuibhiu an dli canach ina mbonn
don léirscaoileadh caipitil chun margadh airgeadais aontaithe de chuid an Aontais a
chruthu. Ba mar gheall ar bhra polaititil 6n bParlaimint a bhi an Coimisiun in ann
reachtaiocht maidir le comhchuibhiu iocaiochtai intire agus trasteorann a sheoladh.

Thacaigh an Pharlaimint le seoladh Aontas na Margai Caipitil. Ghlac si run inar
cuireadh i bhfath gur gha cothroime iomaiochta a bheith ann i measc rannphairtithe
chun feabhas a chur ar leithdhaileadh an chaipitil in AE. larradh sa run go gcuirfi
deireadh leis na bacainni a bhi ann ar an maoiniu trasteorann, go hairithe i gcas fiontair

i Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0147&qid=1682673729852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0136&qid=1687893199010
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22020A0529(01)
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/enforcement-and-infringements-banking-and-finance-law/monitoring-free-movement-capital_ga
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2015-0268

bheaga agus mheanmhéide, agus go mbeadh rél nios laidre ag an Udaras Eorpach um
Urrtis agus Margai (UEUM) i ndail le feabhas a chur ar an gcéineast maoirseachta. | mi
Aibreain 2019, thainig an Pharlaimint ar chomhaontu maidir le sraith de ghniomhartha
reachtacha lenar leagadh bunchlocha Aontas na Margai Caipitil.

Chun tuilleadh eolais a fhail faoin abhar seo, féach suiomh gréasain an Choiste um
Ghnéthai Eacnamaiochta agus Airgeadaiochta.

Christian Scheinert
10/2023
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