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PRIONSABAIL GHINEARALTA
BHEARTAS TIONSCLAIOCH AE

Is é an cuspoir ata ag beartas tionsclaioch AE na tionscal na hEorpa a dhéanamh
nios iomaiche ionas gur féidir leis fanacht i dtus cadhnaiochta ag spreagadh fas
eacnamaioch inbhuanaithe agus fostaiochta san Eoraip. Mar thoradh ar an aistriu
digiteach agus ar an aistriu i dtreo geilleagair ata neodrach 6 thaobh carbdin
de, glacadh straitéisi éagsula chun dalai creata nios fearr a airithit do thionscal
AE. Spreag tionchar phaindéim COVID-19 agus tionchar an chogaidh san Ucrain
smaointe nua ar théarnamh eacnamaioch, ar atogail agus ar athléimneacht a fhothu.

BUNUS DLI
Airteagal 173 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE).
CUSPOIRI

Is dual do bheartas tionsclaioch a bheith cothromanach agus ta sé mar aidhm aige
dalai creata ata fabhrach don iomaiochas tionsclaioch a dhaingniu. Ta sé comhthaite
go domhain i roinnt beartas eile AE amhail iad siud a bhaineann le tradail, an margadh
inmheanach, taighde agus nudlaiocht, fostaiocht, cosaint an chomhshaoil, cosaint
agus slainte phoibli. Ta beartas tionsclaioch an Aontais Eorpaigh dirithe go sonrach
ar na nithe seo a leanas: (1) ‘oiriunu an tionscail d’athruithe struchturacha a bhrostd’;
(2) ‘timpeallacht a chothu ata fabhrach don tionscnamh agus d’fhorbairt ghnéthas ar
fud an Aontais, go hairithe gnéthais bheaga agus mheanmhéide’; (3) ‘timpeallacht a
chothu ata fabhrach do chomhar idir gnéthais’; agus (4) ‘taobhu le hacmhainneacht
thionsclaioch beartas nuala, taighde agus forbartha teicneolaiche a shaothru nios
fearr’ (Airteagal 173 CFAE).

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Réamhra

Ta sé mar chuspéir ag ionstraimi bheartas tionsclaioch AE na dalai ginearalta a
chruthu inar féidir le fiontraithe agus le gndlachtai dul san fhiontar agus a smaointe
agus deiseanna a shaothru. Mar sin féin, ba cheart don bheartas tionsclaioch
riachtanais shonracha agus saintréithe sonracha na n-earnalacha ar leithligh a chur san
aireamh. Déanann na Tuarascalacha bliantula maidir le hlomaiochas Eorpach anailis
ar laidreachtai agus ar laigi gheilleagar AE i gcoitinne agus ar thionscal AE go hairithe,
agus tig leis tus a chur le tionscnaimh beartais trasearnala n6 earnala.
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B. | dtreo beartas comhthaite tionsclaioch

Cé gur dhirigh instititidi an Aontais sna 1980idi agus na 1990idi go priomha
ar mhargadh aonair a chruthu, nuair a bunaiodh Aontas Eacnamaioch agus
Airgeadaiochta agus nuair a méadaiodh AE, cuireadh an bhéim ar bheartas
tionsclaioch. | nDeireadh Fomhair 2005, i dteachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal
‘Implementing the Community Lisbon Programme: A policy framework to strengthen
EU manufacturing — towards a more integrated approach for industrial policy’ [Clar
Comhphobail Liospéin a chur chun feidhme: creat beartais chun monaraiocht AE
a neartu — i dtreo cur chuige nios comhthaite maidir le beartas tionsclaioch]
(COM(2005)0474), leagadh amach an chéad chur chuige comhthaite riamh de chuid an
Aontais maidir le beartas tionsclaioch bunaithe ar chlar oibre nithiuil de thionscnaimh
trasearnala agus earnala.

Sna blianta ina dhiaidh sin, dhirigh na priomhghniomhaiochtai a rinneadh, i
measc nithe eile, ar inbhuanaitheacht an tomhaltais agus an tairgthe a airithiu
(COM(2008)0397), rochtain ar amhabhair chriticilla neamhfhuinnimh a chothu
(COM(2008)0699), agus eochairtheicneolaiochtai cumasuchain (ETCanna) a usaid
laistigh da chreat beartais (COM(2009)0512).

C. On straitéis Eoraip 2020 go dti an Straitéis Thionsclaioch Nua

In 2010, cuireadh an straitéis ‘Eoraip 2020’ don fhas cliste, inbhuanaithe agus
cuimsitheach (COM(2010)2020)) in ionad Straitéis Liospdéin. Chuir an straitéis nua
seacht dtionscnamh shuaitheanta ar aghaidh, agus dirionn ceithre cinn acu ar
thionscal AE a dhéanamh nios iomaiche: ‘An tAontas Nualaiochta’ (COM(2010)0546);
“clar digiteach don Eoraip", (COM(2010) 0245); ‘Beartas tionsclaioch comhthaite
do ré an domhandaithe’ (COM(2010)0614); agus ‘Scileanna Nua do Phoist
Nua’ (COM(2008)0868). D’éiligh an teachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal
‘Beartas Tionsclaioch: lomaiochas a neartd’” (COM(2011)0642), a glacadh in 2011,
athchdairithe struchturacha doimhne chomh maith le beartais chomhleanunacha agus
chomhordaithe ar fud na mBallstat chun iomaiochas eacnamaioch agus tionsclaioch
AE a fheabhsu agus fas eacnamaioch fadtéarmach inbhuanaithe a chotha.

In 2012, d’eisigh an Coimisiun teachtaireacht dar teideal ‘A Stronger European
Industry for Growth and Economic Recovery — Industrial Policy Communication
Update’ [Tionsclaiocht laidir Eorpach don Fhas agus don Téarnamh Eacnamaioch
— Nuashonru ar an teachtaireacht um Beartas tionsclaioch] (COM(2012)0582), chun
go dtacofai le hinfheistiocht sa nualaiocht, dirithe ar shé réimse tosaiochta a bhfuil
acmhainn mhor acu: teicneolaiochtai ardmhonaraiochta le haghaidh tairgeadh glan;
eochairtheicneolaiochtai cumasuchain; tairgi bithbhunaithe; beartas tionsclaioch agus
togala inbhuanaithe agus amhabhair inbhuanaithe; feithicli glana agus soithi glana;
agus eangacha cliste.

In 2014, sheol an Coimisiun teachtaireacht dar teideal For a European Industrial
Renaissance’ [| gcomhair Athbheochan Tionsclaioch Eorpach] (COM(2014)0014).
Dhirigh an teachtaireacht sin ar mheath tionsclaioch a chulu agus an sprioc
20% OTI do ghniomhaiochtai monaraiochta a bhaint amach faoi 2020. Chomhlanaigh
teachtaireacht in 2016 dar teideal ‘Digitising European Industry — Reaping the full
benefits of a Digital Single Market’ [Tionsclaiocht na hEorpa a Dhigitiu — leas iomlan

i Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0474:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0397&from=ga
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0512&from=GA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52010DC2020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0546&from=ga
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0614:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0868:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0642&from=GA
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0582:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0014&from=GA

a bhaint as margadh aonair digiteach] (COM(2016)0180) an beartas sin. Dhirigh an
teachtaireacht sin ar chlaochlu digiteach agus thug si aghaidh ar dhushlain ghaolmhara
amhail cistiu, caighdeanu TFC, mdrshonrai agus scileanna. Thairis sin, bhi sé mar
aidhm ag an Tionscnamh um Ghndlachtai Nuathionscanta agus um Ghnolachtai ata
i mbun Fais (COM(2016)0733), a seoladh in 2016, gach deis is féidir a thabhairt
d’fhiontraithe nualacha iomadula na hEorpa chun cuideachtai a bheidh ina gceannairi
domhanda a thégail.

Cuireadh tionscail amhail TFC, stroighin, teicstili agus ceimiceain san aireamh sa
treochlar fairsing maidir le priomhghniomhaiochtai a tugadh isteach in 2019 leis an
teachtaireacht 6n gCoimisiun ‘An Comhaontu Glas don Eoraip’ (COM(2019)0640),
arbh € ab aidhm do tionscal a shloégadh le haghaidh geilleagar glan agus ciorclach.
Sa teachtaireacht 6n gCoimisiun ar a chéad chlar oibre Bliantuil (COM(2020)0037),
Eanair 2020, chuir an Coimisiun béim ar an bhfioras go gcuirfi borradh faoi staid
an Aontais mar cheannaire digiteach tri Straitéis Eorpach maidir le Sonrai agus
Paipéar Ban maidir le hintleacht Shaorga. | Marta 2020, thiolaic an Coimisiun an
teachtaireacht ‘A New Industrial Strategy for Europe’ [Straitéis Thionsclaioch Nua don
Eoraip] (COM(2020)0102) chun cabhru le tionscal na hEorpa na haistrithe dubailte
i dtreo na haeraidneodrachta agus na ceannaireachta digiti a stiuradh agus chun
iomaiochas agus uathriail straitéiseach na hEorpa a neartu.

Mar sin féin, seoladh an straitéis tréimhse a bhi comhuaineach le briseadh amach
phaindéim COVID-19 agus tharla sé sular cuireadh plean Next Generation EU ar bun.
Mar gheall air sin, ni raibh udair na straitéise in ann tionchar na paindéime ar thionscail
an Aontais a chur san aireamh. Mar fhreagairt ar iarmhairti phaindéim COVID-19 ar
shlabhrai solathair tionsclaiocha agus ar iomaiochas AE, ghlac an Pharlaimint a run 6
mhi Aibreain 2020 maidir le gniomhaiocht chomhordaithe AE chun paindéim COVID-19
agus a hiarmhairti a chomhrac. | mi na Samhna 2020, d’iarr FPEnna ar an gCoimisiun
straitéis thionsclaioch athbhreithnithe a thiolacadh.

Thug an Coimisitn an Straitéis Thionsclaioch don Eoraip (COM(2021)0350) cothrom
le data i mi na Bealtaine 2021, agus béim a leagan ar athléimneacht mhargadh
aonair an Aontais, ar spleachais an Aontais i bpriomhréimsi straitéiseacha agus
tacaiocht d’'fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) agus do ghnélachtai
nuathionscanta, chomh maith le béim ar dhlus a chur leis an aistriu glas agus
an aistriu digiteach. | mi Mhean Fémhair 2020, bhi Plean Gniomhaiochta maidir
le hAmhabhair Chriticiula glactha ag an gCoimisiin cheana féin, lenar airiodh
staidéar fadbhreathnaitheachta ar amhabhair chriticitla le haghaidh teicneolaiochtai
straitéiseacha agus earnalacha straitéiseacha faoi 2030 agus 2050.

I mi Feabhra 2021, thiolaic an Coimisiun Plean Gniomhaiochta maidir le Sineirgi idir
an tionscal sibhialta, an tionscal cosanta agus tionscal an spais (COM(2021)0070)
chun tuilleadh feabhais a chur ar bhuntaiste teicneolaiochta na hEorpa agus chun
tacu lena bonn tionsclaioch. Is é is aidhm do nualaiocht na hEorpa a threisiu tri
iniichadh a dhéanamh ar ionchas suaiteach teicneolaiochtai ag an gcomhéadan idir
usaidi cosanta, usaidi an spais agus Usaidi sibhialta, amhail an néal, proisealaithe,
cibearobair, teicneolaiocht chandamach agus intleacht shaorga.
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D. Ré na Glan-nialasachta

Chuir an Coimisiun ‘Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age’ [Plean
Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais do Ré na Glan-nialasachta] (COM(2023)0062)
i lathair an 1 Feabhra 2023, ina leagtar amach cur chuige Eorpach chun borradh a
chun borradh a chur faoi thionscal glan-nialasachta an Aontais Eorpaigh tri bhithin na
nithe seo a leanas:

1. Bearta chun iomaiochas thionscal glan-nialasachta an Aontais a fheabhsu.

Cuimsionn na bearta sin na tri thogra reachtacha seo a leanas, a thiolaic an Coimisiun
an 14 Marta 2023:

i. an ‘gniomh um an tionscal glan-nialasachta’ an 16 Marta 2023 (COM(2023)0161),
arb é is aidhm do simplid a dhéanamh ar an gcreat rialala le haghaidh
priomhtheicneolaiochtai a thairgeadh, spriocanna a leagan sios d’acmhainneacht
thionsclaioch an Aontais in 2030, mearphréisis cheadaithe a chur chun cinn, forbairt
caighdean Eorpach le haghaidh priomhtheicneolaiochtai a chur chun cinn agus udarais
phoibli a spreagadh chun teicneolaiochtai nios glaine a cheannach tri sholathar poibli.

ii. an ‘gniomh um amhabhair chriticiula’ an 16 Marta 2023 (COM(2023)0160), arb
é is aidhm dé slandail an tsolathair a fheabhsu le haghaidh na n-amhabhar is ga chun
an t-aistriu glan-nialasach a airithiu.

iii. Athchdiriu_ar dhearadh an mhargaidh leictreachais, chun an margadh a
dhéanamh nios athléimni, chun tionchar na bpraghsanna gais ar bhilli leictreachais a
laghdu agus chun tacu leis an aistriu fuinnimh.

2. Bearta chun rochtain ar mhaoiniu poibli naisiunta/AE, agus ar mhaoiniu
priobhaideach, a mhéadu agus a bhrostu.

Is é is aidhm don Chreat Sealadach um Ghéarchéim agus Aistriu le haghaidh
Statchabhrach deonu statchabhrach a shimpliu le haghaidh usaidi fuinnimh in-
athnuaite agus dicharbénu na bproéiseas tionsclaioch, rud a thabharfaidh an rogha do
na Ballstait leibhéil nios airde cabhrach a dheonu chun teicneolaiochtai straitéiseacha
glan-nialasacha a thairgeadh chun an chabhair a fhaigheann iomaitheoiri ata lonnaithe
i dtiortha nach bhfuil san Aontas a mheaitseail. D’fhormhuinigh an Coimisiun freisin
leasu ar an Rialachan Ginearalta na Blocdhioluine (GBER), lena dtugtar nios mé
solubthachta do na Ballstait bearta tacaiochta a dhearadh agus a chur chun feidhme i
bpriomhearnalacha don tionscal glan-nialasachta, gan formheas a fhail 6n gCoimisiun
roimh rée.

Airitear freisin le cur chuige ré na glan-nialasachta bearta chun lucht saothair até oilte
go cui a fhorbairt agus bearta maidir le comhar domhanda agus tradail idirnaisiunta.

E. Clair thacaiochta AE

Faoi lathair, rannchuidionn lion mér beartas, clar agus tionscnamh, a chumhdaionn
raon leathan réimsi, le beartas tionsclaioch AE. Samplai de thionscnaimh le
himchludach buiséid na: an beartas comhthathaithe, Fis Eorpach (2021-2027), an
tSaoraid um Choénascadh na hEorpa agus Clar AE um lomaiochas na bhFiontar agus
na bhFiontar Beag agus Meanmhéide (COSME). In éineacht leis sin, bhi sé mar
aidhm ag an bPlean Infheistiochta don Eoraip agus ag an gCiste Eorpach le haghaidh
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Infheistiochtai Straitéiseacha (CEIS) EUR 500 billiun ar a laghad in infheistiocht
phriobhdideach agus in infheistiocht phoibli a shiégadh faoi 2020. Dha thosaiocht a
fheictear aris is aris ar fud na gclar sin na FBManna agus nualaiocht.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Den chéad uair riamh, bhi saincheisteanna i dtaca le beartas tionsclaioch mar chuid
de na hathruithe a rinneadh in Maastricht ar Chonradh CE — ar éacht é arb iad
tionscnaimh ag an bParlaimint ba shiocair leis. Chabhraigh siad atheagru ar an earnail
cruach a spreagadh agus d’éiligh siad go mbeadh beartas tionsclaioch nios dinimiciula
ann. O shin i leith, ghlac an Pharlaimint le hiliomad run a neartaigh tuilleadh beartas
tionsclaioch an Aontais Eorpaigh. Liostaitear roinnt de na cinn is déanai thios:

— run uaithi an 9 Marta 2011 maidir le Beartas Tionsclaioch do Ré an
Domhandaithe, d’aitigh an Pharlaimint ar an gCoimisiun béim nios mé a chur ar
athnuachan tionsclaioch, iomaiochas agus inbhuanaitheacht, agus chun straitéis
tionsclaiochta AE uaillmhianach, éicéifeachtuil agus ghlas a fhorbairt;

— run uaithi an 26 Deireadh Fomhair 2011 maidir leis an gClar Oibre do Scileanna
Nua agus Poist inar cuireadh béim ar an tdbhacht a bhaineann le comhar nios
dluithe a fhorbairt idir institividi taighde agus tionscail;

— run uaithi an 4 Feabhra 2014 maidir leis an bPlean Gniomhaiochta do thionscal
cruach ata iomaioch agus inbhuanaithe san Eoraip;

— run uaithi an 9 Meitheamh 2016 maidir le hiomaiochas thionscal solathair iarnréid
na hEorpa,

— run uaithi an 12 Mean Fémhair 2017 maidir le Straitéis Spais don Eoraip;

— run uaithi an 12 Feabhra 2019 ar bheartas tionsclaioch cuimsitheach Eorpach
maidir le hintleacht shaorga agus rébataic;

— run uaithi an 17 Aibrean 2020 maidir le gniomhaiocht chomhordaithe AE chun
paindéim COVID-19 agus a hiarmhairti a chomhrac;

— cinneadh uaithi an 18 Meitheamh 2020 maidir le coiste speisialta um an intleacht
shaorga i ré dhigiteach a chur ar bun, lena n-airitear an bhréagaisnéis, agus lena
sainitear a fhreagrachtai, a neart uimhriuil agus a théarma oifige;

— run uaithi an 25 Samhain 2020 maidir le Straitéis Thionsclaioch Nua don Eoraip;

— run uaithi an 15 Mean Fémhair 2022 maidir le cur chun feidhme na Straitéise Nua
Tionsclaiochta nuashonraithe don Eoraip: ag ailiniu caiteachas le beartas;

— run uaithi an 18 Eanair 2023 maidir le cur chun feidhme an chomhbheartais
slandala agus cosanta — tuarascail bhliantuil 2022, inar cuireadh in iul gur diol
sasaimh di an fogra 6n gCoimisiun go dtiolacfaidh sé straitéis spais don tslandail
agus don chosaint;

— run uaithi an 16 Feabhra 2023 maidir le straitéis de chuid an Aontais chun
borradh a chur faoin iomaiochas tionsclaioch, faoin tradail agus faoi phoist
ardchailiochta, inar luadh gur cheart straitéis tionsclaiochta na hEorpa a cheapadh
chun ceannaireacht Eorpach a dhaingniu i dteicneolaiochtai fuinnimh ghlain agus
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chun feabhas a chur ar an mbonn tionsclaioch ata ann cheana chun poist
ardchailiochta agus fas eacnamaioch a chur ar fail do gach Eorpach chun cuspdéiri
an Chomhaontaithe Ghlais a bhaint amach.

— seasamh uaithi an 14 Mean Fémhair 2023, lena nglactar leasuithe ar an rialachan
ata beartaithe maidir le creat chun solathar slan inbhuanaithe amhabhar criticiuil
a airithiu.

Chun tuilleadh eolais a fhail faoin abhar seo, féach suiomh gréasain an Choiste um

Thionsclaiocht, um Thaighde agus um Fhuinneamh.

Corinne Cordina
10/2023
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