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STAIR AN AONTAIS EACNAMAIOCH
AGUS AIRGEADAIOCHTA

Is ann don aontas eacnamaioch agus airgeadaiochta (AEA) mar thoradh ar
chomhthathu eacnamaioch in AE. Ta airgeadra coiteann, an euro, tugtha isteach
i limistéar an euro, limistéar ina bhfuil 20 mBallstat AE faoi lathair. Ni mér do
Bhallstait uile an Aontais — seachas an Danmhairg — an euro a ghlacadh a
luaithe a chomhlionfaidh siad na critéir um choéineasu. Is iad an tEurochéras a
chuimsionn Bord Feidhmiuchain an Bhainc Ceannais Eorpaigh agus gobharnéiri
bhainc cheannais an limistéir euro a leagann sios beartas airgeadaiochta aonair.

BUNUS DLI

— Airteagal 3 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE); Airteagail 3, 5, 119-144,
219 agus 282-284 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE);

— Na proétacail ata i gceangal leis na Conarthai: Protacal 4 maidir le reacht an Choérais
Eorpaigh Banc Ceannais agus an Bhainc Ceannais Eorpaigh; Protacal 12 maidir
leis an nds imeachta um easnamh iomarcach; Prétacal 13 maidir leis na critéir
um chdineasu; Prétacal 14 maidir leis an nGrupa Euro; Prétacal 16, ina bhfuil an
clasal don Danmhairg um rogha gan a bheith pairteach;

— |Is é ata sna conarthai idir-rialtasacha na an Conradh ar Chobhsaiocht, ar
Chomhordu agus ar Rialachas (TSCG), an Comhshocru Euro agus an Conradh
ar an Sasra Cobhsaiochta Eorpach (SCE).

CUSPOIRI

Ta AEA ceaptha chun tacu le fas inbhuanaithe eacnamaioch agus le hardleibhéil
fostaiochta tri bheartais iomchui eacnamaiocha agus airgeadaiochta a dhéanamh. Ta
tri phriomhréimse i gceist leis sin: (i) beartas airgeadaiochta a chur chun feidhme lena
saothraitear an priomhchuspdir cobhsaiocht praghsanna a bhaint amach; (ii) éifeachtai
iarmharta diultacha féideartha mar gheall ar mhaoiniu rialtais neamh-inbhuanaithe a
sheachaint, michothromaiochtai maicreachnamaiocha a chosc ar bheith ag teacht chun
cinn laistigh de na Ballstait, agus a lamhail do na Ballstait a mbeartais eacnamaiocha
a chomhordu go pointe airithe; (iii) oibriu rianuil an mhargaidh inmheanach a airithiu.

A BHFUIL BAINTE AMACH

Ta an euro cheana ina chuid den saol laethuil i 20 mBallstat de chuid an Aontais
Eorpaigh. Ta roinnt buntaisti ag baint leis an airgeadra aonair, lena n-airitear costais
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idirbheart airgeadais a laghdu, taisteal a éascu, agus rol na hEorpa ar an leibhéal
idirnaisiunta a neartu. Cabhraionn sé leis an margadh inmheanach a chur i gcrich.

STAIR AEA

Ag an gcruinniu mullaigh sa Haig in 1969, rinne na Cinn Stait n6 Rialtais cuspdir nua a
shainmhiniu, is é sin lanphairtiu na hEorpa: aontas eacnamaioch agus airgeadaiochta
(AEA). Rinne grupa araibh Pierre Werner, Priomh-Aire Lucsamburg, ina cheannaire air,
tuarascail a dhréachtu inar leagadh amach aontas eacnamaioch agus airgeadaiochta
a bhaint amach laistigh de 10 mbliana. Mar thoradh ar chliseadh chéras Bretton Woods,
b’ann do bhabhta éagobhsaiochta i dtaca le malairt eachtrach agus, da bhri sin, bhi
amhras tromchuiseach ann maidir leis na paireachtai idir na hairgeadrai Eorpacha.
Tugadh tionscadal AEA chun stad tobann.

Ag cruinniu mullaigh Pharas 1972, rinne an tAontas iarracht fuinneamh nua a thabhairt
don lanphairti airgeadaiochta trid an ‘nathair sa tollan’ a chruthu: sasra le haghaidh
airgeadrai a chur ar rata comhluthach (an ‘nathair’) ar bhealach bainistithe laistigh de
chaolchorrlaigh luaineachta in aghaidh an dollair (an ‘tollan’). Agus é curtha da threoir
ag an ngéarchéim olla, ag laige an dollair agus ag difriochtai sa bheartas eacnamaioch,
chaill an ‘nathair’ an chuid is mé da baill laistigh de nios Iu na dha bhliain agus, sa
deireadh, ni raibh fagtha inti ach ‘limistéar mairc’, chomhdhéanta den Ghearmain, de
na tiortha Benelux agus den Danmhairg.

Rinneadh iarrachtai in athuair ag cruinniu mullaigh na Bruiséile in 1978 limistéar
cobhsaiochta airgeadais a bhunu trid an gCéras Eorpach Airgeadaiochta (EMS) a
chruthu, bunaithe ar choincheap ratai malairte a bheadh socraithe ach inchoigeartaithe.
Bhi lucht airgeadrai na mBallstat uile, ach amhain an Riocht Aontaithe, rannphairteach
i meicniocht an rata malairte, MRM 1. Bhi ratai malairte bunaithe ar ratai larnacha in
aghaidh ECU (an tAonad Airgeadra Eorpach), an t-aonad cuntais Eorpach, arbh é a
bhi ann na mean ualaithe na n-airgeadrai rannphairteacha. Thar thréimhse 10 mbliana,
rinne ERM roinnt mhaith beart chun athraitheacht i rata malairte a laghdu: tri bhithin
sholubthacht an chérais, mar aon leis an run polaititil chun céineasu eachamaioch a
chur ar bun, rinneadh cobhsaiocht airgeadra a bhaint amach.

Le glacadh Chlar an Mhargaidh Aonair in 1985, d’éirigh sé nios soiléire fos narbh fhéidir
leas iomlan a bhaint as acmhainneacht an mhargaidh aonair fad arbh ann do chostais
idirbhirt measartha ard maidir le comhshoé airgeadra agus fad arbh ann d’éiginnteacht
maidir le luaineachtai ar an rata malartaithe, da laghad iad.

Sa bhliain 1988, chuir an Chomhairle Eorpach in Hanover coiste ar bun chun staidéar
a dhéanamh ar AEA faoi chathaoirleacht Jacques Delors, a bhi ina Uachtaran ar an
gCoimisilin ag an am sin. Sa tuarascail 6n gcoiste (tuarascail Delors), a tiolacadh
in 1989, moladh go ndéanfai tabhairt isteach tri chéim AEA a neartu. Go hairithe,
leagadh béim ann ar an nga a bhi le comhordu nios fearr a dhéanamh ar bheartais
eachamaiocha, le rialacha lena leagfai sios teorainneacha le haghaidh easnaimh i
mbuiséid naisiunta, agus le hinstitilid neamhspleach a chrutha a bheadh freagrach
as beartas airgeadaiochta an Aontais: an Banc Ceannais Eorpach (BCE). Ar bhonn
thuarascail Delors, chinn an Chomhairle Eorpach i Maidrid i 1989 an chéad chéim de
AEA a sheoladh: léirscaoileadh iomlan ar ghluaiseachtai caipitil faoin 1 1ail 1990.
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I mi na Nollaig 1989, d’iarr an Chomhairle Eorpach in Strasbourg go reachtalfai
comhdhail idir-rialtasach chun a shainaithint cé hiad na leasuithe ar gha a dhéanamh
ar an gConradh chun AEA a bhaint amach. Is as obair na comhdhala idir-rialtasai sin
a d’eascair an Conradh ar an Aontas Eorpach, a glacadh in Maastricht i mi na Nollag
1991 agus a thainig i bhfeidhm an 1 Samhain 1993.

Rinneadh forail sa Chonradh go ndéanfai AEA a thabhairt isteach i dtri chéim (rinneadh
roinnt datai tabhachtacha ina leith sin a fhagail ar oscailt agus dhéanfai iad a shocru ag
cruinnithe mullaigh Eorpacha nios déanai de réir mar a rachadh imeachtai chun cinn):

— Céim 1 (6n 1 [uil 1990 go dti an 31 Nollaig 1993): lenar bunaiodh saorghluaiseacht
caipitil idir na Ballstait;

— Céim 2 (6n 1 Eanair 1994 go dti an 31 Nollaig 1998): lena ndearnadh beartais
eacnamaiocha na mBallstat a chodineasu agus comhar idir bainc cheannais
naisiunta na mBallstat a neartu. Rinneadh comhordu na mbeartas airgeadaiochta
a institiidiu nuair a bunaiodh an Institiid Eorpach Airgeadaiochta (EMI);

— Céim 3 (ar cuireadh tus léi an 1 [uil 1999): comhbheartas airgeadaiochta a chur
chun feidhme 6n gcéad la ar aghaidh faoi choimirce an Eurochérais agus nétai
agus boinn an euro a thabhairt isteach de réir a chéile i mBallstait uile an limistéir
euro. Bhi an t-aistrii go dti an tria céim faoi choinnioll go ndéanfai ardleibhéal
coineasaithe mharthanaigh a bhaint amach arna dtomhas de réir roinnt critéar a
leagtar sios sna Conarthai. Bhi na rialacha buiséadacha le bheith ceangailteach
agus d’fhéadfadh sé go ngearrfai piondis araon Bhallstat nach raibh na rialacha
sin a gcomhlionadh aige. Cuireadh an beartas airgeadaiochta don limistéar euro
faoi churam an Eurochérais, a bhi comhdhéanta de sheisear comhaltai Bhord
Feidhmiuchain BCE agus de ghobharndiri bhainc naisiunta an limistéir euro.

| bprionsabal, tri chloi leis na Conarthai, chomhaontaigh Ballstait uile an Aontais an
euro a ghlacadh (Airteagal 3 CAE agus Airteagal 119 CFAE). Nil aon spriocdhata
leagtha sios, afach, agus ta roinnt Ballstat ann nach bhfuil na critéir um chdéineasu
comhlionta acu go féill. Baineann na Ballstait sin tairbhe as maolu sealadach. Thairis
sin, bhi fogra tugtha ag an Riocht Aontaithe agus ag an Danmhairg go raibh sé ar intinn
acu gan dul isteach sa triu céim de AEA agus, da bhri sin, gan an euro a ghlacadh. Inniu,
is i an Danmhairg amhain a bhaineann tairbhe as dioluine i ndail lena rannphairtiocht
sa triu céim den AEA, ach ta rogha aici fés deireadh a chur lena dioluine. Agus an méid
seo a scriobh, ta an euro glactha ag 20 as 27 mBallstat.

| ndiaidh ghéarchéim fiachais cheannasaigh na hEorpa a thit amach idir 2009 agus
2012, thug ceannairi an Aontais gealltanas go ndéanfaidis AEA a neartu, lena n-
airitear tri fheabhas a chur ar a chreat rialachais. Le leasu ar an gConradh, lena
ndéantar difear d’Airteagal 136 CFAE, ceadaiodh sasra tacaiochta buan a chruthu do
na Ballstait a bhi i nguais, ar choinnioll go mbeadh an sasra bunaithe ar chonradh
idir-rialtasach, go mbeadh cobhsaiocht an limistéir euro ina iomlaine faoi bhagairt
agus go mbeadh an tacaiocht airgeadais nasctha le coinniollacht dhocht. Mar thoradh
air sin, bunaiodh an Sasra Cobhsaiochta Eorpach (SCE) i nDeireadh Fomhair 2012,
agus thainig sé in ionad roinnt sasrai ad hoc. Ina theannta sin, d’fhdgair Uachtaran
BCE, Mario Draghi, an méid a leanas in 2012: ‘Laistigh dar sainordu, ta BCE réidh
le pé rud is ga a dhéanamh chun an euro a chaomhnud’. Chuige sin, chruthaigh sé
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an ionstraim maidir le hldirbhearta Airgeadaiochta Glan Amach (OMT). Ceadaitear
le OMT do BCE bannai ceannasacha de chuid Ballstait ata i nguais a cheannach,
ar choinnioll go sinionn an tir meabhran tuisceana le SCE agus, ar an gcaoi sin, go
ndéanann si, go hindireach, tacaiocht BCE a chur faoi réir coinniollacht dhocht. Chun
a sheachaint go mbeadh géarchéim fiachais cheannasaigh ann in athuair, rinneadh
reachtaiocht thanaisteach AEA a uasghradu. Bunaiodh an Seimeastar Eorpach,
rud lena neartaiodh an Comhshocru Cobhsaiochta agus Fais (CCF), lenar tugadh
isteach an N6s Imeachta do Mhichothromaiocht Mhaicreacnamaioch (MIP), agus lenar
féachadh le comhordu an bheartais eacnamaioch a neartu tuilleadh. Rinneadh an
creat feabhsaithe rialachais eacnamaioch a chomhlanu le conarthai idir-rialtasacha,
amhail an Conradh ar Chobhsaiocht, ar Chomhordu agus ar Rialachas (TSCG né
‘Comhshocru Fioscach’) agus an Comhshocru EuroPlus.

In 2012, ina Threoirphlean le haghaidh fior-AEA domhain, mhol an Coimisiun an chéad
iarracht AEA a ardu tuilleadh. Is € an aidhm dheiridh a bheadh ann na aontas polaitiuil
a bhunu. Maidir le thionscnamh eile in 2012, an ‘Tuarascail an Cheathrar Uachtaran’,
nach raibh chomh huaillmhianach céanna leis an Treoirphlean, ni dhearnadh athruithe
suntasacha ar chreat rialachais eacnamaioch AEA a thionscnamh léi. In 2015,
agus an Treoirphlean mar inspioraid acu, d’fhoilsigh Uachtaran an Choimisiuin
Eorpaigh, Uachtaran na Comhairle Eorpai, Uachtaran an Ghrupa Euro, Uachtaran
BCE agus Uachtaran Pharlaimint na hEorpa tuarascail ar Aontas Eacnamaioch agus
Airgeadaiochta na hEorpa a Chomhlanu (‘Tuarascail an Chuigear Uachtaran’). Léiriodh
inti plean athchdéirithe arbh é ab aidhm doé fior-Aontas eacnamaioch, airgeadais,
fioscach agus polaitiuil a bhaint amach i dtri chéim (a bhi le cur i gcrich faoi 2025
ar a dhéanai). Chun pleananna mora an Treoirphlean n6é Thuarascail an Chuigear
Uachtaran a chur i gcrich go hiomlan, afach, bheadh sé riachtanach Conarthai an
Aontais Eorpaigh a leasu ar bhealach suntasach. Os rud é nach ndearnadh aon athru
ar an gConradh ¢ shin, niorbh fhéidir na tionscadail ab uaillmhianai a chur i gcrich.

Cuireadh bru suntasach ar an airgeadas poibli mar gheall ar an ngéarchéim arb é
COVID-19 ba chuis léi. | mi an Mharta 2020, rinne an Chombhairle an clasal ginearalta
éalaithe in CCF a ghniomhachtu chun tréimhse theoranta ama a thabhairt do na
Ballstait, ar tréimhse i a bhféadfaidh siad a bhfiachas poibli a mhéadu lena linn thar na
srianta ata ar rialacha fioscacha. Fagann sin, i measc nithe eile, gur féidir an céimheas
fiachais le OTI a bheith thar 60 % go sealadach gan smachtbhannai an Aontais a chur
i mbaol. Mar sin féin, i gcas Bhallstait a bhfuil céimheas fiachais le OTIl an-ard acu
cheana ach iarrtar orthu gan a bhfiachas a mhéadu ach amhain go han-chdramach. Fiu
leis an gclasal éalaithe ginearalta a bheith curtha i ngniomh, is féidir smachtbhannai a
fhorchur fos faoi chuimsia CCF. Chomh maith leis sin i Marta 2020, thionscain BCE clar
ceannaithe d’éigeandail na paindéime (PEPP), clar lena n-airitear glacadh méideanna
mora fiachais cheannasaigh ar na margai tanaisteacha. Solathraitear leachtacht do na
margai leis an méid sin agus ta sé ceaptha le nach dtiocfaidh raonta moéra difriochta
chun cinn idir Bannai na Gearmaine agus bannai rialtais 6 roinnt Ballstat AE a bhfuil
fiacha mora acu. Ta na méideanna a sholathraitear an-mhor, ach ta teorainn ama leis
an gclar.

Rinne BCE athbhreithniu ar straitéis i samhradh na bliana 2021, an chéad cheann
6 2003 i leith, agus € mar aidhm leis sprioc boilscithe 2 % a bhaint amach sa
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mheantéarma, rud a d’fhagfadh go bhféadfai an sprioc a sharu ar bhonn sealadach
agus an t-athru aeraide a chur san aireamh i gcinnti Choras an Euro.

Mar thoradh ar na héifeachtai uile a bhi ag na blianta de bheartas airgeadaiochta
thar a bheith scaoilte, a géaraiodh tuilleadh mar gheall ar an staid eacnamaioch
iarphaindéime, mar aon leis na drochiarmhairti 6n gcogadh san Ucrain, thainig méadu
ar an mboilsciu sa limistéar euro de chineal nach raibh feicthe riamh, a thainig
chun solais i dtosach in 2022, i bhfoirm arduithe praghsanna fuinnimh den chuid is
mo. Thainig éifeachtai indireacha chun solais ansin nuair a thainig éilimh laidre ar
mhéaduithe pa mar thoradh ar chaillteanas suntasach cumhachta ceannaigh, rud a
d’'fhéadfadh bis pha agus phraghsanna a chruthu. Chuaigh an tEurochéras siar ar a bhi
socraithe aige maidir lena bheartas airgeadaiochta, ag maolu ceannachain sécmhainni
agus ag ardu ratai uis. Ag tabhairt aghaidh ar an bhfaitios go mbeadh barrachas
raonta difriochta i mbannai ceannasacha do thiortha le fiachas méra acu, d’thogair
BCE ‘ionstraim neamh-ilroinnte’, an lonstraim um Chosaint Tarchurtha, in il 2022.

| samhradh na bliana 2022, cuireadh dlus le diospodireacht laistigh den Eurochérais
agus i measc Ballstait an limistéir euro maidir le hathruithe a d’théadfai dhéanamh
ar CCF. Bhi deighilt chomh mor sin ann idir tuairimi na mBallstat, afach, gur thainig
éiginnteacht chun cinn maidir le hindéantacht aon athraithe shuntasaigh. Ach fos,
thangthas ar chomhaontu a lamhalfadh am breise do thiortha a raibh fiacha méra acu
a gcoéimheas fiachais le OTI a isliu faoi bhun uasteorainn 60%. Ta comhdhearcadh
ann freisin nésanna imeachta forfheidhmiuchain CCF a shimplia, i gcas gur féidir, agus
go gcoinneofar na tairseacha reatha 60% agus 3% d’fhiachas agus d’easnamh. Ta sé
beartaithe an clasal éalaithe ginearalta a dhighniomhachtu ag deireadh 2023.

In Aibrean 2023, rinne an Coimisiun tograi reachtacha chun CCF a leasu, inar
aitiodh go dtabharfai an nés imeachta reachtach chun criche faoi dheireadh 2023.
Leis na tograi, da nglacfai iad mar ata siad, d’aistreofai cumhachtai substaintiula
cinnteoireachta 6n gComhairle chun an Choimisiuin (nach bhfuil, de réir na gConarthai,
go bunusach aon cheann acu sa réimse seo), lena lamhalfai don Choimisiun tionchar
direach a imirt ar chonair choigeartaithe fhioscaigh Bhallstait aonair an limistéir euro.
Lamhalfadh sé don Choimisiuin freisin tionchar a bheith aige de facto ar bheartais
eachamaiocha gach Ballstait sa limistéar euro tri athchaéirithe agus infheistiochtai
naisiunta a sheiceail. Caitheann seasaimh ata an-éagsuil éna chéile sa Chomhairle
agus sa Pharlaimint araon amhras ar insroichteacht dul chun cinn tapa.

In 2023, tar éis 11 bhabhta d’arduithe ar ratai uis, thosaigh boilsciu i limistéar an euro
ar chulu, ach ta sé fés i bhfad os cionn na sprice de 2%.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

O thainig Conradh Liospéin i bhfeidhm, t& Parlaimint na hEorpa rannphairteach mar
chomhreachtdir i mbunu an chuid is mé de na rialacha mionsonraithe lena munlaitear
an creat rialachais eacnamaioch (bunaithe, i measc nithe eile, ar Airteagail 121, 126
agus 136 CFAE). | gcas roinnt sainchomhad, afach, ni dhéantar forail sa Chonradh ach
do rél comhairleach don Pharlaimint, lena n-airitear, inter alia, an chuid choisctheach
den Chomhshocru Cobhsaiochta, chomh maith le faireachas maicreacnamaioch. Sa
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bhreis air sin, téitear i gcomhairle leis an bParlaimint maidir leis na saincheisteanna
seo a leanas:

— comhaontuithe maidir le ratai malairte idir an euro agus airgeadrai neamh-AE;
— tiortha ata inchailithe chun dul isteach san airgeadra aonair;

— an tUachtaran, an Leasuachtaran agus an ceathrar comhaltai eile de Bhord
Feidhmiuchain BCE a cheapadh;

— Codanna den reachtaiocht lena ndéantar an ndés imeachta um easnamh
iomarcach a chur chun feidhme.

Gach bliain, déanann BCE a thuarascail bhliantuil a thiolacadh agus déanann
Uachtaran BCE i a thiolacadh ina dhiaidh sin sa sui iomlanach. De ghnath, freagraionn
an Pharlaimint don tuarascail tri thuarascail féintionscnaimh a ghlacadh. Nil aon
chumhachtai cinnteoireachta ag an bParlaimint maidir le céimeanna éagsula an
tSeimeastair Eorpaigh, ach déanann an Coimisiun agus an Chomhairle, a bhfuil na
cumhachtai feidhmiuchain acu, an t-eolas is déanai ina leith sin a thabhairt di go rialta.
Rinneadh rol na Parlaiminte i rialachas eacnamaioch an Aontais a neartu beagan leis
an Seimeastar Eorpach, go hairithe tri ‘ldirphlé Eacnamaioch’ a chur ar bun, a raibh an
Pharlaimint, foirmiochtai abhartha de chuid na Comhairle agus an Coimisiun pairteach
ann. Féadfaidh an Pharlaimint gabhail i dteannta an tSeimeastair tri thuarascalacha
féintionscnaimh a ghlacadh.

De bharr a cineail, nil an Pharlaimint rannphairteach ar bhonn foirmiudil i mbunu
conarthai idir-rialtasacha (e.g. Conradh ar chobhsaiocht, ar chomhordu agus ar
rialachas san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta), na i mbunu agus i reachtail
sasrai idir-rialtasacha (e.g. SCE), cé go bhfuil teagmhalacha éagsula ag an bParlaimint
agus go bhfuil baint aici le malartd tuairimi mar sin féin.

Chun tuilleadh eolais a fhail faoin abhar seo, féach suiomh gréasain an Choiste um
Ghnéthai Eacnamaiochta agus Airgeadaiochta.

Christian Scheinert
10/2023
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