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AN TIONSCNAMH EORPACH O NA SAORANAIGH

lonstraim thabhachtach um dhaonlathas rannphairteach in AE is ea an Tionschamh
Eorpach 6 na Saoranaigh (TES), lenar féidir le haon mhilliin saoranach a bhfuil conai
orthu sa cheathru chuid de na Ballstait a iarraidh ar an gCoimisiun togra le haghaidh
gniomh dlithiuil a thiolacadh chun Conarthai AE a chur chun feidhme. O cuireadh i
bhfeidhm Rialachan 2011 lena mbunaitear nésanna imeachta mionsonraithe i ndail
le TES, rinneadh deich dtionscnamh a thiolacadh go rathuil don Choimisiun. Amhail
6 Eanair 2020, ta feidhm ag rialacha nua chun TES a dhéanamh nios inrochtana.

BUNUS DLI

— Airteagal 11(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE);

— Airteagal 24(1) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE);
— Rialachain (AE) Uimh. 211/2011 agus 2019/788;

— Rialacha 222 agus 230 de Rialacha N6s Imeachta na Parlaiminte.

CULRA

Is ionann tionscnaimh 6 na saoranaigh agus ionstraimi ata ar fail do shaoranaigh i
mbunaite na mBallstat, biodh sé sin ar an leibhéal naisiunta, ar an leibhéal réigiunach
nd ar an leibhéal aitiuil, ach ta difriocht shuntasach eatarthu 6 thaobh raon feidhme
agus nos imeachta de. Coincheap shaoranacht AE, énar eascair an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh (TES), tugadh isteach a chéaduair € i gConradh Maastricht
(1.1.3). Thiar in 1996, roimh Chomhdhail Idir-rialtasach Amstardam, mhol Aire Gnothai
Eachtracha na hOstaire agus Aire Gnothai Eachtracha na hlodaile go dtabharfai
isteach an ceart ar thionscnaimh den sort sin a thiolacadh i dteannta an chirt chun
achaini a dhéanamh chuig Parlaimint na hEorpa, ach nior choinnigh an Chomhdhail
an togra. Bhi foralacha maidir le tionscnamh 6 na saoranaigh a bhi an-chosuil leis
an gcoras reatha ar aireamh i dtosach i ndréacht-Chonradh an Bhunreachta. Cé gur
dhiultaigh Praesidium an Choinbhinsituin do na foralacha sin a bheith ar aireamh sa
téacs criochnaitheach, mar thoradh ar iarrachtai comhbheartaithe eagraiochtai de
chuid na sochai sibhialta, bhiothas in ann iad a choinneail. | ndiaidh mhainneachtain an
phréisis daingniuchain do Chonradh an Bhunreachta, tugadh foralacha comhchosula
isteach an athuair le linn Conradh Liospdin a bheith & dhréachtu.

Ar na saolta seo, td an ceart chun tionschamh 6 na saoranaigh a thiolacadh
cumhdaithe faoi Theideal || CAE (foralacha maidir le prionsabail dhaonlathacha). Le
hAirteagal 11(4) CAE, bunaitear an creat bunusach don cheart sin, agus leagtar
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amach in Airteagal 24(1) CFAE na prionsabail ghinearalta i gcomhair rialachan lena
sainmhinitear nGsanna imeachta nithiula agus coinniollacha mionsonraithe. Ba thoradh
ar chomhairliuchan fairsing € an togra le haghaidh rialachainl’l. Ghlac sé roinnt mionna
an téacs criochnaitheach a chaibidlit agus a shocru — rinneadh dréacht-togra a
thiolacadh don Pharlaimint agus don Chomhairle an 31 Marta 2010, agus thangthas ar
chomhaontu polaititil an 15 Nollaig 2010, rud a d’fhag gurbh fhéidir leis an bParlaimint
agus leis an gComhairle an téacs a ghlacadh go foirmiuil an 16 Feabhra 2011. An téacs
a ndearna an Pharlaimint agus an Chomhairle é a chomhaontu, an 1 Aibrean 2011,
thainig sé i bhfeidhm faoi Rialachan (AE) Uimh. 211/2011 (an Rialachan maidir leis
an Tionscnamh Eorpach ¢ na Saoranaigh). Mar gheall ar roinnt oiriunuithe teicniula a
raibh ga leo ar leibhéal na mBallstat chun proiseas fioruchain chuichaéirithe a bhunu,
nior thainig an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh chun
bheith infheidhme go dti bliain ina dhiaidh sin. Faoin 1 Aibrean 2015, agus faoin
data céanna gach tri bliana ina dhiaidh sin, ta sé de cheangal ar an gCoimisiun
tuarascail a thiolacadh ar chur i bhfeidhm an Rialachain maidir leis an Tionscnamh 6
na Saoranaigh d’fhonn go bhféadfai athbhreithniu a dhéanamh air. Rinne an Coimisiun
na tuarascalacha sin a ghlacadh an 31 Marta 2015 mar COM(2015)0145 agus an
28 Marta 2018 mar COM(2018)0157. Sna teachtaireachtai sin, tugadh léargas ar an
staid mar a bhi, bhi measunu inti ar chur chun feidhme TES agus leagadh amach inti
liosta dushlan a sainaithniodh tar éis na chéad sé bliana de chur chun feidhme an
chreata reachtaigh agus institividigh nua sin. Tarraingiodh aird iontu ar roinnt easnamh
agus cuireadh san aireamh iontu lion moltai a ndearna an Pharlaimint iad a aireamh
ina tuarascalacha, maille le cuid den taighde substainteach a rinneadh ar thionschamh
na Parlaimintel2l.

Nuair a thainig an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh chun
bheith infheidhme, Iéiriodh moérimni maidir le feidhmiu na hionstraime. Aris is aris eile,
d’iarr an Pharlaimint go ndéanfai athchadiriu ar an Rialachan maidir leis an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh d’fhonn na nésanna imeachta a shimpliu agus a chuichdiriu.
Faoi dheoidh, an 13 Mean Fomhair 2017, thiolaic an Coimisiun a thogra reachtach chun
TES a athbhreithniu. | ndiaidh caibidliochtai idirinstititideacha a bhi ar siul idir Mean
Fomhair agus Nollaig na bliana 2018, an 12 Nollaig 2018, thainig an Chomhairle agus
an Pharlaimint ar chomhaontu polaitivil. Rinne an Pharlaimint an téacs comhaontaithe
a ghlacadh an 12 Marta 2019 agus rinne an Chomhairle & a ghlacadh an 9 Aibrean.
Rinneadh an gniomh criochnaitheach a shiniu an 17 Aibrean agus foilsiodh in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh (10 L 130) é an 17 Bealtaine 2019.

Le rialacha nua TES (Rialachan (AE) 2019/788), aisghairtear Rialachan (AE) Uimh.
211/2011 agus ta feidhm acu amhail 6n 1 Eanair 2020. Maidir leis an gceart chun TES
a thiolacadh, ba cheart € a scaradh go soiléir 6n gceart chun achaini a thiolacadh,
nos imeachta a bhfuil sé éagsuil leis ar mhoéran bealai substainteacha. Is féidir
le saoranaigh AE né le daoine nadurtha né dlitheanacha a bhfuil conai orthu san
Aontas achainiocha a thiolacadh (4.1.4), agus ni mor aghaidh a thabhairt iontu ar
shaincheisteanna a thagann laistigh de réimse gniomhaiochta de chuid an Aontais

[1]Pa&ipéar Uaine 6n gCoimisiun (COM(2009)0622).
[2]'An Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh — Na chéad cheachtanna maidir le cur chun feidhme’, Parlaimint na hEorpa, an
Ard-Stiurthoireacht um Beartais Inmheanacha, Roinn Beartais C — Cearta na Saoranach agus Gnoéthai Bunreachtula (2014).
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Eorpaigh agus a dhéanann difear don achainioch go direach. Is faoi bhraid Pharlaimint
na hEorpa, ina cdil mar ionadai direach na saoranach ar leibhéal AE, a chuirtear
achainiocha. Is ionann TES agus iarraidh dhireach ar ionstraim shonrach dli AE a
bheith ann agus ni moér dé cloi le rialacha sonracha chun bheith cailithe. Thairis sin, sa
deireadh thiar, is faoi bhraid an Choimisiuin a chuirtear €, arb é siud amhain as measc
na n-institididi a bhfuil s€ de cheart aige tograi reachtacha a thiolacadh. | dtaca leis
sin, td TES comhchosuil 6 thaobh cineail leis an gceart tionscnaimh arna thabhairt don
Pharlaimint (Airteagal 255 CFAE) agus don Chomhairle (Airteagal 241 CFAE).

NOS IMEACHTA

A. Coiste saoranach

Ar a laghad, ta ga le bunstruchtur eagruchain i gcomhair tionscnamh chomh mér sin. Is
€ an chéad chéim maidir le TES a chruthu na coiste eagruchain a bhunu, ar a dtugtar
‘coiste saoranach’. Ni mor do sheachtar ar a laghad, a bhfuil cénai orthu i seacht
mBallstat éagsula ar a laghad (ach ni ga go mbeadh seacht naisiuntacht éagsula acu)
agus ata sean go leor le vota a chaitheamh sna toghchain Eorpacha, an coiste a bhunu.
Ni mér don choiste ionadai agus comhalta ionaid a ainmniu chun gniomhu ina ndaoine
teagmhala don TES sonrach.

Murab ionann agus tograi sin an Choimisiuin agus na Parlaiminte, leis an Rialachan
nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, ni dhéantar an aois iosta ag
ar féidir tacu le TES a laghdu go 16 bliana d’aois, ach ta cead ag na Ballstait an aois
iosta a shocru ag 16 bliana d’aois, mas é a rogha é déanamh amhlaidh.

B. Claru

Sular féidir leis raitis tacaiochta 6 shaoranaigh a bhailia, ni mér don choiste an
tionscnamh a chlaru leis an gCoimisiun. Mar chuid de sin, is ga doiciméad a thiolacadh
ina bhfuil teideal agus abhar an tionscnaimh, agus cur sios gearr air, agus ina leagtar
amach an bunus dli a mholtar le haghaidh caingean dli agus ina solathraitear faisnéis
faoi chomhaltai an choiste agus faoi gach foinse tacaiochta agus cistiichain don
tionscnamh ata a mholadh. Féadfaidh na heagraithe faisnéis nios mionsonraithe agus
abhar eile, amhail dréacht den doiciméad reachtach ata a mholadh, a sholathar in
iarscribhinn.

Bionn dha mhi ag an gCoimisiun chun cinneadh a dhéanamh i dtaobh ar cheart
an tionscnamh ata a mholadh a chlaru. Ni chlaréfar € mura mbeidh na ceanglais
nos imeachta comhlionta né ma thagann sé lasmuigh de chreat chumhachtai an
Choimisiuin togra le haghaidh gniomh reachtach a thiolacadh chun criche na Conarthai
a chur chun feidhme. Diultéfar don chlaru freisin mas Iéir go bhfuil an tionscnamh
suaibhreosach, michui né craiteach, né mas rud é go bhfuil sé contrartha do luachanna
an Aontais amhail mar a leagtar amach in Airteagal 2 CAE iad. Féadfaidh an cinneadh
on gComhairle a bheith faoi réir sasamh breithiinach né seachbhreithiunach. Déantar
tionscnaimh chlaraithe a fhoilsiu ar thairseach ghréasain an Choimisiuin.

Chun an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh a dhéanamh nios inrochtana agus
chun a chinntiu go ndéanfar an lion tionscnamh is moé is féidir a chlaru, ta an
fhéidearthacht sa rialachan nua freisin tionscnaimh a chlaru go pairteach.
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C. Raitis tacaiochta a bhailit

A luaithe a chlaraitear an tionscnambh, is féidir leis na heagraithe tosu ar raitis tacaiochta
a bhailiu. Ni mér é sin a dhéanamh laistigh de 12 mhi tar éis an chlaraithe. Is féidir
raitis tacaiochta a bhailiu ar phaipéar né go leictreonach. Ma bhailitear go leictreonach
iad, ni mor do na hudarais naisiinta abhartha an coéras bailithe ar line a dheimhniu ar
dtus. Déantar rialacha mionsonraithe maidir le sonraiochtai teicniula na gcéras bailithe
ar line a leagan sios i rialachan cur chun feidhme 6n gCoimisiun (Rialachan (AE)
2019/1799). Gan beann ar cibé acu ar phaipéar n6 go leictreonach a bhailitear na raitis
tacaiochta, ta feidhm ag na ceanglais chéanna sonrai chun criche fiord a dhéanamh.
Chun go ndéanfaidh an Coimisiun € a bhreithniu, ni mér don TES aon mhilliun raiteas
tacaiochta a chruinniu laistigh de 12 mhi.

A bhui leis an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh,
ta saoranaigh AE in ann tacu le TES gan beann ar a n-ait chénaithe. Tugtar nios mé
solubthachta isteach leis freisin i ndail leis an data tosaigh a roghnu don tréimhse le
haghaidh sinithe a bhailiu, laistigh den sé mhi i ndiaidh an chlaraithe. Ina theannta sin,
déantar simpliu breise leis ar na ceanglais maidir le sonrai pearsanta do shinitheoiri
TES. Biodh sin mar ata, ta cead i gconai ag na Ballstait a cheangal ar shinitheoiri a n-
uimhreacha aitheantais iomlana a sholathar.

Lena chois sin, leis an rialachan nua, leagtar sios an oibleagaid ata ar an gCoimisiun
larchéras bailithe ar line a chur ar bun agus a oibrit agus deireadh a chur de réir a
chéile le cérais bhailithe aonair iar-2022.

Ar deireadh, tar éis don Pharlaimint é a éileamh, déantar forail sa rialachan nua do
thacaiocht fheabhsaithe d’eagraithe an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh tri
bhithin pointi teagmhala i ngach Ballstat agus ardan comhoibritheach ar line ar a bhfuil
faisnéis agus cunamh, tacaiocht phraiticiuil agus comhairle dhlithiuil i dtaobh TES.

D. Fioru agus deimhniu

Agus an lion riachtanach raiteas tacaiochta bailithe acu ¢ lion leordhéthanach Ballstat,
ni mor do na heagraithe iad a thiolacadh do na hudarais naisiunta inniula, a bhfuil
sé de churam orthu na raitis tacaiochta arna dtiomsu ag an gCoimisiun a fhioru
bunaithe ar fhaisnéis arna craobhscaoileadh ag na Ballstait. Is ionduil gur aireachtai
inmheanacha, coimisiuin toghchain né clair daonra iad na hudarais a gcuirtear an
curam sin orthu. Bionn tri mhi ag na hudarais naisiunta na raitis tacaiochta a dheimhniu,
ach ni cheanglaitear orthu na sinithe a fhioru.

E. Tiolacadh agus scrudu

Ag an gcéim seo, iarrtar ar na heagraithe deimhnithe abhartha 6 na hudarais naisiunta
a thiolacadh i dtaca le lion na raiteas tacaiochta, agus ni mér déibh faisnéis a sholathar
faoi chistiu arna fhail 6 fhoinse ar bith. | bprionsabal, ni folair ranniocaiochtai ar mé a
suim na EUR 500 a dhearbhu.

Ar an aighneacht a bheith faighte aige, ta sé de cheangal ar an gCoimisiun i a fhoilsiu
laithreach i gclar, agus bualadh leis na heagraithe ar an leibhéal iomchui chun deis
a thabhairt déibh mionsonrai a n-iarrata a mhiniu. | ndiaidh malartu tuairimi leis an
gCoimisiun, tugtar deis do na heagraithe an tionscnamh a chur i lathair ag éisteacht
phoibli a ndéanann an Pharlaimint i a reachtail. Is € an coiste ata freagrach as abhar an
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Tionscnaimh Eorpaigh é na Saoranaigh a eagraionn an éisteacht (Riail 222 de Rialacha
Noés Imeachta na Parlaiminte).

Leis an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach é na Saoranaigh, déantar
an tréimhse ama a fhadu, 6 thri go sé mhi, inar ga don Choimisiun freagra a
thabhairt ar thionscnamh baili. | dteachtaireacht ina leagtar amach a choncluidi dlithiula
agus polaitiula i ndail le gach tionscnamh, is ga don Choimisiun liosta foirmiuil de
ghniomhaiochtai a bhfuil sé de run aici iad a dhéanamh, maille le hamline shoiléir da
geur chun feidhme, a sholathar. Thairis sin, in amas ar lan-trédhearcacht a chinntid,
leis an rialachan, cuirtear de cheangal ar na heagraithe tuairisc a thabhairt go rialta
maidir le foinsi an chistithe agus na tacaiochta eile a thugtar. Cuirtear de cheangal ar
an gCoimisiun leis freisin foirm theagmhala a chur ar fail ar an gclar agus ar shuiomh
gréasain poibli TES ionas gur féidir le saoranaigh gearan a thaisceadh i dtaca le
hiomlaine agus cirte na faisnéise sin.

Treisitear aris eile le rél na Parlaiminte tri Rialachan nua TES agus tri leasuithe
ar a Rialacha Nos Imeachta. Chun tionchar polaitiuil tionscnamh rathuil a threisiu, i
ndiaidh na héisteachta poibli, is féidir leis an bParlaimint diospdireacht a reachtail
sa sui iomlanach agus run a ghlacadh chun measunu a dhéanamh ar an tacaiocht
pholaititil don tionscnamh. Ar deireadh, déanfaidh an Pharlaimint grinnscradu ar na
gniomhaiochtai arna ndéanamh ag an gCoimisiun mar fhreagairt ar an tionscnamh, a
ndéantar iad a leagan amach freisin i dteachtaireachtai sonracha 6n gCoimisiun.

TIONSCNAIMH REATHA

Go dti seo, ta an lion sinithe is ga bainte amach ag deich dtionscnamh (Right2Water,
One of Us, Stop Vivisection, Ban Glyphosate, Minority SafePack, End the Cage Age,
Save bees agus farmers, Stop finning — stop the trade, Save cruelty-free cosmetics,
agus Fur Free Europe) agus cuireadh faoi bhraid an Choimisiuin iad. D’eagraigh an
Pharlaimint éisteachtai le hionadaithe na dtionschnamh. Thug an Coimisiun freagra
orthu sin inar leagadh amach a choncluidi dlithidla agus polaititila. On uair a seoladh
TES, ta 103 thionscnamh san iomlan claraithe ag an gCoimisiun.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Is diol mor spéise i gconai don Pharlaimint i ionstraim an Tionscnaimh Eorpaigh
0 na Saoranaigh. Sular thainig Conradh Liospdin i bhfeidhm, ghlac an Pharlaimint
run ina raibh togra mionsonraithe le haghaidh chur chun feidhme an Tionscnaimh
Eorpaigh 6 na Saoranaigh. Tar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin, bhi an
Pharlaimint rannphairteach go gniomhach sa chaibidliocht ar an Rialachan maidir leis
an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. Rannchuidigh an Pharlaimint go rathuil le
hionstraim daonlathais rannphairtioch a bhi nios inrochtana agus nios saoraidi do na
saoranaigh a dhéanamh den Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. | measc nithe eile,
bhain si amach laghdu, go dti an ceathru cuid diobh, ar an lion iosta Ballstat 6nar ga
raitis tacaiochta a fhail; d’aitigh si gur ga an fioru ar inghlacthacht a dhéanamh ag céim
an réamhchlaraithe; agus d’éiligh si na foralacha a bheith ann a d’fhagfadh go mbeadh
sé de cheart ag saoranaigh agus coénaitheoiri uile AE, gan beann ar a naisiuntacht,
TES a shiniu.
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Rinne an Pharlaimint roinnt iarratai polaitiula ar shimpliu agus cuichéirit a dhéanamh
ar na nosanna imeachta le haghaidh TES a reachtail, agus ar a thionchar a mhéadu.
Rinne an Pharlaimint rin _maidir leis an bproiseas athbhreithnithe don Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh a ghlacadh an 28 Deireadh Fomhair 2015, inar iarradh,
inter alia, go ndéanfai athbhreithnitu ar an rialachan d’thonn simplitd a dhéanamh ar
na ceanglais maidir le sonrai pearsanta agus d’'fhonn cistiu a sholathar chun tacu
le heagru na dTionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. In 2017, sheol an Coiste um
Ghnéthai Bunreachtula tuarascail reachtach féintionscnaimh d’fhonn fiorathbhreithniu
a dhéanamh ar an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. |
mi Mhean Fomhair 2017, bunaithe ar iarratai na Parlaiminte agus ar chomhairliuchan
poibli, faoi dheoidh, rinne an Coimisiun a thogra le haghaidh rialachan nua maidir leis
an Tionscamh Eorpach 6 na Saoranaigh a eisitint. An 20 Meitheamh 2018, ghlac an
Coiste um Ghnéthai Bunreachtula a thuarascail ar an togra 6n gCoimisiun, agus is &
a bhi ann ina dhiaidh sin na véta iomlanach, a bhi ar siul an 5 Iuil 2018, chun tus a
chur le caibidliochtai idirinstitilideacha ar an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh.

An 12 Nollaig 2018, thainig an Pharlaimint agus an Chombhairle ar chomhaontu
polaititil. | ndiaidh rin 6n bParlaimint an 12 Marta agus fhormheas na Combhairle an
9 Aibrean, rinneadh an gniomh criochnaitheach a shinia an 17 Aibrean 2019 agus
foilsiodh san Iris QOifigitil € an 17 Bealtaine 2019. Le rialacha nua TES (Rialachan
(AE) 2019/788), aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 211/2011 agus ta feidhm acu amhail
on 1 Eanair 2020.

A bhui leis an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh,
ta TES nios inrochtana, ar bheagan maorlathais agus is fusa ag eagraithe agus ag
tacadoiri € a usaid, agus is treise an obair leantach ina leith da bharr freisin.

An 15 luil 2020, ghlac an Pharlaimint agus an Chomhairle bearta sealadacha chun
aghaidh a thabhairt ar éifeachtai phaindéim COVID-19 ar chur chun feidhme an
Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh. Fagann na rialacha nua gur féidir sineadh a
chur le tréimhsi bailiuchain na dtionscnamh 6 na saoranaigh da ndearna an phaindéim
difear.

An 3 Meitheamh 2021, ghlac an Coimisiun cinneadh cur chun feidhme chun sineadh
a chur leis an tréimhse le haghaidh raitis tacaiochtai do na Tionscnaimh Eorpacha 6
na Saoranaigh a bhailiu; rinneadh uasfhad na tréimhse bailithe a fhadu go dti an 31
Nollaig 2022.

An 13 Meitheamh 2023, ghlac an Pharlaimint rdn_maidir le cur chun feidhme na
Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na saoranaigh.

Alessandro Davoli
10/2023
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