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NA BALCAIN THIAR

Ta beartas forbartha ag AE chun tacu le lanphairtiu thiortha na mBalcan Thiar de
réir a chéile san Aontas Eorpach. An 1 Iuil 2013, bhi an Chréit ar an gcéad cheann
de na seacht dtir le teacht isteach san Aontas, agus ta stadas mar thir is iarrthoir ag
an Albain, an Boisnia agus an Heirseagaivein, Montainéagro, an Macaddéin Thuaidh
agus an tSeirbia. Ta tus curtha le hidirbheartaiocht agus caibidli aontachais le
Montainéagro agus leis an tSeirbia, osclaiodh an idirbheartaiocht leis an Albain agus
leis an Macadaoin Thuaidh i mi ltil 2022 agus chuir an Chosaiv a hiarratas isteach
ar bhallraiocht AE i mi na Nollag 2022.

BUNUS DLI

— Teideal V den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE): gniomhaiocht sheachtrach
AE;

— Airteagal 207 den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh (CFAE):
comhaontuithe tradala idirnaisiunta;

— Airteagal 49 CAE: critéir le haghaidh iarratas agus ballraiochta.
CUSPOIRI

Ta sé mar aidhm ag AE an tsiochain, an chobhsaiocht agus an fhorbairt eacnamaioch a
chur chun cinn sna Balcain Thiar agus ionchas a bheith ann maidir le lanphairtit in AE.

CULRA

In 1999, sheol AE an Proiseas Cobhsaiochta agus Comhlachais (SAP), ar creat
€ le haghaidh caidreamh idir AE agus tiortha sa réigiun, agus an Comhshocru
Cobhsaiochta, ar tionscnamh nios leithne é lena mbaineann na priomhghniomhaithe
idirnaisiunta uile. Thainig an Chomhairle um Chomhar Réigiunach in ionad an
Chomhshocraithe Cobhsaiochta in 2008. Ag Comhairle Eorpach 2003 in Thessaloniki,
dearbhaiodh aris go raibh gach tir SAP ina hiarrthéir ionchasach ar bhallraiocht AE.
Rinneadh an ‘pheirspictiocht Eorpach’ sin a athdhearbhu i straitéis Fheabhra 2018
an Choimisitin maidir leis na Balcain Thiar agus sna dearbhuithe a rinneadh tar éis
Chruinnithe Mullaigh AE-na mBalcan Thiar as a chéile.
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IONSTRAIMI

A. An Préiseas Cobhsaiochta agus Comhlachais (SAP)

Seoladh SAP in 1999 agus is € ata ann na an creat straitéiseach a thacaionn le
comhcheangal a dhéanamh de réir a chéile idir tiortha na mBalcan Thiar agus an
tAontas Eorpach. Ta sé bunaithe ar chaidreamh conarthach déthaobhach, cunamh
airgeadais, idirphlé polaitiuil, caidreamh tradala agus comhar réigiunach.

Is i bhfoirm comhaontuithe cobhsaiochta agus comhaontuithe (CCCanna) a bhionn
an caidreamh conarthach. Déantar forail leis sin maidir le comhar polaititil agus
eachamaioch agus maidir le limistéir shaorthradala leis na tiortha i dtracht a bhunu.
Bunaithe ar phrionsabail choiteanna dhaonlathacha, ar chearta an duine agus ar
an smacht reachta, bunaionn gach CCC struchtuir bhuana chomhair. Déanann
an Chomhairle Cobhsaiochta agus Comhlachais, a thagann le chéile go bliantuil
ar leibhéal na n-airi, maoirseacht ar chur i bhfeidhm agus cur chun feidhme an
chomhaontaithe lena mbaineann. Faigheann si cunamh én gCoiste Cobhsaiochta
agus Comhlachais. Ar deireadh, airithionn Coiste Parlaiminteach Cobhsaiochta agus
Comhlachais (SAPC) comhar idir parlaiminti thiortha na mBalcan Thiar agus Parlaimint
na hEorpa.

O thainig CCC i bhfeidhm leis an gCosaiv i mi Aibreain 2016, t4 CCCanna i bhfeidhm
anois le tiortha uile na mBalcan ar tiortha is iarrthoiri agus tiortha is iarrthoiri
ionchasacha iad. | gcas na Cosaive, is comhaontu de chuid AE amhain € CCC,
comhaontu nach ga do na Ballstait a dhaingniu (ta cuig Bhallstat ann nach dtugann
aitheantas don Chosaiv mar stat neamhspleach). Airitear gnéithe tradala CCC agus
gnéithe de a bhaineann le tradail i gcomhaontuithe eatramhacha. Go ginearalta, tagann
siad sin i bhfeidhm go gasta tar éis iad a bheith sinithe, 6 tharla gur inniulacht eisiach
de chuid AE i an tradail.

B. An proiseas aontachais

Ni mor d’iarratasaoiri ar bhallraiocht AE critéir pholaitiula Chébanhavan a chomhlionadh
(féach an bhileog eolais ar ‘Méadu an Aontais’ 5.5.1). A luaithe a aithnitear tir mar thir
is iarrthoir, téann si tri na céimeanna éagsula den phroiseas ar rata a bhionn ag brath
den chuid is mé ar bhonn a fiuntas féin agus ar an dul chun cinn a dhéanann si féin.

Ni moér do thir is iarrthoir reachtaiocht uile AE (an acquis communautaire) a
ghlacadh agus a chur i bhfeidhm. Tugann an Coimisiun tuairisc ar dhul chun cinn
ina thuarascalacha bliantula tire. Is i an Chomhairle a dhéanann gach cinneadh
tabhachtach, ag gniomhu di d’aontoil, 6 thus deireadh na hidirbheartaiochta. Is ga an
conradh aontachais a bheith formhuinithe ag an bParlaimint agus ag an gComhairle
sula ndéanfaidh gach stat conarthach & a dhaingniu.

Faigheann tiortha is iarrthdiri agus tiortha is iarrthéiri ionchasacha cunamh
airgeadais chun na hathchairithe riachtanacha a chur i gcrich. O 2007, ta& cunamh
réamhaontachais AE a chur ar fail tri ionstraim aonair aontaithe: an lonstraim um
Chunamh Réamhaontachais (IPA).
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Féadfaidh an chuid is mé de na tiortha is iarrthoiri agus de na tiortha is iarrthoiri
ionchasacha pairt a ghlacadh i gclair AE.

C. An comhar réigiunach

Ta lanphairtiu Eorpach agus comhar réigiunach fite fuaite ina chéile. Ta sé ar cheann
de phriomhaidhmeanna SAP tiortha an réigiuin a spreagadh le dul i gcomhar lena
chéile ar fud raon leathan réimsi, lena n-airitear coireanna cogaidh a ionchuiseamh,
saincheisteanna teorann, dideanaithe agus an comhrac i gcoinne na coireachta
eagraithe. Ta comhphairt shonrach den IPA tiomnaithe don chomhar réigiunach agus
do chlair trasteorann.

Ta an Chomhairle um Chomhar Réigiunach (RCC), ata lonnaithe i Sairéavd, ag oibriu
faoi threoir Phroiseas Comhair Oirdheisceart na hEorpa. Ta sé mar aidhm ag RCC
tacu leis na spriocanna Eorpacha agus Euro-Atlantacha de chuid a gcomhaltai neamh-
AE, agus comhar a fhorbairt i réimsi amhail forbairt eacnamaioch agus shdisialta,
fuinneamh agus bonneagar, ceartas agus gnéthai baile, comhar slandala, forbairt
caipitil dhaonna, agus caidreamh parlaiminteach. Tacaionn agus glacann AE, agus
roinnt mhaith Ballstat aonair, pairt in RCC.

Is tionscnamh réigiunach tabhachtach eile € Comhaontu Saorthradala Lar na hEorpa.
Ina theannta sin, glacann tiortha de chuid na mBalcan Thiar pairt i roinnt creatai
réigiunacha.

D. Taisteal gan viosa

Tugadh cead taisteal gan viosa chuig limistéar Schengen do shaoranaigh iar-Phoblacht
lugslavach na Macadoine (Poblacht na Macaddine Thuaidh anois), do shaoranaigh
Mhontainéagré agus do shaoranaigh na Seirbia amhail 6 mhi na Nollag 2009, agus
do shaoranaigh na hAlbaine agus do shaoranaigh na Boisnia agus na Heirseagaivéine
amhail 6 Shamhain 2010. | mi Eanair 2012, seoladh idirphlé leis an gCosaiv maidir le
léirscaoileadh viosai. | mi luil 2018, dheimhnigh an Coimisiun go raibh na critéir uile
comhlionta ag an gCosaiv. Tar éis caibidliocht fhadtréimhseach idirinstitiiideach agus
vota deiridh 6 Pharlaimint na hEorpa i mi Aibreain 2023, beidh na Cosavaigh in ann
taisteal gan viosa chuig limistéar Schengen faoi mhi Eanair 2024 ar a dhéanai.

STADAS REATHA

A. an Albain

Rinne an Albain iarratas ar bhallraiocht AE an 28 Aibrean 2009. | mi Dheireadh
Fémhair 2013, mhol an Coimisiun go sainraite go ndéanfai stadas mar iarrthéir ar
bhallraiocht AE a dheonu don Albain, rud a fuair si i mi an Mheithimh 2014. | bhfianaise
an dul chun cinn ata déanta ag an Albain, t4 sé molta aris agus aris eile ag an
gCoimisiun go n-oscléfai idirbheartaiocht aontachais 1éi. | mi an Mheithimh 2018,
thainig an Chombhairle ar chomhaontu go bhféadfai idirbheartaiocht aontachais a
oscailt leis an Albain i mi an Mheithimh 2019, ar choinnioll go gcomhlionfai na
coinniollacha riachtanacha. | mi an Mharta 2020, chinn an Chomhairle ar deireadh
oscailt na hidirbheartaiochta aontachais a cheadu, go dti go gcomhlionfai sraith
coinniollacha. | mi Iuil 2020, rinne an Coimisiun an dréachtchreat idirbheartaiochta —
arb € an chéad cheann ina gcuirtear san direamh ‘an mhodheolaiocht athbhreithnithe le
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haghaidh méadu go dti na Balcain Thiar’ é agus a foilsiodh i mi Feabhra 2020 — a chur
faoi bhraid na mBallstat. Cuireadh tus go foirmiuil le hidirbheartaiocht aontachais leis
an Albain agus leis an Macadoéin Thuaidh — ar pléadh leo go comhphairteach mar gheall
ar mholadh dearfach comhroinnte 6n gCoimisiun —i mi luil 2022 tar éis moilleanna fada
a tharla go priomha mar gheall ar shaincheisteanna a bhain le féiniulacht, teanga agus
stair idir an Mhacadoin Thuaidh agus an Bhulgair.

B. an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin

Rinneadh CCC leis an mBoisnia agus an Heirseagaivéin (BiH) a idirbhearti agus a
shiniu cheana féin i mi an Mheithimh 2008, ach cuireadh stop lena theacht i bhfeidhm,
go priomha mar gheall nach ndearna an tir rialu larnach 6n gCuirt Eorpach um Chearta
an Duine a chur chun feidhme. Le ‘cur chuige athnuaite’ an Aontais maidir leis an tir,
cur chuige lenar diriodh nios moé ar rialachas eacnamaioch, bhiothas in ann CCC a
thabhairt i bhfeidhm an 1 Meitheamh 2015, a rabhthas ag feitheamh air le fada an
lIa. Thiolaic an tir a hiarratas ballraiochta an 15 Feabhra 2016. | mBealtaine 2019,
d’fhoilsigh an Coimisiun a thuairim, lena n-airitear liosta de 14 phriomhthosaiocht a
bhi le comhlionadh ag BiH sula n-oscléfai an idirbheartaiocht aontachais. Airitear
ar na priomhthosaiochtai sin feidhmiu cui an Choiste Pharlaimintigh Cobhsaiochta
agus Comhlachais (SAPC), arb é an ghné pharlaiminteach de CCC ¢, a airithiu
(priomhthosaiocht 3). An 30 agus 31 Deireadh Fomhair 2023, beagnach ocht mbliana
tar éis an chéad chruinnit de SAPC i Samhain 2015 ar theip air, reachtaladh triu
cruinniu iomlan de SAPC AE-BiH go rathuil i Sairéavé. Mar gheall air sin shocraigh an
Coimisiun ina thuarascail tire 2023 ar BiH gur comhlionadh priomhthosaiocht 3.Tar éis
chogadh foghach na Ruise i gcoinne na hUcraine agus tar éis don Aontas a chinneadh
i Meitheamh 2022 stadas mar thir is iarrthoir a thabhairt don Mholdoéiv agus don Ucrain,
chinn an Chomhairle Eorpach freisin stadas mar thir is iarrthéir a dheonu do BiH i
mi na Nollag 2022. An 8 Samhain 2023, mhol an Coimisiun go n-osclofai caibidliocht
aontachais AE le BiH ‘a luaithe a bheidh an leibhéal riachtanach de chomhlionadh na
gcritéar ballraiochta bainte amach’.

C. Poblacht na Macadoine Thuaidh

Rinne Poblacht iar-lugslavach na Macadéine (Poblacht na Macaddine Thuaidh anois)
iarratas ar bhallraiocht AE a chur isteach i mi an Mharta 2004 agus tugadh stadas tir
is iarrthéir AE di i mi na Nollag 2005. Mar sin féin, ni raibh an tir in ann tus a chur
le hidirbheartaiocht aontachais le blianta fada anuas, go priomha mar gheall ar an
diospdid leis an nGréig maidir leis an usaid a bhain si as an ainm ‘an Mhacadéin’.
Thangthas ar réiteach ar an diospdid sin maidir le hainm nua na tire — Poblacht
na Macaddine Thuaidh (né go direach an Mhacaddéin Thuaidh mar ainm gearr) —
tri ‘Chomhaontt Prespa’, a thainig i bhfeidhm i mi Feabhra 2019. O 2009 i leith,
le tacaiocht bhuanseasmhach 6 Pharlaimint na hEorpa, ta sé & mholadh ag an
gCoimisiun go n-oscléfai idirbheartaiocht aontachais. | mi an Mheithimh 2018, thainig
an Chomhairle ar chomhaontu go bhféadfai idirbheartaiocht aontachais a oscailt leis
an Macadéin Thuaidh i mi an Mheithimh 2019, ar choinnioll go gcomhlionfai na
coinniollacha is ga. | mi an Mharta 2020, chinn an Chomhairle ar deireadh oscailt na
hidirbheartaiochta aontachais a cheadu, gan aon choinniollacha eile a leagan sios. |
mi Iuil 2020, rinne an Coimisiun an dréachtchreat idirbheartaiochta a chur faoi bhraid
na mBallstat agus ba é an chéad cheann a chuir ‘an mhodheolaiocht athbhreithnithe
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le haghaidh méadu go dti na Balcain Thiar’ san aireamh é. Cuireadh tus go foirmiuil le
caibidliocht aontachais leis an Macadoin Thuaidh agus leis an Albain — ar pléadh leo
go comhphairteach mar gheall ar mholadh dearfach comhroinnte én gCoimisiun — i mi
[uil 2022 tar éis moilleanna fada a tharla go priomha mar gheall ar shaincheisteanna a
bhain le féiniulacht, teanga agus stair idir an Mhacaddéin Thuaidh agus an Bhulgair.

D. an Chosaiv

Is iarrthoir ionchasach ar aontachas AE i an Chosaiv. Dhearbhaigh an Chosaiv a
neamhspleachas go haontaobhach i mi Feabhra 2008. Nil aitheantas tugtha do
neamhspleachas na Cosaive ag cuig Bhallstat AE (an Chipir, an Ghréig, an Roémain,
an tSlovaic agus an Spainn) agus ag dha thir sa réigiun (an tSeirbia agus an Bhoisnia
agus an Heirseagaivéin). | mi Iuil 2018, sé bliana tar éis treochlar um léirscaoileadh
viosai a bheith eisithe, dheimhnigh an Coimisiun go raibh na critéir ar fad comhlionta
ag an gCosaiv. Tar éis caibidliocht fhadtréimhseach idirinstitilideach agus voéta deiridh
6 Pharlaimint na hEorpa i mi Aibreain 2023, beidh na Cosavaigh in ann taisteal gan
viosa chuig limistéar Schengen faoi mhi Eanair 2024 ar a dhéanai. Tar éis do Bhéalgrad
agus do Phristine teacht ar chomhaontu cinniunach maidir le caidreamh a normalu
(‘Comhaontu na Bruiséile’) i mi Aibreain 2013, chinn an Chomhairle Eorpach i mi an
Mheithimh 2013 idirbheartaiocht maidir le CCC a thionscnamh leis an gCosaiv, ar CCC
€ a thainig i bhfeidhm an 1 Aibreain 2016. Maidir le lanphairtiu na Cosaive in AE amach
anseo — dala lanphairtiu na Seirbia in AE-ta dluthbhaint aige leis an idirphlé arna éascu
ag AE idir an Chosaiv agus an tSeirbia, rud ar cheart go mbeadh sé mar thoradh air
go dtiocfadh ann do chomhaontu cuimsitheach normalaithe a bheidh ceangailteach 6
thaobh dli de. Ta an Chosaiv (cosuil leis an tSeirbia) fos le tosu ar a hoibleagaidi a
chur chun feidhme a eascraionn as comhaontu athchairithe go luath in 2023 a bhfuil
sé i gceist an t-idirphlé a athbhunu.

E. Montainéagré

Rinne Montainéagré, tir a fuair a neamhspleachas in 2006, iarratas ar bhallraiocht
AE i mi na Nollag 2008. Tugadh stadas tir is iarrthoir don tir i mi na Nollag 2010
agus cuireadh tus le hidirbheartaiocht aontachais i mi an Mheithimh 2012. | gcomhréir
le ‘cur chuige nua’ an Aontais maidir leis an bproiseas aontachais, rinneadh na
caibidli rithdbhachtacha faoin smacht reachta — Caibidil 23 maidir le hathchdiriu
breithiunach agus cearta bunusacha agus Caibidil 24 maidir le saoirse, slandail agus
ceartas — a oscailt ag céim luath san idirbheartaiocht, i mi na Nollag 2013. Go dti
dunadh ach tri chaibidil diobh sin ar bhonn sealadach. Osclaiodh an phriomhchaibidil
dheireanach a bhi fagtha (maidir le beartas iomaiochta) i mi an Mheithimh 2020. De
bharr suaitheadh agus éagobhsaiocht pholaititil i Montainéagro, afach, cuireadh stop
le préiseas lanphairtithe AE le blianta beaga anuas.

F. an tSeirbia

Chuir an tSeirbia a hiarratas isteach ar bhallraiocht AE i mi na Nollag 2009 agus
deonaiodh stadas tir is iarrthéir di i mi an Mharta 2012 tar éis do Bhéalgrad agus do
Phristine teacht ar chomhaontu maidir le hionadaiocht réigiunach na Cosaive. Cuireadh
tus foirmiuil leis an idirbheartaiocht aontachais an 21 Eanair 2014. Cuireadh tus i
mi na Nollag 2015 leis an gcéad da chaibidil, lena n-airitear an ceann sin maidir le
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caidreamh leis an gCosaiv a normalu. Osclaiodh na priomhchaibidli maidir leis an
smacht reachta, Caibidli 23 agus 24, an 18 luil 2016. Go dti seo, osclaiodh 22 as
Osclaiodh na ceithre chaibidil arb ionann iad agus ‘Braisle a Ceathair’ — ar an gclar
oibre glas agus ar an nascacht inbhuanaithe — i mi na Nollag 2021, tar éis tréimhse
dha bhliain nar osclaiodh aon chaibidli nua lena linn. Nior osclaiodh aon chaibidli na
cnuasaigh nua 6 shin i leith. Maidir le lanphairtiu na Seirbia in AE amach anseo — dala
lanphairtiu na Cosaive in AE-ta dluthbhaint aige leis an idirphlé arna éascu ag AE idir
an tSeirbia agus an Chosaiv, rud ar cheart go mbeadh sé mar thoradh air go dtiocfadh
ann do chomhaontu cuimsitheach ar normalu a gcaidrimh a bheidh ceangailteach 6
thaobh dli de. Ta an tSeirbia (cosuil leis an Chosaiv) fés le tosu ar a hoibleagaidi a
chur chun feidhme a eascraionn as comhaontu athchaoirithe go luath in 2023 a bhfuil
sé i gceist an t-idirphlé a athbhunu.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta an Pharlaimint rannphairteach go hiomlan in SAP agus ta a toiliu ag teastail le
haghaidh thabhairt i gcrich gach CCC (Airteagal 218(6) CFAE). Ni mér di toiliu a
thabhairt freisin d’aon aontachas nua leis an Aontas (Airteagal 49 CAE). Sa bhreis
air sin, trina cumhachtai buiséadacha, ta tionchar direach aici ar na méideanna
a leithdhailtear ar IPA. Déanann Coiste na Parlaiminte um Ghnéthai Eachtracha
rapdirtéiri buana a cheapadh do na tiortha uile is iarrthéiri agus do na tiortha uile
is iarrthdiri ionchasacha. Déanann an Pharlaimint a seasaimh maidir le méadu a
chur in idl i bhfoirm ran bliantuil mar fhreagairt ar na tuarascalacha bliantula tire is
déanai 6n gCoimisiun. | mi an Mheithimh 2020, tar éis Chruinniu Mullaigh Shagraib
idir AE agus na Balcain Thiar (a reachtaladh ar line), d’eisigh an Pharlaimint sraith
moltai freisin maidir leis na Balcain Thiar. An 23 Samhain 2022, ghlac si moltai
breise maidir le straitéis nua AE don mhéadu. Coinnionn an Pharlaimint caidreamh
déthaobhach rialta ar siul le parlaiminti thiortha na mBalcan Thiar trina toscaireachtai,
a bhuaileann go rialta lena gcontraphairtithe ¢ na Balcain Thiar chun saincheisteanna
ata abhartha maidir le CCCanna agus préisis aontachais AE a phlé, faoi dhd sa
bhliain ar an mean. Arna iarraidh sin di, faireann an Pharlaimint ar fhormhér na
dtoghchan sna Balcain Thiar agus ta& amhlaidh déanta aici cheana féin i dtiortha
uile na mBalcan Thiar. Ta sraith gniomhaiochtai agus clar forbartha aige freisin
maidir le daonlathas parlaiminteach agus fothu acmhainneachta ata saincheaptha do
riachtanais pharlaiminti comhphairtiochta na mBalcan Thiar. Sa Mhacaddin Thuaidh
agus sa tSeirbia, td comhcheangal idir pairtithe polaitiula a éascu ag an bParlaimint
freisin.

André De Munter
11/2023
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