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EUROPSKI PARLAMENT: POVIJESNI PREGLED

Europski parlament vuCe podrijetlo iz ZajedniCke skupsStine Europske zajednice
za uglien i &elik (EZUC), koja je bila zajedni¢ka skupstina triju nadnacionalnih
europskih zajednica koje su u to vrijeme postojale. Ta je skupstina poslije dobila
naziv ,Europski parlament”. S vremenom je ova institucija, u koju se od 1979.
izravno biraju zastupnici, dozivjela korjenite promjene: od skupstine s imenovanim
Clanovima postala je parlament s biranim zastupnicima, priznata kao jedan od
inicijatora politickog programa Europske unije.

PRAVNA OSNOVA

— lzvorni Ugovori (1.1.1., 1.1.2,, 1.1.3., 1.1.4,, 1.1.5.);

— Odluka i Akt o izboru zastupnika u Europskom parlamentu neposrednim opéim
izborima (20. rujna 1976.) izmijenjeni Odlukom Vije¢a od 25. lipnja i 23. rujna 2002;

— Clanak 14. stavak 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
TRI ZAJEDNICE — JEDNA SKUPSTINA

Nakon uspostave Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku
energiju Zajedni¢ka skupstina EZUC-a pro$irena je kako bi obuhvatila sve tri zajednice.
Nova skupStina od 142 zastupnika, sada pod nazivom Europska parlamentarna
skupstina, prvu je sjednicu odrzala 19. oZujka 1958. godine u Strasbourgu,
a 30. ozujka 1962. promijenila je ime u Europski parlament.

OD IMENOVANE SKUPSTINE DO BIRANOG PARLAMENTA

Prije uvodenja neposrednih izbora zastupnike u Europskom parlamentu imenovali su
nacionalni parlamenti drzava €lanica. Svi su zastupnici dakle imali dvostruki mandat.

Na konferenciji odrzanoj u Parizu 9. i 10. prosinca 1974. odlu¢eno je da bi se neposredni
izbori ,trebali odrzati 1978. ili poslije”, a od Parlamenta je zatraZzeno da podnese nove
prijedloge kojima bi se zamijenio prvotni nacrt Konvencije iz 1960. U sije¢nju 1975.
Parlament je usvojio novi nacrt Konvencije na temelju kojeg su predsjednici drzava
ili vlada, rijeSivSi prvo niz pitanja oko kojih je bilo nesuglasica, postigli dogovor na
sastanku 12.i 13. srpnja 1976.

Odluka i Akt o izboru zastupnika u Skupstinu na neposrednim opéim izborima potpisani

su 20. rujna 1976. u Bruxellesu. Akt je stupio na snagu u srpnju 1978. nakon $to su ga
ratificirale sve drzave €lanice, a prvi izbori odrzani su od 7. do 10. lipnja 1979.
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PROSIRENJA

Nakon pristupanja Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine Europskim zajednicama
1. sije€nja 1973. (prvo proSirenje) broj zastupnika u Europskom parlamentu povecao
se za 198.

Nakon drugog proSirenja pristupanjem Grcke 1. sijeCnja 1981., 24 grlka zastupnika
u EP-uimenovao je prvo Gréki parlament, da bi ih u listopadu 1981. zamijenili zastupnici
izabrani na neposrednim izborima. Drugi neposredni izbori odrzani su od 14. do
17. lipnja 1984.

Trec¢im proSirenjem 1. sijeCnja 1986. broj zastupniCkih mjesta porastao je s 434
na 518 dolaskom 60 Spanjolskih i 24 portugalska zastupnika koje su imenovali njihovi
nacionalni parlamenti, a poslije zamijenili zastupnici izabrani na neposrednim izborima.

Nakon ujedinjenja Njemacke sastav Parlamenta ponovno je prilagoden zbog
demografskih promjena. U skladu s prijedlozima koje je Parlament iznio u rezoluciji
od 10. lipnja 1992. naslovljenoj ,Jedinstveni izborni postupak: plan raspodjele mjesta
zastupnika u Europskom parlamentu”, broj zastupnika u Europskom parlamentu za
izbore u lipnju 1994. porastao je s 518 na 567. Nakon Cetvrtog proSirenja EU-a broj
europskih zastupnika porastao je na 626, a mjesta su medu novim drzavama ¢lanicama
raspodijeljena pravedno, u skladu s navedenom rezolucijom.

Na meduvladinoj konferenciji koja se tijgkom 2000. odrzavala u Nici u Francuskoj
uvedena je nova raspodjela mjesta u Europskom parlamentu koja je primijenjena na
europskim izborima 2004. godine. Maksimalni broj zastupnika (prethodno odreden
na 700) porastao je na 732, a broj mjesta namijenjenih za 15 starih drzava ¢lanica
smanjen je za 91 zastupniCko mjesto (sa 626 na 535). Preostalih 197 mjesta
proporcionalno je raspodijeljeno medu svim starim i novim drzavama Clanicama.

Pristupanjem Bugarske i Rumunjske 1. sijeCnja 2007. broj mjesta u Parlamentu
privremeno je povecan na 785 kako bi se obuhvatilo zastupnike iz tih zemalja.
Nakon izbora odrzanih od 4. do 7. lipnja 2009. broj zastupniCkih mjesta smanjen je
na 736. Kako je Ugovorom iz Lisabona u Clanku 14. stavku 2. UEU-a maksimalni broj
zastupnika ograni¢en na 751, a do sljedecih izbora privremeno je bilo dopusteno da
se njihov broj poveca na 754, broj od 736 zastupnika izabranih u lipnju 2009. u sazivu
od 2009. do 2014. povecan je za 18 zastupnika nakon $to su drzave Clanice ratificirale
protokol o izmjeni donesen na meduvladinoj konferenciji odrzanoj 23. lipnja 2010.
Pristupanjem Hrvatske 1. srpnja 2013. maksimalni broj zastupnickih mjesta privremeno
se povecao na 766 kako bi u Europski parlament uslo 12 hrvatskih zastupnika
izabranih u travnju 2013. (u skladu s ¢lankom 19. Akta o uvjetima pristupanja Republike
Hrvatske).

Za izbore koji su se odrzali 2014. ukupni broj zastupnic¢kih mjesta ponovno je smanjen
na 751. Raspodjela mjesta ponovno je revidirana s obzirom na povlacenje Ujedinjene
Kraljevine koje je stupilo na snagu 1. veljaCe 2020. (1.3.3.). Uzimajuéi u obzir
demografske promjene u drzavama ¢lanicama od izbora 2019., u skladu s prijedlogom
Parlamenta iz njegove rezolucije od 15. lipnja 2023. dodijeljeno je dodatnih 11 mjesta.
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Europsko vije¢e donosi konacnu odluku jednoglasno, za Sto je potrebna suglasnost
Parlamenta.

POSTUPNO SIRENJE OVLASTI

Do prvog proSirenja proracunskih ovlasti Parlamenta u skladu s Ugovorom iz
Luxembourga potpisanim 22. travnja 1970. doSlo je kad su doprinosi drzava Clanica
zamijenjeni vlastitim sredstvima Zajednice (1.4.1.). Sljedeéi takav ugovor, kojim su
dodatno ojaane ovlasti Parlamenta, potpisan je u Bruxellesu 22. srpnja 1975. (1.1.2.).

Jedinstvenim europskim aktom od 17. veljaCe 1986. Parlament je dobio vecu ulogu
u nekim zakonodavnim podrucjima (postupak suradnje), a odluCeno je i to da je za
ugovore o pristupanju i pridruZivanju potrebna njegova suglasnost.

Ugovor o Europskoj uniji od 7. veljaCe 1992., kojim je uspostavljena Europska unija
(EU) i uveden postupak suodlu€ivanja u nekim zakonodavnim podrucjima, a postupak
suradnje proSiren na druga podrucja, oznaCava pocCetak preobrazbe Parlamenta
u ulogu suzakonodavca. Parlament je tim Ugovorom takoder dobio ovlast za davanje
konac¢nog odobrenja sastava Komisije, $to je bio vazan iskorak u smislu politickog
nadzora Parlamenta nad izvrSnom vlas¢u EU-a (1.1.3.).

Ugovorom iz Amsterdama od 2. listopada 1997. postupak suodlucivanja proSiren
je na veclinu zakonodavnih podrucja, a u okviru te reforme Parlament je postao
suzakonodavac ravnopravan Vijecu. Od tada je i za imenovanje predsjednika Komisije
potrebno odobrenje Parlamenta, ¢ime je dodatno pojacano njegovo pravo nadziranja
izvrSne vlasti. Podru€je primjene postupka suodlu€ivanja dodatno je proSireno
Ugovorom iz Nice.

Ugovor iz Nice, kojim su izmijenjeni UEU, Ugovori o osnivanju Europskih zajednica
i odredeni povezani akti, potpisan je 26. veljaCe 2001., a stupio je na snagu
1. veljace 2003. Cilj tog novog Ugovora bio je reformirati institucionalnu strukturu EU-
a kako bi mogla odgovoriti na izazove buduceg proSirenja. Zakonodavne i nadzorne
ovlasti Europskog parlamenta povecane su, a glasovanje kvalificiranom vecéinom
u Vijecu proSireno je na viSe podrucja (1.1.4.).

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (1.1.5.) od 13. prosinca 2007. joS su
jednom bitno prosirena podrucja primjene glasovanja kvalificiranom vec¢inom u Vijecu
(nova metoda, u skladu s ¢lankom 16. UEU-a, primjenjuje se od 1. studenoga 2014.)
te postupka suodlucivanja, koji je proSiren na oko 45 novih zakonodavnih podrucja.
Taj ,redovni zakonodavni postupak# postao je naj¢es¢i nacin odlucivanja, a primjenjuje
se na sva vazna podrucja politike iz UFEU-a (Clanak 294., prethodni ¢lanak 250.
Ugovora o osnivanju Europskih zajednica). Uloga Parlamenta u pripremama buducih
izmjena ugovora takoder je postala vaznija (€lanak 48. UEU-a). Osim toga, kao dio
Ugovora iz Lisabona (i u po€etku kao dio neuspjeSnog nacrta Ugovora o Ustavu za
Europu), Povelja Europske unije o temeljnim pravima, koju su na Europskom vijecu
7. prosinca 2000. u Nici potpisali predsjednici Parlamenta, Komisije i VijeCa, postala je
pravno obvezujuca (4.1.2.).

Nakon europskih izbora odrzanih od 23. do 26. svibnja 2019. postalo je jasno da je
Parlament u potpunosti iskoristio odredbe ¢lanka 14. UEU-a u kojem stoji: ,Europski
parlament, zajedno s Vije¢em, izvrSava zakonodavne i proracdunske funkcije. On
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izvrSava funkcije politi€kog nadzora i savjetovanja kako je utvrdeno u Ugovorima. On
bira predsjednika Komisije.”

Nedavna istrazivanja o tome koliko Parlament doprinosi rastu pokazala su da
zakonodavstvo koje Parlament priprema, naroc€ito ono kojim se jaCaju prava stanovnika
i poduzeca EU-a, godi$nje doprinosi BDP-u Unije s viSe od jednog bilijuna eurall. JoS
jedan znacCajan doprinos osigurava se iz proracuna EU-a (1.4.3.)2. Zakonodavstvo
utemeljeno na dokazima i struénom znanju potkrijepljeno je studijama i radionicama
koje provodi pet resornih odjela koji pruzaju neovisno stru¢no znanje, analizu i savjete
o politikama na zahtjev odbora, izaslanstava, predsjednika, PredsjedniStva i glavnog
tajnika.

Na izborima 2014. i 2019. europske politicke stranke (1.3.3.) glasacima su predstavile
svoje vodece kandidate za polozaj predsjednika Komisije. S prili€cnom se sigurno$c¢u
moze tvrditi da se sustav vodecih kandidata pokazao uspjeSnim u povecanju broja
glasaca na europskim izborima.

Nakon Sto je 24. sijeCnja 2020. potpisan Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, Parlament je dao svoj pristanak za odluku Vijec¢a da sklopi taj Sporazum
o povilacenju (€lanak 50., stavak 2. UEU-a). Parlament je 29. sije€nja 2020. tu odluku
odobrio sa 621 glasom za i 49 protiv i to je bio posljednji put da su zastupnici
iz Ujedinjene Kraljevine sjedili u Parlamentu jer je povlaCenje stupilo na snagu
1. veljaCe 2020.

Svoj pristanak na sklapanje Sporazuma o trgovini i suradnji izmedu Europske unije
i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane Parlament je dao 28. travnja 2021.
(¢lanak 218., stavak 6.a UFEU-a).

Sljedeci Ce se izbori za Europski parlament odrzati od 6. do 9. lipnja 2024.

Ovaj informativni ¢lanak pripremio je Resorni odjel za prava gradana i ustavna pitanja
Europskog parlamenta.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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