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NADLEZNOSTI SUDA EUROPSKE UNIJE

U ovom informativnhom ¢&lanku opisuju se nadleznosti Suda Europske unije Koji
se sastoji od dva suda, Suda i Opéeg suda. Sud EU-a nudi razne vrste pravnih
sredstava, kao Sto je navedeno u €lanku 19. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
¢lancima od 251. do 281. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
¢lanku 136. Ugovora o Euratomu i Protokolu br. 3 priloZenom Ugovorima o Statutu
Suda Europske unije.

SuUbD

A. lzravne tuzbe protiv drzava €lanica ili institucije, tijela, ureda ili agencije Europske
unije.

Sud donosi presude u postupcima protiv drzava ili institucija zbog nepostovanja obveza
koje proizlaze iz prava EU-a.

1.  Tuzbe protiv drzave Clanice zbog neispunjavanja obveze

Tuzbe podnosi:

— Komisija nakon predsudskog postupka (Clanak 258. UFEU-a), pri ¢emu drzava
ima priliku iznijeti svoje primjedbe i podnijeti obrazloZzeno misljenje (1.3.8.);

— ili drzava c¢lanica protiv druge drzave c¢lanice nakon prethodnog upucivanja
predmeta Komisiji (Clanak 259. UFEU-a).

Uloga Suda:

— utvrditi je li drzava prekrSila svoje obveze, u kojem slu¢aju drzava mora odmah
zaustaviti navedeno krsenje;

— ako Sud, nakon $to mu je Komisija ponovno uputila predmet, ustanovi da doti¢na
drzava Clanica nije poStovala njegovu presudu, Sud moze drzavi Clanici izreci

nov€anu kaznu (pausalni iznos i/ili periodi€nu nov€anu kaznu) Ciji iznos odreduje
na temelju prijedloga Komisije (€lanak 260. UFEU-a).

2.  Tuzbe protiv institucija EU-a radi poniStenja ili zbog propusta djelovanja

Predmet postupka: slu€ajevi u kojima tuzitelj trazi ponistenje mjere za koju smatra
da nije u skladu s pravom EU-a (ponistenje: ¢lanak 263. UFEU-a) ili sluCajevi
u kojima institucija, tijelo, ured ili agencija propusti djelovati i time povrijedi pravo EU-
a (Clanak 265. UFEU-a).

Pokretanje postupka: postupke mogu pokrenuti drzave Clanice, same institucije ili bilo
koja fiziCka ili pravna osoba ako se ti postupci odnose na mjeru (posebno na uredbu,
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direktivu ili odluku) koju je usvojila institucija, tijelo, ured ili agencija EU-a i odnosi se
na njih.
Uloga Suda: Sud proglasava akt niStavnim ili utvrduje propustanje djelovanja, a u tom

sluc€aju institucija koja je prekrSila obvezu duzna je poduzeti potrebne mjere kako bi
postupila sukladno presudi Suda (Clanak 266. UFEU-a).

3. Ostale izravne tuzbe

Buduci da Opc¢i sud ima nadleznost u svim prvostupanjskim postupcima o kojima je rije¢
u Clancima 263., 265., 268., 270. i 272. UFEU-a, pred Sud se stavljaju samo postupci
protiv odluka Komisije kojima se trgovackim drustvima odreduju kazne (Clanak 261.),
kao i postupci propisani Statutom Suda (kako je posljednji put izmijenjen Uredbom
(EU, Euratom) 2019/629 od 17. travnja 2019.). Clankom 51. Statuta Suda propisano je
da, odstupajuéi od pravila utvrdenog u ¢lanku 256. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske, Sud zadrzava nadleznost u postupcima iz ¢lanaka 263. i 265. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije kada ih drzava ¢lanica pokrece protiv:

— akta ili propustanja djelovanja Europskog parlamentaiili Vijeéa, ili obiju spomenutih
institucija kada odlucuju zajednicki, osim:

— odluka koje donosi VijeCe na temelju ¢lanka 108. stavka 2. treceg
podstavka Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

— akata Vije¢a donesenih na temelju uredbe VijeCa o mjerama za za$titu
trgovine u smislu ¢lanka 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

— akata Vije¢a kojima Vije€e izvrSava provedbene ovlasti u skladu
s ¢lankom 291. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

— akta ili propustanja djelovanja Komisije na temelju ¢lanka 331. stavka 1. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije.

Sud zadrzava nadleznost i za postupke iz istih ¢lanaka kada ih pokrece pojedina
institucija Unije protiv akta ili propustanja djelovanja Europskog parlamenta, Vijeca, ili
obiju tih institucija kada odlu€uju zajednicki, ili Komisije, ili kad institucija Unije pokrece
postupak protiv akta ili propustanja djelovanja Europske srediSnje banke.

B. Neizravni postupci: pitanje valjanosti pred nacionalnim sudom (Clanak 267.
UFEU-a — odluke o prethodnim pitanjima)

— Za primjenu prava EU-a u pravilu su odgovorni nacionalni sudovi, kada to
pojedini predmet iziskuje. Medutim, ako se pred nacionalnim sudom postavi
pitanje u vezi s tumacenjem prava EU-a, taj sud moze Sudu uputiti zahtjev
za prethodnu odluku u tom predmetu. Ako je rije€ o sudu najviSeg stupnja,
upucivanje pitanja Sudu je obvezno. Pitanja o tumacenju ili valjanosti neke
odredbe prava EU-a podnosi nacionalni sud, obi¢no u obliku sudske odluke,
u skladu s nacionalnim postupovnim pravilima. Medutim, Sud je u presudi od
11. prosinca 2018. u predmetu C-493/17 (Weiss) presudio da ,mora odbiti
odluc€ivanje o prethodnom pitanju koje je uputio nacionalni sud ako je ocCito da
zatrazeno tumacenije ili ocjena valjanosti pravnog pravila Unije nema nikakve veze
s Cinjeni¢nim stanjem ili predmetom spora u glavhom postupku, ili ako je problem
hipotetski”. TajniStvo o zahtjevu obavjeScuje stranke u nacionalnom postupku,
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drzave Clanice i institucije Europske unije. Oni imaju rok od dva mjeseca za
podnoS$enje svih pisanih oCitovanja Sudu.

C. Drugostupanjska nadleznost

Sud je nadlezan za razmatranje zalbi na presude i rjieSenja Opceg suda koje se
isklju€ivo odnose na pravna pitanja. Zalba pritom nema suspenzivan ucinak.

Ako se smatra da je zalba dopustena i osnovana, Sud ukida odluku Opceg suda i sam
odluCuje u predmetu ili vraca predmet na odluc€ivanje Opéem sudu koji je vezan tom
odlukom.

POSTIGNUCA

Sud se pokazao vrlo vaznim ¢imbenikom, neki bi ¢ak rekli i pokretatkom snagom,
europske integracije.

A. Opcenito

Njegovom presudom od 5. veljate 1963. u predmetu 26-62 (Van Gend & Loos)
ustanovljeno je nacelo izravnog ucinka prava Zajednice na sudovima drZzava €lanica.
Isto tako, njegova presuda od 15. srpnja 1964. u predmetu 6-64 (Costa/E.N.E.L.) bila
je od presudne vaznosti za odredivanje prava Zajednice kao samostalnog pravnog
poretka nadredenog nacionalnim pravnim odredbama. Sud uvijek preuzima ulogu
najviSe instance pri utvrdivanju odnosa izmedu prava Unije i nacionalnog prava.
U znacajnim predmetima Van Gend & Loos i Cost/E.N.E.L. Sud je razvio temeljne
doktrine nadredenosti prava EU-a. Prema tim doktrinama, pravo EU-a apsolutno
je nadredeno nacionalnom pravu, a nacionalni sudovi moraju tu nadredenost uzeti
u obzir u svojim odlukama. U svojoj presudi od 17. prosinca 1970. u predmetu 11/70
(Internationale Handelsgesellschaft) Sud je presudio da je pravo EU-a nadredeno ¢ak
i u odnosu na temeljna prava zajamcena nacionalnim ustavom. U tocki 3. obrazlozenja
odluke u ovom predmetu Sud je naveo: ,Na valjanost mjere Zajednice ili na njezin
ucinak u drzavi Clanici ne mogu utjecati navodi da je ona u suprotnosti s temeljnim
pravima kako su formulirana ustavom te drzave ili naelima nacionalne ustavne
strukture.” Sud je te doktrine potvrdio u kasnijim predmetima (vidjeti predmet 106/77,
Simmenthal (1978.), predmet 149/79, Komisija/Belgija (1980.), predmete C-46/93
i C-48/93, Brasserie du Pécheur i Factortame |l (1996.), predmet C-473/93, Komisija/
Luxembourg (1996.), predmet C-213/07, Michaniki, (2008.)). U toj sudskoj praksi Sud
je razvio instrumente doktrine kako bi sudovi drzava Clanica dobili odredenu razinu
diskrecije i kako bi se njihovi interesi ozbiljno shvatili. Isto tako, Sud katkad implicitno
prilagodava svoju sudsku praksu kako bi uzeo u obzir bojazni sudova drzava Clanica.
Kao jedan od najpoznatijih primjera, Sud je razvio sudsku praksu u podrucju temeljnih
prava pod pritiskom sudova drzava €lanica: nakon osnutka Europskih zajednica, Sud
se prvotno protivio uvodenju temeljnih prava u pravni poredak EZ-a (predmet 36/59,
Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960.)). Medutim, kad su se ustavni sudovi drzava
¢lanica tome usprotivili, Sud je promijenio misljenje. Prejudicirajuéi presude njemackog
Saveznog ustavnog suda i talijanskog Ustavnog suda, Sud Europske unije utvrdio
je da su temeljna prava ,sastavni dio op¢ih nacela prava” u predmetu Internationale
Handelsgesellschaft.
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B. Posebni slucajevi

— U podrucju zastite ljudskih prava istiCe se presuda od 14 svibnja 1974. u predmetu
4-73 (Nold Kohlen und Baustoffgrohandlung/Komisija Europskih zajednica),
kojom je Sud izmedu ostalog potvrdio da su temeljna ljudska prava sastavni dio
op¢ih nacela prava &ije postovanje on jamdéi (4.1.1.).

— Slobodno kretanje robe: presuda od 20. veljace 1979. u predmetu 120/78 (Cassis
de Dijon) kojom je Sud presudio da svaki proizvod koji je zakonito proizveden
i stavljen na trziste u jednoj drzavi Clanici u nacelu mora biti dozvoljen na trzistu
svih drugih drzava Clanica.

— Slobodno kretanje osoba: presudom od 15. prosinca 1995. u predmetu C-415/93
(Bosman) utvrdeno je da je profesionalni sport gospodarska aktivnost Cije se
odvijanje ne smije ograni¢avati pravilima nogometnih saveza o transferima igraca
ili pravilima o broju drzavljana drugih drzava Clanica u klubovima.

— Vanjska nadleznost Zajednice: presuda od 31. ozujka 1971. u predmetu 22-70
(Komisija/Vijece) kojom je Sud Zajednici priznao pravo da sklapa medunarodne
sporazume u podrucjima koja su obuhvaéena propisima Zajednice.

— U svojoj presudi od 19 studenoga 1991. u predmetima C-6/90 i C-9/90 (Francovich
i_ostali), Sud je razvio joS jedan temeljni koncept: odgovornost drzave ¢lanice
prema pojedincima za Stetu koja im je nanesena zbog toga Sto nije prenijela
direktivu u nacionalno pravo ili to nije ucinila pravodobno te je tako prekrsSila svoje
obveze.

— Razne presude koje se odnose na socijalnu sigurnost (predmet 43-75, Defrenne
(1976.), o jednakim placama za muskarce i zene) te na zdravlje i sigurnost radnika
(predmet C-173/99, BECTU (2001.)).

Kada je rije€ o nacelu proporcionalnosti, Sud je u svojoj presudi od 16. lipnja 2015.
(predmet C-62/14, Gauweiler i dr.) presudio da, u skladu s ustaljenom sudskom
praksom Suda, nacelo proporcionalnosti zahtijeva da su akti institucija Unije prikladni
za ostvarenje legitimnih ciljeva koje slijedi zakonodavstvo o kojem je rije€ i da ne
prekoracCuju granice onoga Sto je nuzno za njihovo ostvarenje. Institucije i tijela Unije
stoga moraju odvagnuti razliCite ukljucene interese na nacin da se sprijeCe nepovoljni
ucinci koji su ocCito nerazmjerni ciljevima koji se Zele posticilll. Jedna je od glavnih
zasluga Suda njegovo utvrdivanje nacela prema kojemu se Ugovori ne smiju tumaciti
usko, nego ih se mora razmatrati s obzirom na stanje integracije i ciljeve samih
Ugovora. To je nacelo omogucilo usvajanje zakonodavstva u podrucjima za koja ne
postoje izri€ite odredbe u Ugovorima, kao $to je borba protiv zagadenja okoli$a: u svojoj
presudi od 13. rujna 2005. u predmetu C-176/03 (Komisija/Vijece) Sud je Europskoj
uniji dao ovlasti da donosi mjere koje se odnose na kazneno pravo u sluCajevima kada
je to ,potrebno” kako bi se ispunili ciljevi u vezi sa zastitom okolisa.

Pravosudna mreza Europske unije stvorena je na inicijativu predsjednika Suda
Europske unije i predsjednika ustavnih i vrhovnih sudova drzava Clanica EU-a povodom
60. obljetnice potpisivanja Ugovora iz Rima 2017.

[1]Predmet C-493/17 (Weiss), tocka 93.
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Osmisljena je za promicanje razmjene informacija o sudskoj praksi izmedu ukljucenih
nacionalnih sudova i Suda EU-a. Na mreznoj stranici s ogranienim pristupom,
uklju€eni nacionalni sudovi i Sud Europske unije objavljuju informacije o svojoj sudskoj
praksi u podru€ju prava EU-a, o pitanjima koja su nacionalni sudovi uputili Sudu
Europske unije radi donoSenja odluke o prethodnom pitanju te o biljeSkama i studijama.

Platforma pravosudne mreze Europske unije za suradnju, koja je dostupna na svim
jezicima EU-a, sadrzava informacije o radu sudaca Suda Europske unije i nacionalnih
sudaca u okviru njihovih pravosudnih aktivnosti. Suci imaju pristup alatu koji im
omogucuje da svoju sudsku praksu te rad na istrazivanju i analizi stave na raspolaganje
svojim kolegama s ciljiem razmjene znanja i poboljSanja u€inkovitosti.

Platforma ima viSe od 2 000 korisnika u ustavnim i vrhovnim sudovima drzava ¢&lanica.
OPCI SUD

(1.3.9.)
A. Nadleznosti Opc¢eg suda (Clanak 256. UFEU-a)

Sud Europske unije sastoji se od dvaju sudova, Suda i Opceg suda. Buduéi da Sud
ima isklju€ivu nadleznost u postupcima izmedu institucija i u postupcima koje drzava
Clanica podnosi protiv Europskog parlamenta i/ili Vije¢a, Op¢i sud ima prvostupanjsku
nadleznost u svim ostalim postupcima te vrste, posebice u postupcima koje pokrecu
pojedinci ili u postupcima koje drzava Clanica pokrece protiv Komisije.

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) utvrdeno je da je Op¢i sud nadlezan
za vodenje prvostupanjskih postupaka o kojima je rije€ u ¢lancima 263., 265., 268.,
270.1272. UFEU-a, posebice u sljedec¢im podrucjima, osim u slu€aju kada ih pokrece
drzava €lanica, institucija EU-a ili Europska sredisnja banka, u kojem slucaju iskljucivu
nadleznosti ima Sud (¢lanak 51. Statuta Suda Europske unije):

— postupci za ponistenje akata institucija, tijela, ureda ili agencija EU-a ili postupci
zbog propustanja djelovanja koje pojedinci ili pravne osobe pokrecu protiv
institucija (€lanci 263. i 265. UFEU-a);

— postupci koje drzava Clanica pokrece protiv Komisije;

— postupci za naknadu Stete koju su nanijeli institucije, tijela, uredi ili agencije EU-a
ili njihovo osoblje (Clanak 268. UFEU-a);

— sporovi o ugovorima sklopljenima od strane Unije ili u njezino ime u kojima se
nadleznost izriCito dodjeljuje Opcem sudu (¢lanak 272. UFEU-a);

— postupci koji se odnose na intelektualno vlasnistvo i koji se pokrec¢u protiv
Ureda Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) odnosno protiv Ureda
Zajednice za biljne sorte;

— sporovi izmedu Unije i njezinih sluzbenika, ukljuCujuc¢i sporove izmedu svih
institucijai svih tijela, ureda ili agencija, s jedne strane, i njihovih sluzbenika s druge
strane.

Statutom se nadleznosti Opéeg suda mogu proSiriti i na druga podrucja.
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Opcenito, na prvostupanjske presude Opc¢eg suda moguce je podnijeti zalbu Sudu, ali
samo u odnosu na pravna pitanja.

B. Odluke o prethodnim pitanjima

Op¢i sud ima nadleznost za odlucivanje o prethodnim pitanjima (¢lanak 267. UFEU-a)
u podrucjima utvrdenima Statutom (¢lanak 256. stavak 3. UFEU-a). Medutim, s obzirom
na to da u Statut nisu uvedene odredbe u tom smislu, trenuta¢no je samo Sud nadlezan
odlucivati o prethodnim pitanjima.

C. Nadleznost u zalbenom postupku

Na odluke Opceg suda mogucée je u roku od dva mjeseca podnijeti zalbu Sudu,
ograni¢enu na pravna pitanja.

SLUZBENICKI SUD EUROPSKE UNIJE

Sporovi izmedu Unije i njezinih sluzbenika preneseni su 1. rujna 2016. na Opc¢i sud
(1.3.9.), 8to je znacilo raspustanje Sluzbeni¢kog suda Europske unije osnovanog
2004. godine. Uredbom (EU, Euratom) 2016/1192 Europskog parlamenta i Vije¢a od
6. srpnja 2016. o prijenosu na Opé¢i sud nadleznosti za odlucivanje u prvom stupnju
0 sporovima izmedu Europske unije i njezinih sluzbenika stavljena je izvan snage
Odluka Vijeca 2004/752/EZ, Euratom, kojom je osnovan Sluzbenicki sud Europske
unije. NerijeSeni predmeti SluzbeniCkog suda preneseni su na Opéi sud, koji ih je
nastavio rieSavati u onoj fazi u kojoj su bili predmetnog datuma, pri Cemu je zadrzan
ucinak postupovnih radnji koje je u vezi s njima poduzeo Sluzbenicki sud.

Za zalbe na odluke Sluzbeni¢kog suda koje su se razmatrale u trenutku prijenosa
nadleznosti 1. rujna 2016. ili koje su podnesene nakon tog datuma uveden je prijelazni
rezim. Nadleznost za rasprave o tim zalbama i donoSenje odluka u vezi s njima i dalje
ima Opci sud. Stoga ¢lanci od 9. do 12. Priloga I. Statutu Suda moraju ostati mjerodavni
za te postupke.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Prema Clanku 257. UFEU-a, Parlament i VijeCe, u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom, mogu osnivati specijalizirane sudove pridruzene Opéem sudu na kojima se
u prvom stupnju raspravlja i donose odluke o predmetima ili postupcima pokrenutima
u posebnim podrucjima. Europski parlament i Vijeée u tom sluCaju postupaju
donoSenjem uredbe na prijedlog Komisije nakon savjetovanja sa Sudom ili na zahtjev
Suda nakon savjetovanja s Komisijom.

Prema cClanku 281. UFEU-a, Statut Suda Europske unije utvrden je posebnim
Protokolom br. 3, a Europski parlament i Vije¢e mogu ga izmijeniti i nadopuniti u okviru
redovhog zakonodavnog postupkal2l. Europski parlament trenutacno preispituje
prijedlog izmjene Protokola br. 3.

Parlament je jedna od institucija iz ¢lanka 263. UFEU-a koja moze pokrenuti postupak
(kao stranka) na Sudu.

[2]Uredba (EU, Euratom) br. 741/2012 od 11. kolovoza 2012., Uredba (EU, Euratom) 2015/2422 od 16. prosinca 2015. i Uredba
(EU, Euratom) 2016/1192 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016.
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https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/tra-doc-hr-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/03&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0278_HR.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15936-2022-INIT/hr/pdf

U skladu s ¢lankom 218. stavkom 11. UFEU-a Parlament moze zatraziti misljenje Suda
o tome je li predvideni medunarodni sporazum u skladu s Ugovorima. Ako je misljenje
Suda negativno, predvideni sporazum moze stupiti na snagu samo ako se izmijeni ili
ako se revidiraju Ugovori.

Ovaj informativni ¢lanak pripremio je Resorni odjel Europskog parlamenta za prava
gradana i ustavna pitanja.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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