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EUROPSKI PARLAMENT: ODNOSI
S NACIONALNIM PARLAMENTIMA

Kretanja u smjeru sve vecCe europske integracije promijenila su ulogu nacionalnih
parlamenata. Za suradnju izmedu njih i Europskog parlamenta s vremenom je
uveden niz instrumenata, Cija je svrha zajamciti uCinkovit demokratski nadzor
nad europskim zakonodavstvom na svim razinama. Potvrdu tog trenda nalazimo
i u odredbama Ugovora iz Lisabona.

PRAVNA OSNOVA

Clanak 12. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih
parlamenata u Europskoj uniji i Protokol br. 2. o primjeni naCela supsidijarnosti
i proporcionalnosti.

CILJEVI

A. Razlozi za suradnju

Proces europske integracije podrazumijeva prenoSenje odgovornosti, zajedno
s ovlastima za donoSenje odluka, s nacionalnih vlasti na zajednicke institucije, Cime se
smanjuje uloga nacionalnih parlamenata kao zakonodavnih, proracunskih i nadzornih
tijela. lako su neke od nadleznosti koje su s nacionalne razine prenesene na razinu
EU-a isprva bile povjerene Vije€u, Europski je parlament s vremenom ostvario punu
parlamentarnu ulogu.

— Nacionalni parlamenti su u veCem nadzoru nad europskim aktivnostima svojih
vlada i u tjesSnjim vezama s Europskim parlamentom vidjeli nadin da povecaju
utjecaj na kreiranje europskih politika te da se istodobno pobrinu za to da se Unija
izgraduje na demokratskim nacelima.

— Europski parlament zauzeo je pak opce stajaliSte da mu bliski odnosi s nacionalnim
parlamentima mogu pomoci u jaCanju legitimiteta i priblizavanju Unije gradanima.

B. Razvoj konteksta suradnje

Uloga nacionalnih parlamenata isprva se s napretkom europske integracije smanjivala:
Unija je imala sve vecCe ovlasti i sve Sira podru€ja nadleznosti, donoSenje odluka
vecinskim glasovanjem u VijeCu postalo je pravilo, a ojaCale su i zakonodavne ovlasti
Europskog parlamenta.

Do 1979. Europski parlament i nacionalni parlamenti bili su organski povezani jer su
se zastupnici Europskog parlamenta imenovali iz redova nacionalnih parlamenata.
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Izravnim izborima zastupnika u Europski parlament te su veze prekinute pa su
se u narednih desetak godina ti odnosi sveli gotovo na nulu. Potreba za njihovim
obnavljanjem postala je oCita nakon 1989., kad su pokrenuti razgovorii kada je otpoCelo
uspostavljanje novih veza koje su trebale zamijeniti prvotne. Tome je pridonio i Ugovor
iz Maastrichta, u koji su uvrstene dvije izjave o tom pitanju (br. 13 i br. 14), kojima je
predvideno:

— formalno priznavanje uloge nacionalnih parlamenata u funkcioniranju Europske
unije (njihove ih vlade moraju pravovremeno izvjeStavati o zakonodavnim
prijedlozima EU-a i po potrebi se moraju odrzavati zajedniCke konferencije); te

— tjeSnja suradnja izmedu Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata
u vidu sustavnijin kontakata, razmjene informacija, redovitih sastanaka te, po
mogucnosti, uzajamnog ustupanja prostora i opreme.

Osim toga, nacionalni su parlamenti postupno stjecali pravo nadzora nad europskim
aktivnostima svojih vlada zahvaljuju¢i ustavnim reformama, koracima koje su
poduzimale vlade, promjenama vlastitog naCina rada te tumacenjima nacionalnih
ustavnih pravila koja su dala ustavni sudovi nekih drzava €lanica. Vaznu ulogu u tom
razvoju odigrali su, u suradnji s Europskim parlamentom, njihovi odbori nadlezni za
europske poslove.

Protokolom o ulozi nacionalnih parlamenata prilozenom Ugovoru iz Amsterdama
potaknuto je veée uklju€ivanje nacionalnih parlamenata u aktivnosti EU-a i postavljen
zahtjev da se savjetodavni dokumenti i prijedlozi promptno S$alju nacionalnim
parlamentima kako bi ih mogli razmotriti prije nego Sto Vijee donese odluku.
Nacionalni parlamenti imali su vaznu ulogu i tijekom rasprava koje su odrzane
u okviru Konvencije o buduc¢nosti Europe (1.1.4.), a bili su i tema jedne od 11 radnih
skupina Konvencije. Komisija se u svibnju 2006. sloZila s time da sve nove prijedloge
i dokumente za raspravu prosljeduje nacionalnim parlamentima. Taj je ,politiCki dijalog”
Ugovorom iz Lisabona postao njezina pravna obveza. Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije nacionalnim je parlamentima zajam¢&eno pravo dobivanja Sireg raspona
informacija od institucija EU-a, koje im moraju slati sve nacrte zakonodavnih akata kao
i obavijesti o zahtjevima za pristupanje Uniji. Uloga nacionalnih parlamenata dodatno
je osnazena Ugovorom iz Lisabona tako $to su ukljueni u postupke revizije Ugovora
i mehanizme evaluacije provedbe politika EU-a u podrucjima slobode, sigurnosti
i pravde. Takoder je formalizirana meduparlamentarna suradnja izmedu nacionalnih
parlamenata i Europskog parlamenta u skladu s Protokolom o ulozi nacionalnih
parlamenata u EU-u.

Nacionalni su parlamenti Ugovorom iz Lisabona dobili i znatno vecu ulogu
u zakonodavnom procesu EU-a jer su uvodenjem tzv. mehanizma ranog upozoravanja
dobili sustav koji im omogucuje provjeravanje uskladenosti zakonodavnih prijedloga
s nacelom supsidijarnosti (Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj
uniji i Protokol br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti). U roku od
osam tjedana od dana prosljedivanja zakonodavnog akta nacionalni parlamenti mogu
predsjednicima Europskog parlamenta, VijeCa i Komisije poslati obrazlozeno misljenje
u kojem navode zasto smatraju da dotiCni nacrt nije u skladu s naCelom supsidijarnosti.
Zakonodavni se prijedlozi mogu blokirati ako postoji konsenzus medu ve¢inom domova
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parlamenata. Kona¢na odluka, medutim, ostaje na europskim zakonodavnim tijelima
odnosno Europskom parlamentu i Vijecu (1.2.2.). Od stupanja na snagu Ugovora iz
Lisabona taj je mehanizam upotrijebljen tri puta: u svibnju 2012. u vezi s Prijedlogom
uredbe VijeCa o ostvarivanju prava na kolektivne mjere u okviru slobode poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga (,Monti I1”)I"], u listopadu 2013. u vezi s Prijedlogom
uredbe Vijeca o osnivanju Ureda europskog javnog tuziteljal2l te u svibnju 2016. u vezi
s prijedlogom revizije Direktive o upucivanju radnikaf3l. Nacionalni parlamenti mogu
izraziti zabrinutost u pogledu supsidijarnosti te pokrenuti postupke naran€astog i Zutog
kartona kada se dosegnu potrebni pragovi. Ta provjera u pogledu supsidijarnosti
u isklju€ivoj je nadleznosti nacionalnih parlamenata. Uloga regionalnih parlamenata
u tom postupku utvrdena je u €lanku 6. Protokola br. 2 koji glasi kako slijedi: ,Svaki
nacionalni parlament ili svaki dom nacionalnog parlamenta po potrebi se savjetuje
s regionalnim parlamentima koji imaju zakonodavne ovlasti.” Stoga se izravni podnesci
regionalnih parlamenata, u skladu s Ugovorima, ne smatraju podnescima nacionalnih
parlamenata koji se odnose na supsidijarnost. Njihova bi se stajalista trebala izrazavati
preko nacionalnih parlamenata. Medutim, kad Europski parlament zaprimi podnesak
regionalnog parlamenta, on se radi obavijesti prosljeduje nadleznim sluzbama, medu
ostalim i odboru nadleznom za temu na koju se podnesak odnosi, Odboru za regionalni
razvoj, kao odboru nadleznom za odnose s regionalnim tijelima, te sluzbama za
istraZivanje i dokumentaciju. U Ugovor su ugradeni i novi ¢lanci kojima se pojasnjava
uloga nacionalnih parlamenata u institucionalnom sustavu Europske unije (¢lanci 10.
i 12. UEU-a).

Vaznost bliske suradnje i kontinuirane razmjene informacija izmedu nacionalnih
parlamenata i Europskoga parlamenta pokazuje i uloga koju od izbijanja krize drzavnog
duga u Uniji u ozujku 2010. imaju nacionalni parlamenti europodrucja u ratifikaciji ili
reviziji paketa pomoc¢i. Clankom 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, koji je stupio na snagu u sijecnju 2013., predvidena
je posebna suradnja izmedu nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta
u provodenju parlamentarnog nadzora nad gospodarskim i financijskim upravljanjem.

POSTIGNUCA: INSTRUMENTI SURADNJE

A. Konferencije predsjednika parlamentarnih skupstina Europske unije

Nakon sastanaka odrzanih 1963. i 1973. godine, konferencije predsjednika
parlamentarnih skupstina EU-a formalno su uvedene 1981. Sudionici su im
predsjednici nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta, a u pocCetku su
se odrzavale svake dvije godine. Pripremaju se na sastancima glavnih tajnika,
a pruzaju forum za detaljnu raspravu o pitanjima relevantnima za suradnju
nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta. Posljednjih godina predsjednici
su se sastali svake godine. Od 1995. Europski parlament odrzava bliske odnose
s parlamentima pridruZzenih drZzava i drZzava podnositeljica zahtjeva za c¢lanstvo.
Predsjednici Europskog parlamenta i tih parlamenata redovito se sastaju kako bi
raspravljali o pristupnim strategijama i ostalim aktualnim pitanjima.

[1]COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]COM(2016)0128.
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B. Europski centar za parlamentarna istrazivanja i dokumentaciju

Europski centar za parlamentarna istrazivanja i dokumentaciju osnovan je na velikoj
konferenciji u BeCu 1977. Centar je mreza sluzbi za istrazivanje i dokumentaciju
koje blisko suraduju kako bi olakSale pristup informacijama (ukljuujuéi nacionalne
baze podataka i europske baze podataka) i koordinirale istrazivanja da bi se izbjeglo
dupliciranje posla. Centar prikuplja i distribuira zaklju€ke raznih istrazivanja, a pokrenuo
je i internetsku stranicu u svrhu bolje razmjene informacija. Zahvaljujuéi njegovom
imeniku istrazivacki odjeli zastupljenih parlamenata mogu lakSe stupiti u kontakt.
Centrom zajednicki upravljaju Europski parlament i Parlamentarna skupstina Vije¢a
Europe. Obuhvaca parlamente drzava Clanica EU-a i Vije¢a Europe, a njegovim se
uslugama mogu Koristiti i parlamenti drzava koje u Parlamentarnoj skupstini Vijeca
Europe imaju status promatraca.

C. Konferencija parlamenata Zajednice

Ova je ideja u praksi zazivijela u Rimu 1990. pod imenom ,Europsko zasjedanje”.
Tema zasjedanja bila je ,Buduénost Zajednice: implikacije, za Zajednicu i drzave
Clanice, prijedloga koji se odnose na ekonomsku i monetarnu uniju i politi€ku uniju te,
naroc€ito, uloga nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta”. Na zasjedanju je
bilo 258 sudionika, 173 iz nacionalnih parlamenata i 85 iz Europskog parlamenta. Otad
se nije odrzala nijedna takva konferencija.

D. Konferencija parlamentarnih odbora za europske poslove parlamenata ¢lanica
Europske unije (COSAC)

Prijedlog za tu konferenciju doSao je od predsjednika francuske Nacionalne skupstine.
Od 1989. odrzava se svakih Sest mjeseci, a okuplja odbore za europske poslove
nacionalnih parlamenata i zastupnike u EP-u. Na sastancima te konferencije svaki
parlament predstavlja Sest zastupnika. Saziva je parlament drzave koja predsjeda
Unijom, a pripremaju je zajedno Europski parlament i parlamenti predsjedajuce trojke.
Na svakoj konferenciji raspravlja se o vaznim temama povezanim s europskom
integracijom. COSAC nema ovlast za donoSenje odluka ve¢ je parlamentarno
savjetodavno i koordinacijsko tijelo koje odluke donosi konsenzusom. U Protokolu
o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji stoji da COSAC svoj prilog radu
europskih institucija moze poslati u svakom obliku koji smatra prikladnim. Njegovi
doprinosi nisu, medutim, ni na koji nacin obvezujuéi za nacionalne parlamente niti
prejudiciraju njihova stajalista.

E. ZajedniCki parlamentarni sastanci

Iskustvo s Europskom konvencijom pokazalo je zastupnicima u Europskom parlamentu
i u nacionalnim parlamentima da bi za bavljenje konkretnim temama bilo dobro
uspostaviti jedan trajni forum politiCke suradnje. Zajednicki parlamentarni sastanci, koji
se odrzavaju od 2005., pruzaju zastupnicima u Europskom parlamentu i u nacionalnim
parlamentima priliku da razmatraju vazna pitanja koja u kontekstu donoSenja odluka
i izgradnje institucija EU-a imaju na njih utjecaja.
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F.  Ostali instrumenti suradnje

Vecina stalnih odbora Europskog parlamenta savjetuje se s odgovaraju¢im nacionalnim
odborima u okviru bilateralnih ili multilateralnih sastanaka te posjeta predsjednika
odbora i izvjestitelja.

S vremenom su se razvili i kontakti izmedu klubova zastupnika, ali njihov stupanj varira
od drzave do drzave i od politiCke stranke do politicke stranke.

Administrativha suradnja razvija se u okviru staZiranja u Europskom parlamentu
i razmjene duznosnika. Uredi vecine zastupnika nacionalnih parlamenata nalaze se
u zgradi Europskog parlamenta u kojoj se nalazi i Uprava za odnose s nacionalnim
parlamentima. Sve se vaznijom pokazuje i razmjena informacija o parlamentarnome
radu, posebice kad je rije¢ o zakonodavstvu, u ¢emu pomaze moderna informacijska
tehnologija, kao $to je internetska podatkovna i komunikacijska mreza IPEX, koju
podupire elektroniCka platforma za razmjenu podataka i komunikaciju: Platforma EU-
a za meduparlamentarnu razmjenu informacija.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament donio je 19. travnja 2018. rezoluciju o provedbi odredbi Ugovora
0 nacionalnim parlamentimal4l u kojoj je istaknuo da nacionalni parlamenti unaprjeduju
dobro ustavno funkcioniranje Europske unije i aktivno mu doprinose te tako osiguravaju
vecCi pluralizam i demokratsku legitimnost. U rezoluciji je takoder potvrdio da je
odgovornost nacionalnih vlada prema nacionalnim parlamentima i dalje ,osnova uloge
domova nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji”. Podsjetio je da se od stupanja
na snagu Ugovora iz Lisabona sustav ranog upozoravanja rijetko koristio te da bi
ga se moglo izmijeniti u postojecem okviru Ugovora. U tom pogledu pozvao je
Europsku komisiju da uvede tehnicki rok za obavjeScivanje kako bi se dobilo dodatno
vrijeme izmedu datuma kad nacionalni parlamenti zaprime nacrt zakonodavnog akta
i datuma kada pocinje te¢i osmotjedni rok. Parlament je takoder podupro mogucnost
da nacionalni parlamenti Komisiji podnose konstruktivne prijedloge kako bi pozitivho
utjecali na europsku javnu raspravu i na pravo inicijative Komisije. Najzad, u rezoluciji
je iznio i nekoliko prijedloga za jaCanje postojeCih instrumenata suradnje izmedu
Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata.

Uprava Europskog parlamenta za odnose s nacionalnim parlamentima svake
godine objavljuje godiSnje izvjes¢e o odnosima izmedu Europskog parlamenta
i nacionalnih parlamenata EU-a. U izvjeS€u se daje pregled svih aktivnosti i razvoja
dogadaja u podru€ju meduparlamentarne suradnje s nacionalnim parlamentima,
u kojoj, uz Europski parlament, sudjeluje 39 nacionalnih parlamenata i domova
iz 27 drzava c¢lanica. Prema godiSnjem izvjeS¢u za 2022. glavne teme o kojima
se raspravljalo na meduparlamentarnim sastancima tijekom te godine bile su
sigurnost i vanjsko djelovanje EU-a kao odgovor na rat u Ukrajini, oporavak
nakon pandemije bolesti COVID-19, stanje vladavine prava u drZzavama clanicama,

[4]Rezolucija Europskog parlamenta od 19. travnja 2018. o provedbi odredbi Ugovora o poja¢anoj suradnji, SL L 390,
18.11.2019., str 121.
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instrument NextGenerationEU i planovi gospodarskog oporavaka te ishod Konferencije
o buducénosti Europe.

Eeva Pavy
10/2023
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