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UPUCIVANJE RADNIKA

,Upuceni radnik” je radnik kojeg poslodavac privremeno Salje u drugu drzavu €lanicu
EU-a kako bi ondje pruzao odredenu uslugu. Sloboda poslovnog nastana i sloboda
pruzanja usluga temeljne su slobode sadrzane u Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije (UFEU). Nacelo kojim se ureduje status upucenih radnika jest ,jednaka placa
za isti rad na istome mjestu”.

PRAVNA OSNOVA
Clanak 54. te ¢lanci 56. do 62. UFEU-a.
CILJEVI

,Upuceni radnik” je zaposlenik kojeg poslodavac privremeno $alje u drugu drZzavu
Clanicu EU-a kako bi ondje pruzao odredenu uslugu. Opcenito gledano, pravo EU-
a o upucenim radnicima smatra se ciljanim nastojanjem da se reguliraju i ujednace
sljedeéa dva nacela:

— stvaranje ravnopravnih uvjeta za prekograni¢no pruzanje usluga uz minimalna
ogranicenja;

— zastita prava upucenih radnika jam¢enjem zajednickih socijalnih prava kako bi se
sprijeCilo neposteno postupanje i stvaranje jeftine radne snage.

POSTIGNUCA

A. Povijest nastanka Direktive o upucivanju radnika

Direktiva o upudivanju radnika temelji se na slobodi pruzanja usluga (Clanak 56.
UFEU-a) i predanosti EU-a uklanjanju prepreka za slobodno prekograni¢no kretanje
usluga na unutarnjem trZistu. Pitanje prekograni¢nog pruzanja usluga postalo je glavna
tema rasprave o unutarnjem trzistu nakon proSirenja Europske unije 1986., odnosno
pristupanja Spanjolske i Portugala. Nakon desetlje¢a zakonodavnog zastoja tek su
presuda Suda Europske unije (C-113/89) i pristupanje Austrije, Finske i Svedske
konac¢no potaknuli dono$enje direktive kojom se regulira poloZaj upuéenih radnika.

Prva direktiva donesena je 16. prosinca 1996. Njome je utvrden niz osnovnih
minimalnih uvjeta zapoSljavanja i radnih uvjeta (kao Sto su maksimalno radno vrijeme,
minimalni broj pla¢enih dana godiSnjeg odmora, minimalne place, zdravlje i sigurnost
na radu itd.). Na ostale aspekte radnog odnosa primjenjivale su se odredbe radnog
prava drzave koja Salje radnike. Kad je rije€ o socijalnom osiguranju, upuceni radnici
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ostajali su osigurani u okviru socijalnog osiguranja maticne drzave pod uvjetom da je
upucivanje trajalo u pravilu manje od dvije godine. U pogledu oporezivanja, prva 183
dana porez na dohodak ubirala je drzava koja Salje radnika, a nakon tog razdoblja to
je pravo prelazilo na drzavu u koju je radnik bio upucen.

U skladu s time razlike u troSkovima izmedu lokalne radne snage i upucenih radnika
mogu biti znatne, ovisno o razini pla¢a, socijalnim doprinosima i porezu na dohodak
koji je potrebno platiti.

U godinama nakon donosenja prve Direktive o upucivanju radnika u provedbi, pravhom
tumacenju i regulaciji posebnog polozaja upucenih radnika uoCene su tri konkretne
poteskoce:

— povecanje razlike u placama i neujednacCena cijena rada, zbog €ega su poslovni
subjekti radije koristili upucene radnike; stoga se u razdoblju od 2010. do 2014.
broj upucivanja povecao za 44,4 %;

— okruzje pogodno za zlouporabe, kao Sto su rotacijska upucivanja ili fiktivha
trgovacCka drustva, kojima su se iskoriStavali regulatorni nedostaci u direktivi kako
bi se zaobisli zakoni o radu i socijalnom osiguranju te poslovalo u drugoj drzavi
¢lanici;

— nedovoljno jasni standardi i nedostaci u suradnji izmedu nadleznih tijela, i unutar
drzava Clanica i medu razliitim drzavama clanicama, Sto je stvorilo probleme
tijelima nadleznima za provedbu.

S obzirom na odredbe o socijalnoj politici koje su u europske ugovore uvedene
Ugovorom iz Lisabona 2007. bilo je upitno pruza i Direktiva o upucivanju
radnika iz 1996. odgovarajuci pravni instrument za osiguravanje ravnopravnih uvjeta
za prekograni¢no pruzanje usluga, koji je istodobno i odgovaraju¢a osnhova za
socijalna prava radnika. U sluCajevima kad su Direktivom o upucivanju radnika
provedba i primjena minimalnih radnih standarda bili prepusteni drzavama €lanicama,
terminologija iz te direktive tumadila se u skladu s presudama Suda EU-a. Medutim,
nakon donosenija te direktive presude Suda nisu pruzile potrebnu pravnu jasnoc¢u. Kako
je Komisija s pravom napomenula, nedostatak jasnih standarda stvorio je nesigurnost
u pogledu pravila i praktiCne poteSkoce za tijela nadlezna za provedbu pravila u drzavi
Clanici domacdinu, za pruzatelje usluga pri utvrdivanju iznosa place za upucene radnike
te u pogledu informiranosti samih upucenih radnika o njihovim pravima. Osim toga,
Cetiri presude Suda 2007./2008. u predmetima Viking (C-438/05), Laval(C-341/05),
Ruffert (C-346/06) i Komisija protiv Luksemburga (C-319/06) izmijenile su standarde
zaposSljavanja koji su u Direktivi izvorno utvrdeni kao minimalni standardi u ,gornje
granice” kada je rije€¢ o uvjetima zaposljavanja. Sud je, medutim, u meduvremenu
donio i dvije presude kojima se jamci veca zastita upucenih radnika. U predmetu
Sahkdalojen ammattiliittory (C-396/13) presudio je da se svrstavanje radnika u razliCite
platne razrede koji su univerzalno obvezujuci i transparentni u kolektivnhom ugovoru
takoder mora primjenjivati na upucene radnike. Zatim je u novijem predmetu Regio-
Post (C-115/14) presudio da drzave cClanice mogu od ponuditelja u postupcima
javne nabave i njihovih podugovaratelja zahtijevati da svojim zaposlenicima isplacuju
utvrdenu minimalnu placu.
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B. Reforme za bolju uspjeSnost

Zbog tih nedostataka Komisija je zapoCela reformu kako bi azurirala izvornu Direktivu
o upucivanju radnika i poboljSala njezinu provedbu. Komisija je pritom vodila raCuna
0 izmjenama europskih ugovora i snaznom uzlaznom trendu u pogledu upucivanja.

Dva glavna zakonodavna prijedloga:
1.  Direktiva o provedbi 2014/67/EU

Direktivom o provedbi 2014/67/EU uspostavlja se zajednicki pravni okvir za utvrdivanje
stvarnog upucivanja radnika te se omogucéuje ujednacenija provedba, primjena
i izvrSenje zajednickih standarda. Pojasnjava se definicija upuéivanja i definira
odgovornost drzava Clanica da provjeravaju uskladenost s Direktivom o upucivanju
radnika, posebno u sektorima u kojima postoji veci rizik od nepostene prakse, kao
Sto su gradevinarstvo ili cestovni prijevoz. Uvodi se obveza odgovaranja na zahtjeve
za pomo¢ i postavljaju rokovi u kojima se na zahtjeve za informacije moraju dati
odgovori, ¢ime se nastoji posti¢i bolja suradnja izmedu nacionalnih tijela nadleznih za
upucivanje. Naposljetku, administrativhe sankcije i nov€ane kazne koje jedna drzava
Clanica nametne pruzateljima usluga sada se mogu provesti i naplatiti u drugoj drzavi
Clanici.

2. Revidirana Direktiva o upucivanju radnika

Komisija je u ozujku 2016. predlozila izmjenu izvorne Direktive o upucivanju radnika
(96/71/EZ) kako bi se u slucaju dugoro¢nog upucivanja zajamcila primjena radnog
prava drzave Clanice domacina te kako bi se rijeSila pitanja koja se odnose na jednaku
placu, primjenu kolektivnih ugovora i postupanje prema radnicima zaposlenima preko
poduzeca za privremeno zaposSljavanje.

Nakon objavljivanja tog prijedloga parlamenti 11 drzava c¢lanica dostavili su
obrazlozena misljenja, zbog Cega je pokrenuta provjera uskladenosti s naCelom
supsidijarnosti, tzv. postupak Zutog kartona. U vecini misljenja izrazeno je zaljenje zbog
toga Sto bi se tim prijedlogom radnici iz njihovih drzava stavili u nepovoljniji polozaj i $to
bi drzave Clanice izgubile pravo da odlu€uju o osnovnim uvjetima rada i zapoSljavanja
upucenih radnika zaposlenih preko poduzec¢a za privremeno zapoSljavanje, kako je
utvrdeno Direktivom o radu preko poduzeca za privremeno zaposljavanje iz 2008.

Nakon intenzivnih pregovora izmedu Komisije, Vije€a i Europskog parlamenta VijecCe je
21. lipnja 2018. donijelo revidiranu direktivu. Revidirana Direktiva o upucivanju radnika,
koja je stupila na snagu 30. srpnja 2020.(Direktiva EU 2018/957), odnosi se na sljedeca
podrucja:

— Dugoro€no upuéivanje: Upucivanje moze trajati do 12 mjeseci, uz moguce
produljenje od Sest mjeseci (Komisija je izvorno predlozila 24 mjeseca). Nakon tog
razdoblja primjenjuju se odredbe zakona o radu drzave ¢lanice domadina.

— Plac¢a: Od prvog dana na upuéene se radnike primjenjuju sva pravila drzave
domacina koja se primjenjuju i na lokalne radnike, odnosno nacelo jednake place
za jednak rad na istome mjestu. Kad je rije¢ o ostalim elementima primitaka od
rada, izmjena donosi jasnija pravila za naknade, dok se putni troSkovi, troSkovi
prehrane i smjestaja ne odbijaju od plaée radnika. Kao $to je utvrdeno u Direktivi
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o provedbi obvezni elementi koji €ine primitak od rada u drzavi €lanici moraju biti
dostupni na jedinstvenoj nacionalnoj internetskoj stranici.

— Radni uvjeti: Drzave Cclanice mogu primjenjivati opsezne, reprezentativne
regionalne ili sektorske kolektivne ugovore. To je prije vrijedilo samo za univerzalno
primjenjive kolektivne ugovore u gradevinskom sektoru. Kad je rije€ o uvjetima
smjestaja u drzavi Clanici domacinu, moraju se primjenjivati postojeca nacionalna
pravila za lokalne radnike koji zbog rada izbivaju iz svojeg mjesta boravista.

— Upuceni radnici zaposleni preko poduze¢a za priviemeno zapoSljavanje:
Revidirana Direktiva o upudivanju radnika osigurava jednako postupanje prema
upucenim radnicima zaposlenima preko poduzeca za privremeno zapoSljavanje.
Isti uvjeti koji vrijede za nacionalna poduze¢a za priviemeno zaposSljavanje
primjenjuju se i na prekograni¢na poduzeca koja upucuju radnike.

— Promet: Direktivom (EU) 2020/1057 utvrduju se posebna pravila za upucivanje
vozaCa u sektoru cestovnog prometa. U presudi Dobersberger (C-16/18) od
19. prosinca 2019. Sud Europske unije iskljuCio je radnike koji pruzaju usluge
za vrileme voznje u medunarodnim vlakovima iz podrucja primjene Direktive
o upucivanju radnika.

C. Ostale inicijative

Komisija je 2019. osnovala Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) kako bi zajamcila
ispravnu primjenu pravila o mobilnosti radne snage i socijalnoj sigurnosti. Europsko
nadzorno tijelo za rad je 2023. zajedno s Komisijom pokrenulo program za upucivanje
radnika ,Posting 3607, a cilj je tog okvira za suradnju da se medu relevantnim dionicima
poboljSa razmjena informacija, unaprijedi administrativna suradnja te poveca znanje
o pravilima EU-a i nacionalnim pravilima o upucivanju radnika.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament bio je pokretacka snaga u donoSenju zakonodavstva o slobodnom
kretanju osoba i usluga.

Od 2014. Parlament je u nekoliko rezolucija podsjetio na potrebu za poboljSanjem
Direktive o upucivanju radnika. Tijekom pregovora o izmjeni Direktive o upucivanju
radnika Parlament je posebno inzistirao na nacelu ,jednake place za jednak rad” te
na mogucnosti drZzava €lanica da primjenjuju regionalne i sektorske sporazume. Osim
toga, s pomocu revizijske klauzule nastojao je posti¢i da drzave Clanice u slu€aju
podugovaranja imaju pravo stranim poduze¢ima nametnuti iste nacionalne obveze.

U ozujku 2021. Parlament je izrazio zabrinutost zbog trenutacnog nedostatka
uskladenog tumacenja nedavno revidirane Direktive o upucivanju radnika te
je pozvao Komisiju da izravho pomogne drzavama Clanicama tijekom cijelog
postupka prenoSenja kako bi se osiguralo jednoobrazno tumacenje europskog prava.
U Rezoluciji od 20. svibnja 2021. o utjecaju pravila EU-a na slobodno kretanje radnika
i usluga: mobilnost radne snage unutar EU-a kao sredstvo za uskladivanje potreba
i vieStina na trziStu rada, Parlament je skrenuo pozornost na posebno osjetljivu situaciju
mobilnih radnika, Sto se odnosi i na upucene radnike, tijekom pandemije bolesti
COVID-19 i pozvao na rjeSavanje strukturnih nedostataka, kako u europskom tako
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i u nacionalnim regulatornim okvirima. Parlament je pozvao na bolju provedbu, primjenu
i praéenje revidirane Direktive o upucivanju radnika te na uspostavu jedinstvene
kontaktne toCke na kojoj radnici i poslodavci mogu pristupiti digitalnim uslugama koje
se ticu mobilnosti radne snage i upucivanja radnika.

Komisija je 2016. predstavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije€a o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbe (EZ)
br. 987/2009 o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004. Jedan
od ciljeva toga prijedloga bio je pojasniti kolizijska pravila u pogledu primjenjivog
zakonodavstva i odnos izmedu Uredbe o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
i Direktive o upucivanju radnika. VijecCe i Europski parlament postigli su u prosincu 2021.
privriemeni dogovor o tom predmetu. Medutim, taj dogovor nije potvrden i predmet je
trenutaCno na Cekanju.

U Rezoluciji od 25. studenoga 2021. o uvodenju europske propusnice socijalne
sigurnosti za digitalno poboljSanje provedbe prava socijalne sigurnosti i pravedne
mobilnosti Parlament je naglasio potrebu za digitalnim instrumentom na razini EU-a za
sve mobilne radnike, uklju€ujuci upucene radnike. Takvim bi se instrumentom osigurala
ucinkovita identifikacija, sljedivost, objedinjavanje i prenosivost prava na socijalno
osiguranje te poboljsala provedba pravila EU-a o0 mobilnosti radne snage i koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti na trziStu rada na pravedan i u€inkovit nacin. Komisija je
6. rujna 2023. predstavila komunikaciju o digitalizaciji u koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti. U njoj su pobrojani razliCiti projekti koji se razvijaju u podrucju digitalizacije,
ukljuCujuéi projekt europske iskaznice za socijalno osiguranje (ESSPASS). Projekt
ESSPASS usmijeren je na digitalizaciju postupka podnoSenja zahtjeva i primanja
dokumenata o pravima te provjeru u stvarnom vremenu kako bi ustanove socijalne
sigurnosti, inspektorati rada, pruzatelji zdravstvene zastite i drugi relevantni subjekti
mogli bez odgode provjeravati te dokumente diljem Europe.

Vise informacija o toj temi dostupno je na internetskim stranicama Odbora za
zaposSljavanje i socijalna pitanja.

Aoife Kennedy
10/2023
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