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INSTRUMENTI ZPP-A | NJIHOVE REFORME

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) dosad je dozZivjela Sest velikih reformi, od
kojih su posljednje provedene 2013. (za financijsko razdoblje 2014.—2020.) i 2021.
(za financijsko razdoblje 2023.—2027.). Najnovija reforma i novo zakonodavstvo
stupili su na snagu u sijecnju 2023.

PRAVNA OSNOVA

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), ¢lanci od 38. do 44.

Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021.
o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drzave €lanice u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju
iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013
i (EU) br. 1307/2013 (3.2.7.).

Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeéa od 2. prosinca 2021.
o financiranju i nadzoru zajedniCke poljoprivredne politike te upravljanju njome
i 0 stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013 (3.2.5.).

Uredba (EU) 2021/2117 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021.
o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista
poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne
i prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju,
oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina
i (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim
regijama Unije (3.2.6.).

CILJEVI

Uzastopne reforme ZPP-a omogucile su prilagodbu mehanizama te politike za bolje
postizanje ciljeva iz Ugovora (vidjeti informativni ¢lanak 3.2.1.). Najnovija reforma iz
2021. usmjerena je na 10 specifi¢nih ciljeva povezanih sa zajednickim ciljevima EU-a
za socijalnu, okolisnu i gospodarsku odrzivost u poljoprivredi i ruralnim podrucjima.

POSTIGNUCA

A. Reformaiz 1992.: veliki preokret

Od svojih poCetaka 1962. godine ZPP je ispunjavao svoje ciljeve i jamcio sigurnost
prehrambenih proizvoda. Zatim su se, zbog politike zasti¢enih cijena koje su u odnosu
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na svjetsko trziSte bile vrlo visoke te zbog neograni¢enog zajamc€enog otkupa, poceli
proizvoditi sve veci viskovi. Kako bi se smanjila sve vecéa razlika izmedu ponude
i potraznje te kontrolirali rashodi u poljoprivredi, VijeCe je uvelo korjenite promjene
u ZPP te je sustav zastite cijena zamijenjen sustavom izravnih dohodovnih potpora.

B. Agenda 2000: nova faza za dopunu reforme iz 1992.

Rezultat dogovora postignutog na kraju sastanka Europskog vije¢a u Berlinu (24. i 25.
ozujka 1999.) bio je taj da se reforma potom uglavnom usredotoCila na novo
uskladivanje cijena EU-a sa svjetskim cijenama, uvodenje ekoloSkih uvjeta (ekoloska
uvjetovanost) u drzavama ¢lanicama kao uvjet za dodjelu potpore, jacanje drustveno-
strukturnih i popratnih mjera te na proracunsku stabilizaciju utemeljenu na strogom
financijskom okviru za razdoblje 2000.—-2006.

C. Reforma iz lipnja 2003.: prema ZPP-u koji se temelji na proizvodno nevezanoj
potpori

Ministri poljoprivrede su 26. lipnja 2003. u Luxembourgu postigli dogovor na temelju
kojeg je ZPP uvelike reorganiziran te je uveden niz novih nacela ili mehanizama:

— odvajanje potpore od koli€ine proizvodnje kako bi se poljoprivredna gospodarstva
lak8e usmijerila na trziSte te kako bi se smanjilo naruSavanje poljoprivredne
proizvodnje i trgovine; te proizvodno nevezane potpore pretvorene su poslije
u jednokratno plaé¢anje po gospodarstvu s ciliem jamcenja stabilnosti prihoda;

— kompatibilnost s pravilima Svjetske trgovinske organizacije jer je krajnji cilj
proizvodno nevezanih potpora bilo ukljuivanje sustava jednokratnog placanja
u ,zelenu kutiju” (vidjeti informativni ¢lanak 3.2.11.);

— javna preraspodjela prava na plac¢anja, koja su poljoprivrednim gospodarstvima
dodijeliena prema referentnim vrijednostima iz proslosti, primjenom dvaju
mehanizama: modulacijom, kojom se omogucava prijenos sredstava izmedu dva
stupa ZPP-a u svrhu ja¢anja ruralnog razvoja i mogu¢om primjenom regionalnog
modela proizvodno nevezane potpore, ime se omogucava uskladivanje placanja
po hektaru koja se dodjeljuju u skladu s regionalnim kriterijima;

— financijska disciplina, nacelo koje je poslije uvedeno u financijsku perspektivu za
razdoblje 2007.—2013., zbog ¢ega je zamrznut proracun prvog stupa ZPP-a te
zbog €ega su postavljene obavezne godiSnje gornje granice;

— naposljetku, 2007. godine uspostavljena je jedinstvena zajedniCka organizacija
trzidta (jedinstveni ZOT), €ime su usustavljeni mehanizmi regulacije 21 postojece
zajednicke organizacije trzista (ZOT).

D. ,Pregled zdravstvenog stanja” iz 2009.: konsolidacija okvira reforme iz 2003.

.Pregledom zdravstvenog stanja”, koji je Vije¢e odobrilo 20. studenoga 2008.,

izmijenjene su brojne mjere koje su se primjenjivale nakon reforme ZPP-a iz 2003.

Njegov je cilj bio:

— ojacati potpuno odvajanje potpora od proizvodnje uz postupno ukidanje preostalih
placanja povezanih s proizvodnjom njihovom integracijom u sustav jednokratnih
placanja po gospodarstvu;
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E.

djelomi€no preusmijeriti sredstva iz prvog stupa u Korist ruralnog razvoja
povecanjem stupnja modulacije izravnih potpora;

uvesti fleksibilnost u pravila za javnu intervenciju i nadzor ponude kako bi
poljoprivrednici mogli neometano reagirati na signale s trzista.

Reforma iz 2013.: sveobuhvatniji i integriraniji pristup

Glavne smjernice ZPP-a za razdoblje 2014.—2020. su:

preoblikovanije proizvodno nevezanih potpora u sustav multifunkcionalnih potpora.
Faza razdvajanja potpora za poljoprivredne proizvode u korist genericke potpore
prihodima, koja se pocela primjenjivati 2003. godine, omogucila je uspostavu
sustava u kojem su instrumenti ponovno povezani sa specificnim ciljevima ili
funkcijama. Jednokratna pla¢anja za poljoprivredna gospodarstva zamijenjena su
sustavom pla¢anja po fazama ili razinama. Nove potpore po hektaru namijenjene
su iskljucivo aktivnim poljoprivrednicima (vidjeti informativni ¢lanak 3.2.8.). Povrh
toga, predvidena je postupna prilagodba omotnica za izravna placanja za svaku
drzavu Clanicu te su one sve do 2019. godine dosegle minimalno pla¢anje u eurima
po hektaru (postupak ,vanjske konvergencije”);

konsolidacija dvaju stupova ZPP-a: prvog stupa, kojim se financiraju izravne
potpore i trziSne mjere, u potpunosti na teret Europskog fonda za jamstva
u poljoprivredi; drugog stupa, u korist ruralnog razvoja uz pomo¢ sustava
sufinanciranja. Ukinuta je modulacija izravnih potpora u korist drugog stupa
i zamijenjena obaveznim smanjenjem osnovnih placanja za iznose vece od
150 000 eura (,postupno smanjivanje”). Povecana je fleksibilnost izmedu stupova:
od 2015. drzave Clanice imaju mogucnost prebaciti prvobitno dodijeljena sredstva
u oba smijera (iz prvog stupa u drugi do 15 % te iz drugog stupa u prvi do 25 % za
pojedine drzave) (vidjeti informativni ¢lanak 3.2.8.);

konsolidacija instrumenata jedinstvenog ZOT-a koji su postali ,sigurnosne mreze”
koje se upotrebljavaju samo u sluCaju krize cijena i poremecaja na trzistu.
Potvrdeno je ukidanje svih mjera nadzora nad ponudom: sustav kvota za Secer
istekao je u rujnu 2017., a od 2016. sustav dozvola zamijenio je prava sadnje
vinograda. Novom sustavu za mlijeko, koji je na snazi od 2015., prethodilo je
usvajanje ,mini mlije€nog paketa”. Osim toga, novom jedinstvenom zajedni¢kom
organizacijom trzista obuhvacena je pricuva u sluaju krize kao odgovor na
moguce poremecaje na trzistu; te

integriraniji, usmjereniji i teritorijalni pristup ruralnom razvoju. Predvidena je i bolja
koordinacija ruralnih mjera s drugim strukturnim fondovima (vidjeti informativni
Clanak 3.1.1.). Pojednostavljena je Siroka lepeza postojecih instrumenata
u drugom stupu ZPP-a te je usmjerena na potporu za konkurentnost,
inovacije, ,poljoprivredu zasnovanu na znanju#, pokretanje poslovanja mladih
poljoprivrednika, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i uravnotezen regionalni
razvoj (vidjeti informativni ¢lanak 3.2.9.).
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F. Reforma nakon 2020.: ,zelena orijentacija” i snazan naglasak na rezultatima
i uspjeSnosti

Reformu nakon 2020., kojom je utvrden ZPP za razdoblje 2023.—2027., obiljeZio je
dugotrajan proces koji je zapoCeo objavom zakonodavnih prijedloga Komisije u lipnju
2018. i konacnim donoSenjem dogovorenih tekstova u prosincu 2021. Komisija je
predstavila europski zeleni plan te strategiju ,,od polja do stola” i strategiju za bioloSku
raznolikost, Cija je priprema dovrSena 2020. godine, Sto je pridonijelo je slozenosti
pregovora. Paket reformi obuhvaca tri uredbe: Uredbu o strateSkim planovima (3.2.7.),
Horizontalnu uredbu (3.2.5.) i Uredbu o izmjeni zajednicke organizacije trzista (3.2.6.).

ZPP za razdoblje 2023.-2027. usmijeren je na 10 specifi¢nih ciljeva:
— pravedan dohodak za poljoprivrednike;

— povecanu konkurentnost;

— bolji polozZaj poljoprivrednika u prehrambenom lancu;
— aktivnosti u vezi s klimatskim promjenama;

— zastita okolisa;

— ocCuvanje bioraznolikosti i krajobraza;

— poticanje generacijske obnove;

— dinami¢na ruralna podrudja;

— kvalitetu hrane i zdravlja;

— poticanje znanja i inovacija.

Novim ZPP-om Zeli se izgraditi odrziv prehrambeni sustav, ¢ime ¢ée se pridonijeti
cilievima zelenog plana, strategije ,od polja do stola” (3.2.10.) i strategije za bioloSku
raznolikost, u vidu zastite i poveéanja raznolikosti biljaka i Zivotinja u ruralnim
ekosustavima. Kako bi se ostvarili ciljevi zelenog plana, novim ZPP-om uvode
se poboljSana uvjetovanost (povezivanje izravne potpore dohotku s ekoloSkim
poljoprivrednim praksama), ekosheme i nacionalni strateski planovi.

Svaka drzava €¢lanica mora sastaviti nacrt svog nacionalnog strateSkog plana, u kojem
treba opisati upotrebu instrumenata ZPP-a na temelju aktualnih uvjeta i potreba.
Nacionalni strateski planovi predstavljaju nov model provedbe ZPP-a koji se temelji na
vecoj fleksibilnosti za drzave €lanice, manjem administrativnom optereéenju i snaznijoj
dimenziji zastiti okolisa.

Sadasnjim ZPP-om uvodi se novi godiSnji okvir za pracenje i preispitivanje koji se
temelji na zajednickom skupu pokazatelja i kojim se od drzava Clanica zahtijeva da
prate vlastiti napredak u ostvarivanju ciljnih vrijednosti i podnose godiSnje izvje$c¢e
o uspjesSnosti. Preispitivanje uspjeSnosti strateskih planova u okviru ZPP-a dvaput
godiSnje omogucit ¢e procjenu napretka drzava ¢lanica EU-a u postizanju njihovih
ciljnih vrijednosti te u ostvarivanju ciljeva ZPP-a.

Rashodi ZPP-a i dalje se financiraju iz dvaju fondova: Europskog fonda za jamstva
u poljoprivredi (iz kojeg se osiguravaju izravna placanja i svi rashodi povezani
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s trziStem) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (osigurava mjere
ruralnog razvoja). Mjere i programi novog ZPP-a kojima se podupire poljoprivrednike:

— osnovna potpora dohotku za odrzivost;

— plac¢anja za male poljoprivrednike;

— dodatna potpora dohotku (za odrzivost i mlade poljoprivrednike);
— ekosheme (za klimu, okoli$ i dobrobit zZivotinja);

— proizvodno vezana potpora dohotku;

— plac¢anja namijenjena za pojedinacne kulture;

— sektorske intervencije;

— projekti ruralnog razvoja.
ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament uglavhom je podrzao sve reforme ZPP-a. SloZio se, naime,
s vecinom smjernica Komisije za reformu iz 2003. te se izjasnio u korist djelomi¢nog
razdvajanja potpore i odbacio ideju o postupnom smanjenju potpora. Povrh toga,
Parlament je ponovio svoj poziv za uvodenje punog suodlucivanja u podrucju
poljoprivredne politike. To se ostvarilo stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona (vidjeti
informativne ¢lanke 1.1.5.113.2.1.).

Rasprave o buducnosti ZPP-a nakon 2013. zapocele su u Parlamentu Cak i prije nego
Sto je Komisija predstavila svoju komunikaciju i zakonodavne prijedloge. Na osnovi
izvjeSc¢a o vlastitoj inicijativi Parlament je 8. srpnja 2010. donio rezoluciju. Zastupnici
su utvrdili sljedece prioritete za novi ZPP u 21. stoljecu: sigurnost opskrbe hranom,
pravedna trgovina, oCuvanje poljoprivrednih aktivnosti na cijelom teritoriju Unije,
kvaliteta prehrambenih proizvoda, oCuvanje bioloSke raznolikosti i zastita okolisa,
pravedna naknada za javna dobra koja na raspolaganje stavljaju poljoprivrednici i,
konacno, ruralni razvoj utemeljen na otvaranju ,zelenih” radnih mjesta. Ti su prioriteti
potvrdeni u rezoluciji, od 23. lipnja 2011., o komunikaciji Komisije naslovljenoj ,ZPP na
putu prema godini 2020.”

Europski parlament izmijenio je zakonodavne prijedloge o ZPP-u nakon 2013.,
a izmijenjeni tekst postao je mandat Parlamenta za pregovore s VijeCem (odluke
0 izravnim placanjima poljoprivrednicima, Uredba o jedinstvenom ZOT-u, potpora
ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj te financiranje,
upravljanje i nadzor ZPP-a). Na toj osnovi i nakon viSe od 40 trijaloga postignut je
politicki dogovor te je Europski parlament 20. studenoga 2013. dao svoje miSljenje
o novim poljoprivrednim uredbama, odmah nakon donoSenja financijskog paketa za
razdoblje 2014.—2020.

Pregovori s Vije¢em o ZPP-u za razdoblje nakon 2020. zapoceli su 10. studenoga 2020.
i nastavili su se nizom trijaloga. Krajem lipnja 2021. pregovaraci su postigli dogovor
o trima prijedlozima iz paketa reformi ZPP-a. Ministri poljoprivrede EU-a potvrdili su
taj dogovor 28. lipnja 2021., a ¢lanovi Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj 9. rujna
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2021. Parlament je o trima prijedlozima iz paketa za reformu ZPP-a glasovao na drugoj
plenarnoj sjednici u studenome.

Vera Milicevic
10/2023
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